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Seznam ukoli pro rok 2011

I. Uvod

Toto je paty vetfejny seznam ukolli evropského inspektora ochrany tdaji jako poradce v
oblasti navrhii pravnich piedpisit EU a souvisejicich dokumentti. Seznam ukoli je soucasti
jeho ro¢niho pracovniho cyklu. Jednou za rok evropsky inspektor ochrany udajli podava
zpétné zpravu o svych ¢innostech ve vyro¢ni zpravé. Kromé toho zvetejnuje seznam svych
zamérl v oblasti poradenstvi na nasledujici rok.

Souvislosti, ze kterych vychézi tento seznam ukolil, 1ze nalézt v politickém dokumentu ze dne
18. bfezna 2005 s nazvem ,,The EDPS as an advisor to the Community Institutions on
proposals for legislation and related documents“(Evropsky inspektor ochrany tudaji jako
poradce organii SpoleCenstvi v souvislosti s navrhy pravnich piedpisi a souvisejicimi
dokumenty)'. V uvedeném dokumentu evropsky inspektor ochrany tdajii vymezil svou
politiku tykajici se konzultaci v oblasti navrha pravnich ptfedpisii, coz je jeden z jeho hlavnich
ukolt vychézejicich z¢l. 28 odst. 2 a ¢lanku 41 natfizeni (ES) ¢. 45/2001. Zplsob prace
evropského inspektora ochrany udaji je popsan v kapitole 5 uvedené¢ho politického
dokumentu. Dilezitou soucasti prace evropského inspektora pro ochranu udaji je vybér
navrhi pravnich predpisti a planovani (v€etné pravidelného piezkoumani tohoto vybéru a
planovani), které jsou potiebné pro t¢inné vykonavani funkce poradce.

Hlavnimi zdroji letosSniho seznamu ukoll je kromé obvykle zohlediiovaného legislativniho a
pracovniho programu Komise na rok 2011 také akcni plan provadéni Stockholmského
programu, digitadlni agenda Komise pro Evropu a dal$i pfislusné planovaci dokumenty
Komise. Seznam ukoli vypracovali zaméstnanci evropského inspektora ochrany tudaji.
V prubéhu piipravy byla zainteresovanym strandm z Komise poskytnuta moznost vyjadfit své
podnéty. Piedlozenych navrhii si velmi cenime.

Seznam ukoli tvoii dva dokumenty:
- tato Givodni ¢ast, kterd zahrnuje stru¢nou analyzu souvislosti i priorit evropského
inspektora ochrany udajt pro rok 2011,
- pfiloha pfislusnych navrhii Komise a dalSich dokumentt, které¢ byly v nedavné dobé
piijaty nebo jejichz piijeti je na programu a které vyzaduji pozornost ze strany
evropského inspektora ochrany idaju.

Priloha byla poprvé zvetejnéna v prosinci 2006 a od té doby je obvykle tfikrat rocné
aktualizovana®.
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Poté, co evropsky inspektor ochrany tidaji vyda své stanovisko (nebo jinou vefejnou reakcei)
k néjakému dokumentu, dokument se z pfilohy obvykle vypusti. Je vSak tfeba zdUraznit, Ze
zapojeni evropského inspektora ochrany udaji do legislativniho procesu vydanim jeho
stanoviska nekon¢i. Ve vyjimecnych piipadech se tento predmét miiZze v ptiloze znovu
objevit, pokud evropsky inspektor ochrany udaji hodla vydat druhé stanovisko. Stanoviska
evropského inspektora ochrany udaji lze nalézt také na jeho internetovych strankach®.

ll. Struéna analyza souvislosti

Vzhledem k tomu, ze pracovni program Komise na rok 2010 byl zvefejnén v bfeznu a akéni
plan provadéni Stockholmského programu v dubnu, byl seznam ukoli pro minuly rok
zvetejnén pozdéji nez obvykle, v ¢ervnu misto v prosinci. Od jeho zvefejnéni tedy uplynulo
pouze Sest mesicli. Navic nckolik iniciativ uvedenych v seznamu ukoll pro rok 2010 bylo
prevedeno do tohoto roku anebo se jimi zakonodarci EU budou dale zabyvat v roce 2011.

V dusledku toho Ize vétsinu hlavnich trendt a priorit stanovenych v seznamu tkolti pro rok
2010 povaZovat v soucasnosti za stile platné. V poslednich Sesti mésicich vSak doslo
k ur¢itym dalezitym udélostem, a to zejména v souvislosti se sdélenimi piijatymi Komisi.
Jedna se o sd&leni o komplexnim pristupu k ochrang osobnich tdajii v Evropské unii®, sd&leni
o digitalnim programu pro Evropu’ a n&kolik sd&leni, jimiZ se zahajuje provadéni kapitol
Stockholmského programu, které se tykaji vymény informaci.® Dalsi daleZitou skute¢nosti je,
ze byly ucinény vyznamné kroky v ramci jednani o dohodach o ochran¢ udaji se tfetimi
zemémi, zejména v ramci jednani se Spojenymi staty o v§eobecné dohodé EU-USA o ochrané
udaji a dale s nékolika jinymi tfetimi zemémi o jmenné evidenci cestujicich.

Poté, co Lisabonska smlouva vstoupila dne 1. prosince 2009 v platnost, byla zrusena dfive
uplatiiovanda pilifova struktura aktivit EU, v disledku ¢ehoZ do$lo k zdsadnim zménam v
oblasti justicni a policejni spoluprace v trestnich vécech. Nové pravni prostiedi vytvorené po
vstupu Lisabonské smlouvy v platnost ma vliv také na ¢innost evropského inspektora ochrany
udaji. Pokud jde o jeho ulohu poradce v oblasti pravnich piedpisii, potvrdila se soucasna
praxe, kdy evropsky inspektor ochrany udaji poskytuje poradenstvi zdkonodarcim v oblasti
legislativni ¢innosti souvisejici s ochranou udaji ve vSech politickych oblastech EU.

a. Smérem k novému pravnimu rdmci ochrany udajt

Lisabonska smlouva zdiraznila a posilila pravo na ochranu udajti. Pravo na ochranu udaja
je zakotveno v €lanku 8 Listiny zakladnich prav Evropské unie, kterd mé nyni stejnou
pravni hodnotu jako smlouvy. Toto pravo je dale stanoveno v ¢lanku 16 Smlouvy o
fungovani Evropské unie, kterd nyni ptfedstavuje jediny pravni zaklad pro piijimani
pravnich piedpisti v oblasti ochrany udaji. Tento novy pravni zaklad poskytl dilezity
impuls k diskusi o pfezkumu prévnich ptedpisti EU tykajicich se ochrany udaji. Komise
vydala dne 4. listopadu 2010 sd€leni o komplexnim pfistupu k ochrané osobnich udaju
v Evropské unii. Stanovila nékolik dileZitych otazek a cilti pro budouci prezkum, mezi
néz patii zmény, jejichz cilem je posileni prav jednotlivet, posileni dimenze vnitiniho trhu
pii ochrané udajti, pfezkum ochrany tdajii v oblasti policejni a justicni spoluprace v
trestnich vécech, zlepSeni reakci na globalizaci a upevnéni prosazovani predpisti v oblasti

3V &asti ,,Consultation* >> | Opinions*.

# KOM(2010) 609 v kone¢ném znéni.

> KOM(2010) 245 v kone&ném znéni.

6 Napt. KOM(2010) 386 v kone&ném znéni o politice EU pro boj proti terorismu, KOM(2010) 385 v kone¢ném
znéni o prehledu o spravé informaci v prostoru svobody, bezpecnosti a prava, KOM(2010) 673 v konecném
znéni o strategii vnitini bezpecnosti Evropské unie.



ochrany udaji. Evropsky inspektor ochrany udajii iniciativu Komise vita. Pevné véri, ze
nadchazejici navrh ¢i ndvrhy pravnich pfedpisii musi byt nejen ambicidzni, ale musi také
skute¢né zvySovat u¢innost nastrojii na ochranu udaji. Evropsky inspektor ochrany udaji
zejména podporuje mysSlenku posileni soucasnych pravidel ochrany udaji i1 zaclenéni
oblasti policejni a soudni spoluprace (kterou v soucasnosti upravuje samostatné ramcové
rozhodnuti 2008/977/SVV) do nového pravniho piedpisu. Navrh nového pravniho ramce
se ocekava v roce 2011. Novy pravni rdmec ochrany udaji je jednou z hlavnich priorit
evropského inspektora ochrany tdajt v roce 2011.

b. Dalsi rozvoj prostoru svobody, bezpecnosti a prava

V prosinci 2009 byl pfijat Stockholmsky program. Tento program je nastupcem
Haagského programu a stanovi priority pro rozvoj evropského prostoru svobody,
bezpecnosti a prava v pfistich péti letech. Stockholmsky program zdlraziuje potiebu
chranit osobni udaje v globalni spolecnosti, kterd je charakterizovana rychlymi
technologickymi zménami a vyménou informaci bez hranic.

Program poukazuje také na potiebu vymény udaji pro bezpecnost Evropy a zavadi
vypracovani strategie vnitini bezpecnosti. Pfi rozvoji prostoru svobody, bezpecnosti a
prava musi evropsky zdkonodérce stile nalézat spravnou rovnovahu mezi bezpecnosti a
volnym pohybem obcanil na jedné stran¢ a ochranou jejich soukromi a osobnich udaji na
strané druhé. Z vySe uvedenych sdéleni o vyméné informaci vyplyva, ze Komise bere
tento ukol vazné.

Je samoziejmé, ze evropsky inspektor ochrany udaji bude peclivé provadét vSechny
kroky, které jsou uvedeny ve stockholmském akénim pldnu a v riznych sdélenich
tykajicich se této otazky. Evropsky inspektor ochrany udajli by zejména radd zminil
vytvofeni systému vstupu/vystupu a program registrovanych cestujicich, ocekavanou
smérnici o jmenné evidenci cestujicich pro tcely vynucovani prava, zavedeni evropského
programu sledovani financovani terorismu, vytvoieni evropského systému ostrahy hranic
(EUROSUR), moznost EU-ESTA (unijniho elektronického systému cestovnich povoleni)
a pouzivani bezpec¢nostnich skenerti na letiStich. VSechny tyto iniciativy maji vyznamny
vliv na ochranu udaji. Evropsky inspektor ochrany udajii bude také bedlivé sledovat
jednani o dohodach o ochrané udaji se tietimi zemémi. V neposledni fad¢ se bude
aktivné podilet na pfezkumu smérnice o uchovavani udaji a posoudi, zda je takova
smérnice potiebnd a zda se jednd o adekvatni opatieni.

c. Technologicky rozvoj: digitalni agenda pro Evropu

V kvétnu 2010 Komise zvetejnila sdéleni o digitalni agend€ pro Evropu. Digitalni agenda
stanovuje priority pro urychleni zavadéni vysokorychlostniho internetu a vyuziti
potencialu digitalnich technologii pro domdacnosti a firmy. Mnoho z ohlaSenych iniciativ
souvisejicich s digitdlni agendou miize mit zna¢ny vyznam pro ochranu udajl, napf.
ramec pro elektronickou totoznost (eID) a ovéfovani a pfezkum smérnice o opakovaném
pouziti informaci vetfejn¢ho sektoru. Evropsky inspektor ochrany udaji bude také nadale
sledovat navrhy pravnich predpist, které predpokladaji zavedeni nové technologie
v oblastech, jako je silni¢ni doprava (balicek tykajici se e-mobility) a energetika (vyuziti
inteligentnich siti). Dale se bude vénovat sdéleni o soukromi a davére v digitalni Evropé a
pfezkumu smérnice o radiovém a telekomunika¢nim vybaveni.

d. Dalsi oblasti



Evropsky inspektor ochrany udaji bude jako obvykle pozorné sledovat vSechny dalsi
iniciativy, které mohou vyznamné ovlivnit ochranu udajii. V roce 2011 se bude zabyvat
zejména novymi iniciativami v oblasti dopravy, mimo jiné iniciativou tykajici se
detektorii pro fyzickou kontrolu. Zaméti se také na rozsédhlé¢ vymény udajt, ke kterym
muze dochazet vradmci systému pro vyménu informaci o vnitfnim trhu, systému
spoluprace v oblasti ochrany spotiebitele a projektu e-justice. V souvislosti s ochranou
udajii bude nadale poskytovat podnéty pro diskuse o novém nafizeni o transparentnosti.
Tyto diskuse nabyly na dlleZitosti po vyneseni rozsudku Soudniho dvora ve véci

spole¢nosti Bavarian Lager.
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lll. Priority evropského inspektora ochrany udaju pro rok 2011

Politika evropského inspektora ochrany udaji jako poradce v oblasti pravnich piedpistt EU a
souvisejicich dokumentli se nezméni. Zasadni vyznam ma konzistentnost vystupt, pomoci
které se evropsky inspektor ochrany udajii snazi nalézt spradvnou rovnovahu mezi ochranou
udaji a dalsimi (vefejnymi) zajmy. Stejné jako v predchozich letech ma v iimyslu poskytnout
stanovisko ke vSem névrhlim pravnich predpisti, které maji vyznamny dopad na ochranu
udaji. Evropsky inspektor ochrany udajii se miize zabyvat také nelegislativnimi opatfenimi,
pokud vyvolavaji vyznamné otdzky tykajici se ochrany udaji. Toto je nelplny seznam
hlavnich otazek, kterym se evropsky inspektor ochrany tdaji bude pravdépodobné vénovat
vroce 2011:

a. Smérem k novému pravnimu rdmci ochrany udajt

pfezkum ramce EU pro ochranu tidaju

pfezkum ptedpisii v oblasti ochrany udajti platnych na Grovni EU

dokonceni probihajici prace v téchto hlavnich oblastech: vyjasnéni pojmu
»odpovédnost“ a ,souhlas a otdzka rozhodného prava a jurisdikce (také
v souvislosti s vnitrostatnimi organy pro ochranu udaji, v rdmci pracovni skupiny
ziizené podle ¢lanku 29).

b. Dalsi rozvoj prostoru svobody, bezpecnosti a prava

jmenna evidence cestujicich v EU

program EU pro sledovani financovani terorismu
pfezkum smérnice o uchovavani daji

sprava hranic a systém vstupu/vystupu

program registrovanych cestujicich

EU-ESTA

EUROSUR

terorismus a zmrazeni prostiedkt

jednani o dohodach o ochrané udajt se tfetimi zemémi

c. Technologicky rozvoj a digitalni agenda

o ww

sd€leni o soukromi a diivétre v digitalni Evropé

balicek tykajici se e-mobility

regulacni rdmec pro inteligentni sité

pfezkum smérnice o opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru
pfezkum smérnice o rddiovém a telekomunika¢nim vybaveni

d. Dalsi oblasti

7 Véc C-28/08, Evropskan komise v. The Bavarian Lager, dosud nezvefejnéno ve Sb. rozh.
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e iniciativy v oblasti dopravy (v€etné pouzivani detektorti pro fyzickou kontrolu)

e celni spoluprace

e c-justice, systém pro vyménu informaci o vnitfnim trhu a systém spoluprace v
oblasti ochrany spotiebitele

e prezkum nafizeni o transparentnosti
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