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Vuoden 2011 luettelo

. Johdanto

Tdmd on Euroopan tietosuojavaltuutetun viides julkinen luettelo, jonka se on antanut
neuvonantajana EU:n lainsdéddéntoehdotuksia ja niihin liittyvid asiakirjoja koskevissa asioissa.
Tdmid luettelo on osa Euroopan tietosuojavaltuutetun vuotuista tydtd. Kerran vuodessa
Euroopan tietosuojavaltuutettu raportoi toteuttamistaan toimista vuosikertomuksessa. Se
julkaisee my0s luettelon kuulemista koskevista alustavista hankkeistaan seuraavaksi
vuodeksi.

Tami luettelo perustuu 18. maaliskuuta 2005 pdivittyyn toimintapoliittiseen asiakirjaan
EDPS as an advisor to the Community Institutions on proposals for legislation and related
documents'  (Euroopan tietosuojavaltuutettu  yhteisén toimielinten neuvonantajana
lainsdédantoehdotuksissa ja niihin liittyvissd asiakirjoissa). Téssd asiakirjassa Euroopan
tietosuojavaltuutettu méérittdd toimintalinjansa lainsddadantéehdotusten kuulemisessa, mikd on
asetuksen (EY) N:045/2001 28 artiklan 2 kohdan ja 41 artiklan perusteella yksi hénen
padtehtdvistddn. Tietosuojavaltuutetun toimintatapa on kuvattu tdmén toimintapoliittisen
asiakirjan 5 luvussa. Térkedn osan tominnasta muodostavat valinta ja suunnittelu (mukaan
lukien valinnan ja suunnittelun sddnndéllinen tarkistus), jotka ovat edellytys tehokkaalle
toiminnalle neuvonantajana.

Tadminvuotisen luettelon pédasiasialliset ldhteet ovat komission lainsdddantd- ja
tyoohjelman 2011 lisdksi Tukholman ohjelmaa koskeva toimintasuunnitelma, komission
digitaalistrategia Euroopalle sekd muut asiaan liittyvdt komission suunnitteluasiakirjat.
Luettelon on laatinut Euroopan tietosuojavaltuutetun henkilostd. Useilla komission
sidosryhmilld oli mahdollisuus antaa oma panoksensa laadintaprosessiin. Tétd panosta
pidetddn suuressa arvossa.

Luettelo koostuu kahdesta asiakirjasta:
- timd johdanto-osa, jossa esitetddn lyhyt sisdllon analyysi sekd Euroopan
tietosuojavaltuutetun vuoden 2011 prioriteetit
- liite asian kannalta merkittidvistd komission ehdotuksista sekd muista asiakirjoista,
jotka on hyvéksytty hiljattain tai jotka ovat suunnitelmissa ja joihin Euroopan
tietosuojavaltuutetun on kiinnitettdvd huomiota.

Liite julkaistiin ensimmadisen kerran joulukuussa 2006, ja sitd on pdivitetty sen jidlkeen
kolmesti vuodessa’.

! Loytyy tietosuojavaltuutetun verkkosivustolta kohdasta *The EDPS’>>’Publications’>>"Papers’.
* Joulukuun lisiksi paivitys suoritetaan periaatteessa toukokuussa ja syyskuussa.
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Asiakirja poistetaan tavallisesti liitteestd, kun Euroopan tietosuojavaltuutettu on antanut siitid
lausunnon (tai esittdnyt muun julkisen ndkemyksen). On kuitenkin korostettava, ettei
Euroopan tietosuojavaltuutetun osallistuminen lainsdddantdprosessiin pddty lausunnon
antamiseen. Poikkeustapauksissa asia voidaan sisdllyttdd uudelleen liitteeseen, jolloin
Euroopan tietosuojavaltuutettu antaa toisen lausunnon. Lausunnot ovat saatavilla my0s
Euroopan tietosuojavaltuutetun internet-sivustolla.’

Il. Lyhyt asiayhteyden analyysi

Koska komission tydohjelma 2010 julkaistiin maaliskuussa ja toimintasuunnitelma
Tukholman ohjelman toteuttamisesta huhtikuussa, luettelo julkaistaan tavallista my6hemmin,
joulukuun sijaan vasta kesdkuussa. Tdman vuoksi sen julkaisemisesta on kulunut vasta kuusi
kuukautta. Monia vuoden 2010 luetteloon siséltyneitd aloitteita on myos siirretty uuteen
luetteloon ja/tai EU:n lainsditéjét tydskentelevit niiden parissa vuonna 2011.

Tdmén seurauksena vuoden 2010 luettelossa havaittuja padsuuntauksia ja prioriteetteja
voidaan pitdd padosiltaan edelleen voimassa olevina. Viimeisten kuuden kuukauden aikana on
kuitenkin tapahtunut tidrkedd kehitystd johtuen péddasiassa komission hyviksymistd
tiedonannoista. Se hyviksyi tiedonannot, jotka koskevat laajamittaista ldhestymistapaa
henkildtietotietosuojaan Euroopan unionissa®, Euroopan digitaalistrategiaa® samoin kuin
useita tiedonantoja aloituksena Tukholman ohjelman tietojenvaihtoa koskevien lukujen
soveltamisen kédynnistdmiseksi.® Muuta merkittavaa kehitysti on tapahtunut siind, etti on
otettu merkittdvid askelia kohti neuvotteluja tietosuojasopimusten tekemiseksi kolmansien
maiden kanssa, erityisesti Yhdysvaltojen kanssa neuvoteltava yleinen EU:n ja Yhdysvaltain
vilinen tietosuojasopimus, samoin kuin muiden valtioiden kanssa kaytivit
matkustajarekisteritietoja koskevat neuvottelut.

1. joulukuuta 2009 voimaan tulleen Lissabonin sopimuksen voimaantulon jilkeen
aikaisemmasta pilarirakenteesta on luovuttu, mikd tuo mukanaan perustavaa laatua olevia
muutoksia poliisi- ja oikeusasioiden yhteistyohon rikosasioissa. Lissabonin sopimukseen
perustuva uusi oikeudellinen tilanne vaikuttaa my0s FEuroopan tietosuojavaltuutetun
toimintaan. Hidnen nykyinen tehtidvédnsd lainsdddintdasioiden neuvonantajana vahvistuu.
Euroopan tietosuojavaltuutettu neuvoo lainsdétdjad tietosuojan kannalta merkittdvissa
lainsdddéntotoimiin liittyvissd asioissa EU:n kaikilla politiikanaloilla.

a. Tietosuojan uudet oikeudelliset puitteet

Lissabonin sopimuksessa korostetaan ja vahvistetaan oikeutta tietosuojaan. Oikeudesta
tietosuojaan  madrdtddn Euroopan unionin  perusoikeuskirjan 8 artiklassa, ja
perusoikeuskirjalla on nykyddn sama oikeudellinen arvo kuin perussopimuksilla. Tésti
oikeudesta madratidn myos SEUT-sopimuksen 16 artiklassa, ja SEUT-sopimus on
nykyéddn ainoa oikeudellinen perusta tietosuojalainsddddnnén antamiselle. Tdmé uusi
oikeudellinen  perusta on antanut tirkedn sysdyksen keskustelulle EU:n
tietosuojasddnndsten tarkistamisesta. Komissio hyvédksyi 4. marraskuuta 2010
tiedonannon, joka koskea laajamittaista ldhestymistapaa henkilGtietotietosuojaan

3 Kohdassa *Consultation’ >>’Opinions’.

# KOM (2010) 609 lopullinen.

> KOM (2010) 245 lopullinen.

6 Esim. KOM (2010) 386 lopullinen, Euroopan terrorisminvastainen politiikka, KOM(2010) 385 lopullinen,
Katsaus tiedonhallintaan vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueella, KOM (2010) lopullinen, EU:n sisdisen
turvallisuuden strategia toiminnassa.



Euroopan unionissa. Komissio tunnisti useita avainkysymyksid ja -tavoitteita tulevia
tarkistuksia ajatellen, mukaan lukien muutokset, joilla tdhdatddan yksilonvapauksien
vahvistamiseen, tietosuojaan liittyvdn sisdmarkkinaulottuvuuden voimistamiseen,
tietosuojan tarkistamiseen poliisi- ja oikeusyhteistydssd rikosasioissa, globalisaation
kohtaamiseen ja tdytdntoOnpanotoimien vahvistamiseen. Tietosuojavaltuutettu pitdd
komission aloitetta hyvind. Tietosuojavaltuutettu uskoo vahvasti siihen, ettd myds tulossa
olevien lainsdddintod koskevien ehdotusten on oltava yhtd kunnianhimoisia ja niiden on
todella voimistettava tietosuojavélineiston toimivuutta. Euroopan tietosuojavaltuutettu
kehottaa erityisesti vahvistamaan nykyisid tietosuojasddnnoksid ja tukee uuden
lainsdddantotekstin sisédllyttdmistd poliisi- ja oikeusasioissa tehtivdin yhteistyohon (jota
kisitellddn nykyddn erillisessd puitepddtoksessd 2008/977/YOS). Ehdotusta uudeksi
oikeudelliseksi kehykseksi odotetaan vuonna 2011. Tietosuojan uusi oikeudellinen kehys
on yksi tietosuojavaltuutetun ylimmista prioriteeteista vuonna 2011.

b. Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen kehittiminen

Tukholman ohjelma hyviksyttiin joulukuussa 2009. Se on jatkoa Haagin ohjelmalle, ja
siind médritetddn vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan eurooppalaisen
alueen kehittdmistd koskevat painopisteet viideksi seuraavaksi vuodeksi. Tukholman
ohjelmassa korostetaan, ettd henkil6tietojen suoja on tdrkedd globaalissa yhteiskunnassa,
jossa teknologia muuttuu nopeasti ja jossa tietojenvaihdossa ei ole rajoja.

Ohjelmassa painotetaan my0s Euroopan turvallisuuden varmistamisen edellyttdvin
tietojenvaihtoa, ja siind kdynnistetddn sisdisen turvallisuusstrategian laadinta. Vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvaa aluetta kehittdessddn EU:n lainsditdjan on aina
luotava oikea tasapaino yhtdilta turvallisuuden ja kansalaisten vapaan litkkuvuuden sekd
toisaalta heiddn yksityisyytensd ja henkilotietojensa suojan vilille. Edelld mainitut
tiedonvaihtoa koskevat tiedonannot kertovat siitd, ettd komissio ottaa tdmén tehtdvan
vakavissaan.

Euroopan tietosuojavaltuutettu seuraa luonnollisestikin tarkasti kaikkia Tukholman
ohjelmaan ja tiedonantoihin sisdltyvid tdimén alan toimia. Tietosuojavaltuutettu kiinnittda
huomiota erityisesti maahantulo- ja maastapoistumisjédrjestelmén ja rekisterdityjen
matkustajien ohjelman perustamiseen, suunnitteilla olevaan direktiiviin
matkustajarekisterin (PNR) kéytostd lainvalvontatarkoituksiin, mahdollisuuksiin ottaa
kayttoon EU:n sdhkdinen matkustuslupajérjestelmi (EU-ESTA) seké henkiloskannereiden
kiyttoon lentoasemilla. Kaikilla niilld aloitteilla on tirkeitd tietoturvaan liittyvid
vaikutuksia. Se seuraa my0s tarkasti tietoturvasopimusten tekemisesti kolmansien maiden
kanssa kdytdvid neuvotteluja. Euroopan tietosuojavaltuutettu osallistuu aktiivisesti myds
tietojen sailyttdmistd koskevan direktiivin tarkistamiseen ja arvioi tdllaisen direktiivin
tarpeellisuutta ja téllaisen toimen suhteellisuusperiaatteen mukaisuutta.

c. Teknologinen kehitys: Euroopan digitaalistrategia

Komissio julkaisi toukokuussa 2010 Euroopan digitaalistrategiaa koskevan tiedonannon.
Digitaalistrategiassa ~ vauhditetaan nopeiden internet-yhteyksien levidmistd ja
hy6dynnetéddn digitaaliteknologian kotitalouksille ja yrityksille tarjoamia mahdollisuuksia.
Monet ilmoitetuista digitaalistrategiaan liittyvistd aloitteista ovat merkittidvid tietosuojan
kannalta. Téllaisia aloitteita ovat esimerkiksi sdhkdinen henkil6llisyys (eID) ja tunnistus
sekd julkisen sektorin tietojen uudelleenkdyttod koskevan direktiivin tarkistaminen.
Euroopan tietosuojavaltuutettu seuraa myos ehdotuksia, jotka koskevat uuden teknologian
kayttoonottoa esimerkiksi tielitkenteessd (eMobility-paketti) ja energia-alalla (dlykkdiden




verkkojen kéyttd). Lisdksi se kiinnittdd huomiota yksityisyyttd ja luotettavuutta
digitaalisessa Euroopassa koskevaan tiedonantoon sekd radio- ja televiestintdlaitteistoja
koskevan direktiivin tarkistamiseen.

d. Muut alueet

Péadsiidntoisesti tietosuojavaltuutettu pysyttelee valppaana kaikkien muidenkin sellaisten
aloitteiden suhteen, joilla saattaa olla tuntuvaa merkitystd tietosuojaan. Vuonna 2011
tietosuojavaltuutettu kiinnittdd erityisti huomiota kuljetusalan uusiin aloitteisiin, mukaan
lukien mm. kehoskannereita koskeva aloite. Tietosuojavaltuutettu keskittyy my0s
laajamittaisiin tiedonvaihtoihin, joita saattaa tapahtua IMI-jarjestelmdssé (Internal Market
Information) sekd kuluttajansuoja-alan yhteistydjirjestelméssd sekd eJustice-hankkeen
puitteissa. Tietosuojavaltuutettu jatkaa edelleen osallistumistaan uutta avoimuusdirektiivii
koskeviin keskusteluihin tietosuojan osalta. Nami keskustelut ovat entistékin tarkedmpid
Euroopan unionin tuomioistuimen Bavarian Lager-asiassa tekemin paitoksen jilkeen.’

lll. Euroopan tietosuojavaltuutetun prioriteetit vuonna 2011

Euroopan tietosuojavaltuutetun toimintalinja EU:n lainsdddant64 ja siihen liittyvid asiakirjoja
koskevana neuvonantajana ei muutu. Toiminnan johdonmukaisuus on olennaisen tdrke&a,
minkd pohjalta Euroopan tietosuojavaltuutettu pyrkii [0ytdméaan oikean tasapainon tietosuojan
ja  muiden (julkisten) etujen vililli. Aikaisempien vuosien tapaan Euroopan
tietosuojavaltuutettu aikoo antaa lausunnon kaikista tietosuojaan oleellisesti vaikuttavista
lainsddddntoehdotuksista. Tietosuojavaltuutettu saattaa tarkastella myds muita kuin
lainsdddénnollisid toimia aina silloin, kun niihin liittyy olennaisia tietosuojelukysymyksia.
Seuraavassa luettelossa on esitetty suurin osa keskeisistéd asioista, joihin tietosuojavaltuutettu
aikoo paneutua vuoden 2011 aikana:

a. Tietosuojan uudet oikeudelliset puitteetEU:n tietosuojapuitteiden tarkistaminen
e EU:n tasolla sovellettavan tietosuojasddnndston tarkistaminen
e Toiden loppuun saattaminen seuraavilla pddalueilla: késitteiden ’vastuu’ ja
’suostumus’ tarkempi maédritteleminen sekd sovellettavaa lainsdddintod ja
tuomiovaltaa koskevan kysymyksen selventiminen (myos kansallisten
tietosuojaviranomaisten kanssa 29 artiklan mukaisen tietosuojatyoryhmin
puitteissa).

b. Vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan alueen edelleenkehittdminenEU-
PNREU TFTP
e Tietojen sdilyttdmistd koskevan direktiivin tarkistusRajanhallinta ja maahantulo-
maastaldhtojarjestelma
Matkustajien rekisterdintiohjelma (RTP)
EU-ESTA
EUROSUR
Terrorismi ja vaarojen jdadyttiminen
Kolmansien maiden kanssa kdytavit tietosuojasopimuksia koskevat neuvottelut

c. Teknologinen kehitys ja digitaalistrategia
e Yksityisyyttd ja luotettavuutta digitaalisessa Euroopassa koskeva tiedonanto
e cMobility-kokonaisuus

7 Tapaus C-28/08. Euroopan komissio vastaan The Bavarian Lager, ei vield julkaistu oikeustapauskokoelmassa.
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e Alykkiiden verkkojen séintelypuitteet
e Julkisen alan tietojen uudelleenkdyttdd koskevan direktiivin tarkistaminen
e Radio- ja televiestintdlaitteistoa koskevan direktiivin tarkistus

d. Muut alueet

Kuljetusalan aloitteet (mukaan lukien kehoskannereiden kéytto)
Tulliyhteistyo

elustice, IMI ja CPCS

Avoimuusasetuksen tarkistus.

Brysselissé joulukuussa 2010
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