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Inventering 2011

l. Inledning

Detta dar den femte offentliga inventeringen av Europeiska datatillsynsmannens roll som
radgivare nar det galler forslag till EU-lagstiftning och dartill horande dokument. Denna
inventering utgdr en del av datatillsynsmannens arliga arbetscykel. En gang om aret redogor
datatillsynsmannen for det gangna arets verksamhet i arsrapporten. Dessutom offentliggor
datatillsynsmannen en inventering av sina samradsavsikter for det kommande aret.

Bakgrunden till inventeringen finns i ett policydokument av den 18 mars 2005: “Europeiska
datatillsynsmannen som radgivare at gemenskapsinstitutionerna i frdga om forslag till
lagstiftning och darmed sammanhangande dokument” (%). | detta dokument faststalls
datatillsynsmannens policy nar det galler samrad om lagstiftningsforslag, vilket &r en av hans
viktigaste uppgifter enligt artiklarna28.2 och41 i forordning (EG) nr45/2001.
Datatillsynsmannens arbetsmetod beskrivs i kapitel 5 i policydokumentet. En viktig del av
arbetsmetoden &r det urval och den planering (inbegripet en regelbunden 6versyn av urvalet
och planeringen) som kravs for en effektiv radgivning.

De viktigaste kéllorna vid arets inventering &r i vanlig ordning kommissionens lagstiftnings-
och arbetsprogram 2011 men ocksd handlingsplanen for genomforandet av
Stockholmsprogrammet, kommissionens digitala agenda fér Europa samt andra relevanta
planeringsdokument fran kommissionen. Inventeringen har férberetts av datatillsynsmannens
personal. Under det forberedande arbetet har kommissionens berérda avdelningar fatt
mojlighet att lamna bidrag. Dessa bidrag &r mycket uppskattade.

Inventeringen bestar av foljande tva dokument:
- Denna inledning, som innehaller en kort analys av sammanhanget, samt
datatillsynsmannens prioriteringar for 2011.
- En bilaga med kommissionens relevanta forslag och andra dokument som nyligen har
antagits eller planeras antas och som pakallar datatillsynsmannens uppmarksamhet.

Bilagan offentliggjordes forsta gangen i december 2006 och har sedan dess vanligen
uppdaterats tre ganger om aret (°).

Nar datatillsynsmannen har yttrat sig (eller reagerat offentligt pa nagot annat satt) om ett
dokument, tas dokumentet i regel bort fran bilagan. Det maste dock betonas att
datatillsynsmannens medverkan i lagstiftningsprocessen inte ar Over nar hans yttrande har

(1) Finns pa datatillsynsmannens webbplats under "EDPS” >> "Publications” >> "Papers”.
(2) Férutom i december sker uppdateringar huvudsakligen i maj och september.
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offentliggjorts. | undantagsfall kan arendet foras in pa nytt i bilagan om datatillsynsmannen
avger ett andra yttrande. Datatillsynsmannens yttranden aterfinns dven pa hans webbplats (°).

ll. Kort analys av sammanhanget

Pa grund av offentligg6randet av kommissionens arbetsprogram 2010 och handlingsplanen
for genomforandet av Stockholmsprogrammet i mars respektive april offentliggjordes forra
arets inventering senare an vanligt, namligen i juni i stillet for i december. Darfor har det
endast gatt sex manader sedan den offentliggjordes senast. Flera av de initiativ som ingick i
2010 ars inventering har ocksa forts over och/eller kommer att drivas vidare av EU:s
lagstiftare under 2011.

Detta innebar att de huvudsakliga trenderna och prioriteringarna som identifierades i 2010 ars
inventering till stérre delen fortfarande kan anses giltiga idag. Under de sista sex manaderna
agde dock viss viktig utveckling rum som i huvudsak var ett resultat av meddelanden som
kommissionen antagit. Den antog ett meddelande om ett samlat grepp pad skyddet av
personuppgifter i Europeiska unionen (*), ett meddelande om en digital agenda for Europa (°)
samt flera meddelanden som en inledning p& genomforandet av kapitlen i
Stockholmsprogrammet om informationsutbyte (°). En annan viktig utveckling &r att viktiga
steg har faststallts infor forhandlingarna om avtal om dataskydd med tredjeléander, sarskilt
med FOrenta staterna om ett allméant dataskyddsavtal mellan EU och USA och dven med
nagra andra tredjelander om passageraruppgifter (PNR).

Efter att Lissabonfordraget tradde i kraft den 1 december 2009 har den tidigare
pelarstrukturen  upphédvts vilket inneburit grundldggande forédndringar avseende
polissamarbete och straffrattsligt samarbete. Det nya rattslaget efter Lissabonférdraget
paverkar dven datatillsynsmannens verksamhet. Radande praxis, dar datatillsynsmannen &r
radgivare at lagstiftaren i lagstiftningsfrdgor som &r relevanta for dataskyddet i alla EU-
politiska omraden, bekréaftas.

a. Mot en ny réttslig ram for dataskydd

Ratten till dataskydd betonas och starks i Lissabonfordraget. Ratten till skydd av
personuppgifter anges i artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna som nu har samma rattsvarde som fordragen. Den anges ocksa i artikel 16 i
Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt som nu ensamt utgor rattslig grund for
antagandet av dataskyddslagstiftning. Denna nya réttsliga grund har satt ordentlig fart pa
diskussionen om en gversyn av EU:s dataskyddsregler. Den 4 november 2010 utférdade
kommissionen ett meddelande som faststallde ett samlat grepp pa skyddet av
personuppgifter i Europeiska unionen. Kommissionen identifierade flera viktiga fragor
och mal for den framtida 6versynen, bland annat forandringar for att starka enskildas
rattigheter, starka inremarknadsaspekten av skydd av personuppgifter, géra en dversyn av
reglerna om uppgiftsskydd inom det polisidra och straffréttsliga samarbetet, battre mota
globaliseringen och stodja tillsynen. Datatillsynsmannen vélkomnar kommissionens
initiativ. Dataskyddsmannen anser absolut att lagstiftningsforslagen eller framtida forslag

(3) Under "Consultation” >> "Opinions”.

(4) KOM(2010) 609 slutlig.

(5) KOM(2010) 245 slutlig.

(6) T ex KOM(2010) 386 slutlig om EU:s strategi for terrorismbekampning, KOM(2010) 385 slutlig, en dversikt
av informationshanteringen inom omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, KOM(2010) 673 slutlig, EU:s
strategi for den inre sékerheten i praktiken.



maste vara lika ambitidsa och verkligen forstarka dataskyddsinstrumentens effektivitet.
Datatillsynsmannen valkomnar sarskilt tanken pa att skarpa gallande dataskyddsregler och
stoder inforandet av polisiart och rattsligt samarbete i den nya lagtexten (som for
narvarande behandlas i det separata rambeslutet 2008/977/RIF). Ett forslag om en ny
rattslig ram forvantas under 2011. Den nya réttsliga ramen for dataskydd ar en av
datatillsynsmannens hdgsta prioriteringar for 2011.

b. Fortsatt utveckling av ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa

Stockholmprogrammet antogs i december 2009. Programmet é&r efterfoljaren till
Haagprogrammet och innehaller prioriteringarna for att utveckla det europeiska omradet
med frihet, sékerhet och rattvisa under de kommande fem aren. | Stockholmsprogrammet
betonas behovet av att skydda personuppgifter i det globala samhallet som kénnetecknas
av snabb teknisk utveckling och gransoverskridande informationsutbyte.

I programmet understryks dven behovet av att utbyta data for Europas sakerhet och
utveckla en strategi for inre sékerhet. Vid utvecklingen av ett omrade med frihet, sakerhet
och rattvisa maste den europeiska lagstiftaren hitta ratt balans mellan & ena sidan sakerhet
och fri rorlighet for medborgarna och & andra sidan skyddet av deras privatliv och
personuppgifter. Meddelandena om informationsutbyte som namnts ovan visar att
kommissionen tar detta uppdrag pa allvar.

Datatillsynsmannen kommer att noga folja alla atgarder som tillkdnnages i
handlingsplanen for Stockholmsprogrammet och i olika meddelanden i den har fragan.
Datatillsynsmannen vill framférallt ndmna inréttandet av ett system for in- och utresa, ett
program for registrerade resendrer, det planerade direktivet om anvéandning av
passageraruppgifter (PNR) i brottsbek&mpningssyfte, inférandet av ett europeiskt TFTP,
skapandet av Eurosur, méjligheten att infora ett elektroniskt system for resetillstand (EU-
Esta) och att anvanda sakerhetsskannrar pa flygplatser. Samtliga dessa initiativ har viktiga
konsekvenser for dataskyddet. Datatillsynsmannen kommer ocksa att noga folja
forhandlingarna for avtal om dataskydd med tredjeldnder. Till sist men inte minst kommer
datatillsynsmannen att aktivt delta i éversynen av direktivet om lagring av uppgifter och
se om behovet av ett sadant direktiv och proportionaliteten i en sadan atgard faststalls.

c. Teknisk utveckling: en digital agenda for Europa

I maj 2010 offentliggjorde kommissionen sitt meddelande om en digital agenda for
Europa. | den digitala agendan faststalls prioriteringarna for att paskynda utbyggnaden av
hoghastighetsinternet och utnyttja mojligheterna med digital teknik fér hushall och
foretag. Manga av de tillkdnnagivna initiativen i samband med den digitala agendan kan
ha stor betydelse for dataskyddet, till exempel ramen for elektronisk identitet (e-ID) och
autentisering samt 6versynen av direktivet om vidareutnyttjande av information fran den
offentliga sektorn. Datatillsynsmannen kommer ocksa att folja forslagen pa att inféra ny
teknik inom bland annat vagtransporter (paketet om e-rérlighet) och energi (anvandningen
av smarta nat). Dessutom kommer datatillsynsmannen att titta pa meddelandet om
personlig integritet och tillit i det digitala Europa och éversynen av direktivet om radio-
och telekommunikationsutrustning.

d. Ovriga omraden

Som en allmén regel kommer datatillsynsmannen att fortsatta vara observant avseende
alla andra initiativ som kan ha stor betydelse for dataskyddet. Under 2011 kommer



datatillsynsmannen sérskilt att titta pa nya initiativ inom transportomradet, bland annat
kroppsskannerinitiativet. Datatillsynsmannen kommer ocksa att inrikta sig pa storskaliga
datautbyten som kan ske inom IMI-systemet (informationssystemet for den inre
marknaden), inom systemet for konsumentskyddssamarbete och inom ramen for eJustice-
projektet. Datatillsynsmannen kommer att fortsatta ge bidrag till diskussionen om en ny
forordning om insyn, nér det ror sig om dataskydd. Dessa diskussioner &r dnnu viktigare
efter domstolens dom i mélet Bavarian Lager ().

lll. Datatillsynsmannens prioriteringar for 2011

Datatillsynsmannens policy i egenskap av radgivare nar det galler EU-lagstiftning och dartill
horande dokument kommer inte att forandras. Det ar viktigt att astadkomma konsekventa
resultat och datatillsynsmannen strdvar efter att hitta ratta balans mellan dataskydd och andra
(offentliga) intressen. Precis som under tidigare ar avser datatillsynsmannen att yttra sig éver
alla lagstiftningsforslag som har en vasentlig inverkan pa dataskyddet. Datatillsynsmannen
kan ocksa komma att titta pa icke-rattsliga atgarder sa snart dessa kan resa viktiga fragor om
dataskydd. Foljande &r en icke uttdmmande forteckning &ver de fragor som
datatillsynsmannen i huvudsak kommer att koncentrera sig pa under 2011:

a. Mot en ny réttslig ram for dataskydd

e Oversyn av EU:s dataskyddsram.

e Oversyn av dataskyddsreglerna tillampliga pa EU-niva.

e Slutforande av pagaende arbete inom foljande huvudomraden: klargérande av
begreppen “ansvarighet” och “samtycke” och fragan om tillamplig lag och behorig
domstol (&ven ndr det galler nationella dataskyddsmyndigheter, inom ramen for
arbetsgruppen for skydd av enskilda med avseende pa behandlingen av
personuppgifter).

b. Fortsatt utveckling av ett omrade med frihet, sédkerhet och réttvisa
e Ett PNR-system for EU.
e EUTFTP
e Oversyn av direktivet om lagring av uppgifter
e Gransforvaltning och ett system for in- och utresa.
Program for registrerade resendrer
Ett elektroniskt system for resetillstdnd (EU-Esta).
EUROSUR
Terrorism och frysning av tillgangar
Forhandlingar om avtal med tredjeldnder om dataskydd

c. Teknisk utveckling och digital agenda

e Meddelande om personlig integritet och tillit i det digitala Europa
Paketet om e-rorlighet.
Regelverk for smarta nat.
Direktiv om vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn
Oversyn av direktivet om radio- och telekommunikationsutrustning

d. Ovriga omraden
e Initiativ inom transportomradet (bland annat anvandning av kroppsskannrar)

(7) Mal C-28/08, Europeiska kommissionen mot The Bavarian Lager, d4nnu ej publicerad i REG.
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e Tullsamarbete
e eJustice, IMI och CPCS
e Oversyn av insynsforordningen

Bryssel, december 2010
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