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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Stanovisko evropského inspektora ochrany ddaji ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé,
Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont - ,Komplexni pfistup
k ochrané osobnich tdajii v Evropské unii“

(2011/C 181/01)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDA]ﬁ,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na c¢lanek 16 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zdkladnich prdv Evropské unie, a zejména
na ¢lanky 7 a 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Gdaji a o volném pohybu téchto
udaja (1),

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovidnim osobnich tdaji orgdny
a institucemi SpoleCenstvi a o volném pohybu téchto tdaji (),
a zejména na c¢ldnek 41 tohoto nafizeni,

PRIJAL TOTO STANOVISKO

A. OBECNA CAST
1. Uvod
1.1 Uvodni a obecné posouzeni

1. Dne 4. listopadu 2010 Komise pfijala sdéleni s ndzvem
,Komplexni pfistup k ochrané osobnich tdaji v Evropské
unii“ (ddle jen ,sdéleni®) (%). Sdéleni bylo zasldno evrop-
skému inspektorovi ochrany uddaji ke konzultaci.
Evropsky inspektor ochrany udaji vitd skutecnost, Ze
byl Komisi konzultovdn v souladu s ¢ldnkem 41 nafizeni
(ES) ¢. 45/2001. Evropsky inspektor ochrany tdaja mél jiz

() Ut vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.
@) UE vést. L 8 12.1.2001, s. 1.
(%) KOM(2010) 609 v konecném znéni.

pfed pfijetim sdéleni moznost poskytnout neformdlni
pfipominky. Ne&které z téchto pfipominek byly
v konec¢né verzi dokumentu zohlednény.

2. Cilem sdéleni je vymezit piistup Komise k prezkumu
pravniho systtmu EU pro ochranu osobnich uddaju ve
vSech oblastech ¢innosti Unie, zejména s piihlédnutim

vvvvv

3. Evropsky inspektor ochrany ddajii sdéleni obecné vitd,
jelikoz je presvédéen, ze pfezkum soucasného prdavniho
rdmce pro ochranu ddaji v EU je nezbytny pro zajisténi
ac¢inné ochrany v nadéle se rozvijejici informaéni spolec¢-
nosti. Jiz ve svém stanovisku ze dne 25. Cervence 2007
k provadéni smérnice o ochrané osobnich tdajt (°) dospél
k ndzoru, ze z dlouhodobgjsiho hlediska se zmény smér-
nice 95/46/ES zdaji nevyhnutelné.

4. Sdéleni pfedstavuje vyznamny krok smérem k této legis-
lativni zméné, kterd muiZze ndsledné pfedstavovat nejvy-
znamnéjsi vyvoj v oblasti ochrany tdaji v EU od pfijeti
smérnice 95[46/ES, kterd se obecné povazuje za zdkladni
kdmen ochrany tdaji v Evropské unii (a v $irsim méFitku
v Evropském hospodaiském prostoru).

5. Sdéleni poskytuje spravny rdmec pro vhodné cileny
pfezkum, a to také proto, Ze oznacuje — obecné feceno
— hlavni problémy a vyzvy. Evropsky inspektor ochrany
tdaji sdili stanovisko Komise, Ze v budoucnu bude naddle
zapotiebi kvalitni systém ochrany tdajt, jelikoz ve spolec-
nosti, kterd prochdzi zdsadnimi zménami vzhledem
k rychlému technologickému rozvoji a globalizaci, jsou
stavajici obecné zdsady ochrany tdaju stile platné. Tato
skute¢nost vyzaduje prezkum stvajicich pravnich pred-
pist.

(*) Viz prvni odstavec na s. 5 sdéleni.

(°) Stanovisko evropského inspektora ochrany udaji  ze dne
25. Cervence 2007 ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu
a Radé o pokracovani pracovniho programu pro lepsi provadéni
smérnice o ochrané osobnich tdajt, (Ut. vést. C 255, 27.10.2007,
s. 1).
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6. Sdéleni sprdvné zduraziuje, Ze jde o nesmirné ndrocné
vyzvy. Evropsky inspektor ochrany tdajti s timto vyrokem
plné souhlasi a upozorfiuje, Ze navrhovand feSeni by
proto méla byt v odpovidajici mife ambicidzni a méla
by zvySovat Gcinnost ochrany.

1.2 Cil stanoviska

7. Toto stanovisko posuzuje feSent, kterd jsou sdélenim navr-
hovdna, na zakladé téchto dvou kritérii: ambici
a Gcinnosti. Jeho perspektiva je obecné pozitivni. Evropsky
inspektor ochrany tdajti sdéleni podporuje, avsak zdroven
je kriticky k aspektim, v nichz by podle jeho ndzoru
mohly vys$si ambice vést k G¢innéjsimu systému.

8. Cilem evropského inspektora ochrany wdajii je pfispét
timto stanoviskem k dalsimu rozvoji pravniho rdmce
pro ochranu tdaji. Evropsky inspektor ochrany tdaji se
€81 na ndvrh Komise, jenZ se ocekdvd v poloviné roku
2011, a doufd, 7ze jeho pfipominky budou ve znéni
tohoto navrhu zohlednény. RovnéZ poznamendva, Ze se
zdd, Ze sdéleni z obecného ndstroje vylucuje nékteré
oblasti, jako napiiklad zpracovani udaji  orgdny
a institucemi EU. Pokud by se Komise opravdu rozhodla
vynechat v této fazi nékteré oblasti, coz by evropsky
inspektor ochrany tdajti vnimal s politovanim, evropsky
inspektor ochrany udaji vyzyvd Komisi, aby se zavdzala
realizovat v blizkém a konkrétnim casovém horizontu
opravdu komplexni strukturu ochrany tdajt.

1.3 Zdkladni pilite tohoto stanoviska

9. Toto stanovisko neni osamocené. Vychdzi z ptedchozich
postojti, které evropsky inspektor ochrany ddaji
a evropské orgdny pro ochranu tdaji vyjadili pfi riznych
piileZitostech. Zejména je tfeba zdtraznit, Ze nékteré
hlavni prvky pro budouci zmény byly oznaceny
a rozpracovany v jiz uvedeném stanovisku evropského
inspektora ochrany tdaji ze dne 25. Cervence 2007 (6).
Vychdzi také z diskusi s dal$imi ztcastnénymi stranami
v oblasti ochrany soukromi a ochrany tdaji. Jejich
piispévky poskytly velmi uzite¢né podklady jak pro
sdéleni, tak pro toto stanovisko. V tomto ohledu lze
usuzovat, Ze existuje jistd Groven synergie tykajici se
zptisobu, jak zvysit Gcinnost ochrany ddajt.

10. Dalsim vyznamnym pilifem tohoto stanoviska je doku-
ment s ndzvem ,Budoucnost soukromi“, spole¢ny
piispévek pracovni skupiny pro ochranu tdajio zfizené

(°) Zejména (viz bod 77 stanoviska): stdvajici zdsady neni tieba ménit,
je vSak zfejmd potfeba jinych sprdvnich opatfeni; Sirokd oblast
pusobnosti pravnich pfedpist v oblasti ochrany tdaji pouzitelnych
na veskeré vyuZivani osobnich tdaji by neméla byt zménéna; pravo
v oblasti ochrany tddaji by mélo umoznit vyvazeny pfistup
v konkrétnich piipadech a rovnéz stanoveni priorit ze strany organti
pro ochranu udaji; systém pro ochranu udaji by mél byt plné
pouzitelny v oblasti uZivani osobnich tdaji pro dcely vymahdani
prdva, ackoli pro feSeni konkrétnich problémé v této oblasti
mohou byt nezbytnd dalsi vhodnd opatieni.

podle ¢lanku 29 a pracovni skupiny pro policii
a spravedlnost ke konzultaci, kterou Komise zahdjila
v roce 2009 (dile jako ,dokument pracovnich skupin
o budoucnosti soukromi®) (7).

11. Evropsky inspektor ochrany tdajii v neddvné dobé, na

tiskové konferenci konané dne 15. listopadu 2010,
poskytl své prvni reakce na toto sdéleni. Toto stanovisko
rozvadi obecnéjsi pohledy uvedené v prubéhu této tiskové
konference (8).

12. Toto stanovisko v neposledni fadé tézi z fady pfedchozich

stanovisek evropského inspektora ochrany tdajti, jakoz i
z dokumentti pracovni skupiny pro ochranu tdaji podle
¢lanku 29. Odkazy na tato stanoviska a dokumenty jsou
uvedeny na rtznych pfislusnych mistech tohoto stano-
viska.

2. Souvislosti

13. K pfezkumu pravidel pro ochranu ddaji  dochdzi

v zdsadnim historickém okamziku. Sdéleni popisuje souvi-
slosti rozsdhle a presvédcivé. Na zdkladé tohoto popisu
evropsky inspektor ochrany ddaji rozpozndva ¢tyfi hlavni
hybné prvky, které urCuji prostfedi, v némz proces
piezkumu probihd.

14. Prvnim hybnym prvkem je technologicky vyvoj. Dne$ni

technologie nejsou stejné jako v dobé, kdy byla koncipo-
vdna a piijata smérnice 95/46/ES. Technologické jevy,
jako jsou ,cloud computing®, behaviordlné cilend reklama,
socidlni sité, vybér mytného a zafizeni na zji§téni zemé-
pisné polohy, zdsadnim zplisobem zménily zptsob zpra-
covéni informaci, a pfedstavuji pro oblast ochrany tdaji
nesmirné vyznamné vyzvy. Piezkum evropskych pravidel
pro ochranu ddaji bude muset tyto vyzvy Gcinné fesit.

15. Druhym hybnym prvkem je globalizace. Postupné ruseni

piekdzek obchodu poskytlo podnikéim rostouci celosvé-
tovy rozmér. V uplynulych letech doslo k ohromnému
ndrtstu pfeshrani¢niho zpracovani a mezindrodniho pfe-
dévéni udaju. Zpracovani Gdajli se navic diky informa¢nim
a komunika¢nim technologiim stalo vSudypfitomnym:
internet a ,cloud computing“ umoznily delokalizované
zpracovavani velkého mnozstvi Gdaji v celosvétovém
méfitku.  V  uplynulém  desetileti  také  doslo

(7) Dokument WP 168 (http://ec.europa.cufjustice/policies/privacy/docs/

wpdocs/2009/wp168_en.pdf). Vyplyvd z n&j piedeviim, Ze legisla-
tivni zména je vhodnou piilezitosti k objasnéni nékterych hlavnich
pravidel a zasad (napf. souhlasu, transparentnosti), zavedeni nékte-
rych novych zdsad (napf. ochrany soukromi jiz od ndvrhu, odpo-
védnosti), posileni G&innosti prostfednictvim modernizace predpist
(napf. omezenim stdvajictho povinného oznamovdni) a zahrnuti
viech aspektti do komplexniho legislativniho rdmce (véetné policejni
a justicni spoluprace).

Osnova projevu na tiskové konferenci je k dispozici na internetové
strance evropského inspektora ochrany ddaji na adrese: http://www.
edps.europa.cu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/[Documents|
EDPS/Publications/Speeches/2010/10-11-15_Press_conf_speaking_
points_PHBG_EN.pdf


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2009/wp168_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2009/wp168_en.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Speeches/2010/10-11-15_Press_conf_speaking_points_PHBG_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Speeches/2010/10-11-15_Press_conf_speaking_points_PHBG_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Speeches/2010/10-11-15_Press_conf_speaking_points_PHBG_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Speeches/2010/10-11-15_Press_conf_speaking_points_PHBG_EN.pdf
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k rozsifeni policejnich a justi¢nich aktivit za dcelem boje
proti terorismu a jinym formdm mezindrodni organizo-
vané trestné Cinnosti, pfiCemz tyto aktivity podporuje
rozsdhld vyména informaci pro tcely vymdhani prava.
Toto vSe si zadd zdsadni zvdzeni zplsobu, jak lze
v globalizovaném svété acinné zajistit ochranu osobnich
tdajo bez zna¢ného naruSeni mezindrodnich ¢innosti
v oblasti jejich zpracovani.

Ttetim hybnym prvkem je Lisabonskd smlouva. Vstup
Lisabonské smlouvy v platnost je pocitkem nové epochy
v oblasti ochrany tdajii. Clének 16 Smlouvy o fungovéni
Evropské unie se zabyvd nejen individudlnimi pravy
subjektu tdajt, ale poskytuje také p¥my pravni zdklad
pro kvalitni pravni pfedpisy v oblasti ochrany ddaji
v celé EU. ZruSeni pilifové struktury navic zavazuje
Evropsky parlament a Radu zaji§tovat ochranu ddaji ve
vSech oblastech prava EU. Jinak feceno, umoziiuje
komplexni pravni rdmec pro ochranu ddaji, pouzitelny
pro soukromy sektor, vefejny sektor v ¢lenskych statech
i pro orgdny a instituce EU. Stockholmsky program (°)
v souladu s tim v tomto ohledu dasledné uvadi, Ze Unie
musi zajistit komplexn{ strategii na ochranu tdaji v ramci
EU i v ramci vztaht se tfetimi zemémi.

Ctvrty hybny prvek predstavuje soub&zny vyvoj probiha-
jici v souvislosti s mezindrodnimi organizacemi. Vedou se
razné diskuse zaméfené na modernizaci stdvajicich prav-
nich néstrojii na ochranu ddaji. V tomto ohledu je dile-
zité uvést aktudlni dvahy tykajici se budouci revize
tumluvy Rady Evropy ¢ 108 () a smérnice OECD
o ochrané soukromi (!). Dalsi vyznamny vyvoj se tyka
piijimani vnitrostitnich norem pro ochranu osobnich
tdajoc a soukromi, které by mohly pipadné vést
k pfijeti zdvazného globdlniho ndstroje pro ochranu
tdaji. Vsechny tyto iniciativy si zaslouz{ plnou podporu.
Jejich spole¢nym cilem by meélo byt zajisténi Gcinné
a jednotné ochrany v globalizovaném prosttedi zalozeném
na technologiich.

3. Hlavni hlediska

3.1 Ochrana tdajii posiluje divéru a musi podporovat dalsi
(vefejné) zdjmy

Kvalitni rdmec pro ochranu ddajii nezbytné vyplyva
z vyznamu piicitaného ochrané udaji v rdmci Lisabonské
smlouvy, zejména pak v ¢lanku 8 Listiny zdkladnich prav
Evropské unie a ¢lanku 16 Smlouvy o fungovani Evropské
unie, a je Gzce propojen také s ¢lankem 7 Listiny zdklad-
nich prav Evropské unie ('2).

Stockholmsky program — oteviend a bezpecnd Evropa, kterd slouzi

svym obcantim a chrédni je, (Uf. vést. C 115, 4.5.2010, s. 1), na
s. 10.

Umluva Rady Evropy ¢. 108 o ochrané osob se zfetelem na auto-
matizované zpracovani osobnich tdaji, ETS ¢ 108, 28. ledna
1981.

Smérnice OECD o ochrané soukromi a pfeshrani¢nich tocich osob-
nich informaci, zvefejnéna na strénce http://www.oecd.org

Tento vyznam ochrany Gdaji a vazba na soukromi v listiné byly
zdtiraznény Soudnim dvorem v jeho rozsudku ze dne 9. listopadu
2010 ve spojenych vécech C-92/09 a C-93/09, Schecke, dosud
nezvefejnéném ve Sbirce rozhodnuti.

19

20.

21.

22.

*)

(9

*)

. Kvalitni rdmec pro ochranu adaji viak také v informacni
spole¢nosti s vsudypiitomnym zpracovanim ddaji slouzi
§ird{ vefejnosti a soukromym zdjmim. Ochrana ddajt
posiluje diivéru a divéra je podstatnou slozkou kvalitniho
fungovdni na$i spolecnosti. Je nezbytné, aby dprava
ochrany adaji byla chdpdna tak, Ze — v maximdlni
mozné mife — dal$i oprdvnénd prava a zdjmy spiSe aktivné
podporuje, nez jim bréni.

Dulezitymi ptiklady dalsich oprdvnénych zdjma jsou silné
evropské  hospoddistvi,  bezpeCnost  osob, jakoz
i odpovédnost vlad.

Hospodatsky rozvoj v EU jde ruku v ruce se zavddénim
novych technologii a sluzeb a jejich uvddénim na trh.
V informacni spolecnosti zdvisi vznik a Gspéné zavadéni
informacnich a komunikacnich technologii a sluzeb na
davéte. Jestlize lidé informaénim a komunikaénim tech-
nologiim nevéti, pak tyto technologie patrné neuspéji (*3).
A lidé budou informaénim a komunika¢nim technologiim
veéfit pouze tehdy, budou-li jejich tdaje G¢inné ochranény.
Ochrana adaji by tedy méla byt nedilnou souédsti tech-
nologii a sluzeb. Kvalitni rdmec pro ochranu udajt
podporuje evropské hospodafstvi, pokud tento rdmec je
nejen kvalitni, ale také je-li sprdvné nastaven. Z tohoto
hlediska jsou zdsadni dal$i harmonizace v ramci EU
a minimalizace administrativni zdtéze (viz kapitola 5
stanoviska).

V uplynulych letech se vedla rozsdhld debata o potiebé
vyvazit soukromi a bezpe¢nost, zejména ve vztahu
k ndstrojim pro zpracovani a vyménu Udaji v oblasti
policejni a justiéni spoluprdce (14). Ochrana tdaji byla
dosti ¢asto mylné charakterizovdna jako piekazka plné
ochrany fyzické bezpecnosti osob (*°) nebo piinejmensim
jako nevyhnutelnd podminka, kterou maji donucovaci
organy dodrzovat. Tak tomu vSak zcela neni. Kvalitni
rdmec pro ochranu udaji mtzZe zvysit a posilit bezpec-
nost. Na zdkladé zdsad ochrany ddajii — jsou-li spravné
uplatnény — maji sprdvci tdaji povinnost zajistit, aby
informace byly pfesné a aktudlni a aby byly ze systémi
vyjmuty nadbytecné osobni tdaje, které nejsou pro vyma-
hani prava nezbytné. Stejné tak lze poukazat na povin-
nosti zavést technickd a organiza¢ni opatfeni pro zajisténi
bezpecnosti systémi, napiiklad ochranu systémi pied

Viz stanovisko evropského inspektora ochrany tdajo ze dne

18. bfezna 2010 k podpofe divéry v informacni spolecnost
prostiednictvim posileni ochrany ddaji a soukromi, (Uf. vést.
C 280, 16.10.2010, s. 1), bod 113.

Viz napf. stanovisko evropského inspektora ochrany tdaji ze dne
10. cervence 2009 ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu
a Radé o prostoru svobody, bezpecnosti a prava ve sluzbdch
obcantim, (Ui, vést. C 276, 17.9.2009, s. 8).

Bezpecnost je $irsi pojem nez fyzickd bezpecnost, aviak jako
ilustrace predmétnych argumentl se zde pouzivd ve svém uz$im
smyslu.
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24,

25.

26.

27.

neopravnénym zvefejnénim ¢&i piistupem, jako na opatieni
vyvinutd v oblasti ochrany tdajt.

Dodrzovani zdsad ochrany tdaju mize dale zajistit, aby
donucovaci orgdny pusobily v rdmci pravniho stitu, ¢imz
se podnécuje ditvéra v jejich chovéni a v sirsim smyslu se
podporuje divéra v nasi spole¢nost. Judikatura vypraco-
vand podle ¢lanku 8 Evropské damluvy o lidskych pravech
zajistuje, Ze policejni a justi¢ni organy mohou zpracovavat
veskeré udaje, které souvisi s jejich praci, avSak nikoli
neomezenym zpusobem. Ochrana ddaji  vyzaduje
kontroly a vyvdzenost (k policii a justici viz kapitola 9
stanoviska).

V demokratickych spolecnostech jsou vlady za veskerou
svou ¢&innost odpovédné, veetné vyuziti osobnich ddaji
k riznym vefejnym zdjmtim, kterym slouzi. Toto vyuZiti
sahd od zvefejiovani tdaji na internetu z davodu trans-
parentnosti po vyuziti ddaji jako podkladu pro politiky
v oblastech, jako jsou vefejné zdravi, doprava ¢i zdanéni
nebo sledovdni osob pro téely vymahdni prava. Kvalitn
rdmec pro ochranu ddaji vldddm v rdmci fddné spravy
véci vefejnych umoziuje dodrzovat své povinnosti a byt
odpovédné.

3.2 Diisledky pro prdvni rdmec pro ochranu tidajii
321 Je zapotfebi dal§i harmonizace

Sdéleni spravné uvadi, ze jednim ze zdkladnich nedostatkd
soucasného pravniho rdmce je skutecnost, zZe ¢lenskym
statim ponechdvd piilisnou volnost pii provadéni evrop-
skych ustanoveni ve vnitrostitnich prévnich ptedpisech.
Nedostatek harmonizace md v informacni spolecnosti,
kde fyzické hranice mezi ¢lenskymi stity ztriceji &im
ddl tim vice na ddleZitosti, fadu zdpornych disledkd (viz
kapitola 5 stanoviska).

322 Obecné zdsady ochrany udaju stdle
plati

Prvni, spiSe formadlni diivod, pro¢ by obecné zdsady
ochrany tdajii nemély a nemohly byt ménény, je pravni
povahy. Tyto zdsady jsou stanoveny umluvou Rady
Evropy ¢. 108, kterd je zdvaznd pro vSechny clenské stity.
Tato dmluva je zakladem ochrany tdaji v EU. Nékteré
z hlavnich zdsad jsou navic vyslovné uvedeny v ¢lanku 8
Listiny zdkladnich prdv Evropské unie. Zména téchto
zdsad by tak vyzadovala zménu zaklddajicich smluv.

Toto v3ak neni vie. Existuji také vécné divody, pro¢
neménit obecné zdsady. Evropsky inspektor ochrany
Gdaji je pevné piesvédéen, Ze informacni spolecnost
nemtiZze a neméla by fungovat bez odpovidajici ochrany
soukromi a osobnich udaji fyzickych osob. PH zpracové-
vani vice informaci je také zapotiebi vy3si ochrana. Infor-
macni spole¢nost, v niz dochdzi ke zpracovavani obrov-
ského mnozstvi informaci o kazdé osobg, je tieba budovat
na koncepci kontroly ze strany fyzické osoby tak, aby tato

28.

29.

30.

31.

osoba mohla jednat jako jednotlivec a vyuzivat svych
svobod v demokratické spolecnosti, jako je napiiklad
svoboda vyjadfovéni a projevu.

Dile si lze jen tézko pfedstavit spravu udaji fyzické
osoby, aniz by mél sprdvce povinnost omezit jejich zpra-
covani v souladu se zdsadami nezbytnosti a
proporcionality a omezeni dcelu. Stejné tak je obtizné
piedstavit si kontrolu ze strany fyzické osoby za nepfi-
tomnosti uzndvanych prav subjektd tdajt, jako jsou prava
na piistup k Gidajim a prdva na opravu, vymaz ¢ bloko-
véani adaja.

3.2.3 Hledisko zdkladnich prdv

Evropsky inspektor ochrany tdajii upozoriiuje, Ze ochrana
udaju se uznava jako zdkladni prévo. To neznamend, Ze
ochrana ddajii by vzdy méla mit prednost ptred dalsimi
dalezitymi pravy a ndstroji v demokratické spolecnosti,
ale nese to disledky pro charakter a rozsah ochrany,
kterd musi byt poskytnuta podle prévniho rdmce EU
tak, aby bylo zajisténo, ze pozadavky na ochranu tdaji
budou vzdy odpovidajicim zpiisobem zohlednény.

Tyto hlavni dusledky lze definovat takto:

— Ochrana musi byt G¢innd. Pravni rdmec musi stanovit
nastroje, které fyzickym osobdm umoziuji uplatiovat
jejich prava v praxi.

— Ramec musi byt dlouhodobé stabilni.

— Ochrana musi byt poskytovdna za vSech okolnosti
a nesmi zdviset na politickych preferencich v urcitém
¢asovém ramci.

— Omezeni uplatnéni tohoto prava sice mize byt zapo-
tfebi, musi vsak byt vyjimkou a musi byt fddné
odtivodnéno a nesmi dojit k poruseni zakladnich
zdsad samotného préva (19).

Evropsky inspektor ochrany ddaji doporucuje, aby
Komise tyto dusledky zohlednila pfi ndvrhu legislativnich
feseni.

324 Je zapotfebi novd prdvni Gprava

Sdéleni se spravné zaméfuje na potiebu posilit legislativni
Upravu ochrany udaju. V této souvislosti je na misté
pfipomenout, Ze v dokumentu pracovnich skupin
o budoucnosti soukromi ('7) orgdny pro ochranu udaji

(1% Viz také bod 17 stanoviska evropského inspektora ochrany tudajt

ze dne 25. Cervence 2007 ke sdéleni Komise Evropskému parla-
mentu a Radé o pokracovani pracovniho programu pro lepsi prova-
déni smérnice o ochrané osobnich tdaja, ktery vychazi z judikatury
Evropského soudu pro lidskd prava a Evropského soudniho dvora.

(17) Viz pozndmka pod carou 7.



22.6.2011

Ufedni véstnik Evropské unie

C 181/5

zdtraznily potiebu silngjsich roli riznych aktéri v oblasti
ochrany adaji, zejména subjektt Gdajli, spravct ddaji
a samotnych orgdna dozoru.

32. Zda se, ze mezi zGCastnénymi stranami existuje Sirokd

shoda, Ze kvalitnéjsi legislativni Gprava — kterd zohlediuje
technologicky rozvoj a globalizaci — je klicem pro ambi-
ciézni a ucinnou ochranu udaji také do budoucna. Jak jiz
bylo uvedeno v bodé¢ 7, toto jsou kritéria, podle nichz
evropsky inspektor ochrany uddajo jakdkoli navrhovand
feSeni posuzuje.

325 Komplexnost jako nutny pfedpoklad

33. Jak sdéleni pfipomind, smérnice 95/46/ES se vztahuje na

vSechny <¢innosti v oblasti zpracovdni osobnich tdaja
v Clenskych stitech ve vefejném i v soukromém sektoru
s vyjimkou ¢innosti spadajicich mimo oblast ptisobnosti
dfivéjstho prava Spoleenstvi (18). Tato vyjimka byla
potiebnd podle diivéjsi Smlouvy, avSak po vstupu Lisa-
bonské smlouvy v platnost tomu tak jiz neni. Vyjimka
navic odporuje znéni a v kazdém piipadé duchu ¢lanku
16 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

34. Podle evropského inspektora ochrany udaji musi byt

35.

komplexni pravni ndstroj pro ochranu tdaja vcetné poli-
cejni a justicni spoluprace v trestnich vécech vnimdn jako
jedno z hlavnich zlep3eni, kterd mize novy pravni rdmec
piinést. Jde o nutny predpoklad ac¢inné ochrany ddaji
v budoucnosti.

Evropsky inspektor ochrany tdaji upozoriiuje na ndsle-
dujici argumenty podporujici toto prohldsent:

— Rozdil mezi ¢innostmi soukromého sektoru a sektoru
vymahdni prava se stird. Subjekty ze soukromého
sektoru mohou zpracovévat ddaje, které se nakonec
pouzivaji pro Géely vyméhani prava (napiiklad: tdaje
jmenné evidence cestujicich (%)), zatimco v jinych
piipadech se na nich pozaduje uchovévani ddaji pro
Ucely  vymdhdni préva (napiklad:  smérnice
o uchovévéni tdaja (29)).

— Podle smérnice 95/46/ES neexistuje zdsadni rozdil
mezi policejnimi a justiénimi orgdny a dal$imi orgdny
zajistujicimi vymahdni préva (daflovymi, celnimi,
organy pro boj proti podvodiim, imigraénimi organy).

v vevs

a justi¢ni spoluprice v trestnich vécech), protoze diivéjsi 2. pilif je
nejen slozitgjsi oblasti prava EU (jak také uzndvd clanek 16
Smlouvy o fungovini Evropské unie a cldnek 39 Smlouvy o EU),
ale také se v mensi mife tykd zpracovani tdaj.

() Viz napiiklad sdéleni Evropské komise o globdlnim pfistupu

(20

k pfenosum udajii jmenné evidence cestujicich (PNR) do tfetich
zemi, KOM(2010) 492 v kone¢ném znéni.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/24/ES ze dne
15. biezna 2006 o uchovavéni udajia vytvafenych nebo zpracové-
vanych v souvislosti s poskytovanim vefejné dostupnych sluzeb
elektronickych komunikaci nebo vefejnych komunikacnich siti a
o zméné smérnice 2002/58/ES (Ur. vést. L 105, 13.4.2006, s. 54).

— Jak je pfesné popsidno ve sdéleni, pravni ndstroj pro
ochranu tdaji, ktery v soucasné dobé plati pro poli-
cejni a justiéni orgdny (rdmcové rozhodnuti
2008/977[SVV (1)), neni odpovidajici.

— Vétsina clenskych stdtd provedla smérnici 95/46/ES
a umluvu ¢ 108 do svych vnitrostitnich pravnich
piedpist, ¢imz zajistila jejich pouzitelnost také pro
policejni a justi¢ni organy.

36. Zahrnuti policie a justice do obecného pravniho néstroje

by nejen nabidlo vice zdruk obcanim, ale usnadnilo by
také dlohu policejnim orgadntim. Povinnost uplatilovat
rizné soubory pravidel je komplikovand, zbyte¢né Casové
ndro¢nd a prekdzi mezindrodni spoluprdci (déle viz kapi-
tola 9 tohoto stanoviska). Toto je také argument pro
zahrnut{ &innosti vnitrostatnich bezpec¢nostnich sluzeb
v oblasti zpracovéni, pokud je to mozné podle soucas-
ného stavu pravnich predpisti EU.

3.2.6 Technologickd neutralita

37. Obdobi od piijeti smérnice 95/46/ES v roce 1995 lze

38.

39.

charakterizovat jako technologicky bouflivé. ~Casto
dochdzi k zavddéni novych poznatkd technologického
vyvoje a novych zafizeni. Toto v fadé piipadi vedlo
k zdsadnim zméndm ve zplsobu zpracovdni osobnich
udaja fyzickych osob. Informac¢ni spolecnost jiz nelze
povazovat za paralelni prostfedi, do néhoz se mohou
fyzické osoby dobrovolné zapojit, ale stala se nedilnou
soucasti naseho kazdodenntho Zivota. Napiiklad koncepce
internetu véci (?2) zavadi vazbu mezi fyzickymi objekty
a informacemi o nich na internetu.

Technologie se bude déle vyvijet. To ma své disledky pro
novy pravni rimec. Ten musi byt Géinny po vétsi pocet let
a zdroven nesmi ztéZovat dalsi technologicky vyvoj. To
vyzaduje, aby prdvni tprava byla z technologického
hlediska neutrdlni. Rdmec vSak musi také pfindset spolec-
nostem i fyzickym osobdm vét$i miru pravni jistoty. Musi
rozumét, co se od nich ocekdvd, a musi byt schopny
uplatiiovat svd prava. To vyzaduje, aby pravni tprava
byla presnd.

Podle evropského inspektora ochrany tdaji musi byt
obecny préavni ndstroj pro ochranu udaji formulovan
tak, aby byl z technologického hlediska co nejvice neut-
rilni. Z toho vyplyvd, Ze prdva a povinnosti rdznych
aktéri musi byt formulovdny obecné a neutrdlné, aby
zustaly v zdsadé platné a vymahatelné bez ohledu na
zvolenou technologii zpracovéni osobnich ddajii. Zddnd
jind moznost vzhledem k dnesnimu rychlému tempu
technologického pokroku neexistuje. Evropsky inspektor
ochrany udaji navrhuje zavést ke stdvajicim zdsaddm

(*!) Rdmcové rozhodnuti Rady 2008/977/SVV ze dne 27. listopadu

2008 o ochrané osobnich tdajii zpracovdvanych v rimci policejni
a justiéni spoluprice v trestnich vécech (Uf. vést. L 350,
30.12.2008, s. 60).

(*?) Podle definice v dokumentu ,Internet véci — akéni pldn pro Evropu®,

KOM (2009) 278 v konecném znéni.
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40.

41.

42.

43.

44,

ochrany tdajti nova ,technologicky neutrdlni“ prava, kterd
by mohla mit zvla$tni vyznam v rychle se ménicim elekt-
ronickém prostredi (viz zejména kapitoly 6 a 7).

3.2.7 Dlouhodoby horizont: dlouhodo-

béjsi prdvni jistota

V poslednich 15 letech byla tstfednim prvkem ochrany
udaji v EU smérnice 95/46. Byla provedena v prévnich
pfedpisech ¢lenskych stdti a pouzivdna rliznymi aktéry.
V prabéhu let se pfi uplatiovani této smérnice vychazelo
z praktickych zkuSenosti a dalsich pokynti vyddvanych
Komisi, orgdny pro ochranu tdajii (na vnitrostatn{ drovni
a v ramci pracovni skupiny ziizené podle clinku 29)
a vnitrostdtnimi a evropskymi soudy.

Je tieba zdiraznit, Ze tento vyvoj potiebuje cas a Ze —
obzvlasté vzhledem k tomu, Ze se zabyvdme obecnym
ramcem, z néhoz vznikd zdkladni privo — tento cas je
zapotiebi pro vytvofeni prdvni jistoty a stability. Je tfeba
navrhnout novy obecny pravni ndstroj s ambici, Ze bude
schopen vytvofit pravni jistotu a stabilitu na delsi obdobi,
pfiemZ nelze zapominat, Ze lze velmi tézko predvidat
dalsi vyvoj technologie a globalizace. Evropsky inspektor
ochrany ddaji v kazdém ptipadé podporuje cil vytvorit
pravni jistotu na delsi obdobi srovnatelné s perspektivou
smérnice 95[46/ES. Stru¢né feceno, jestlize se technologie
vyviji rychlym tempem, musi byt pravni ptedpisy stabilni.

3.2.8 Krdtkodoby horizont: lep$i vyuziti
stdvajicich ndstroju

V kritkodobém vyhledu je zdsadni zajistit Gi¢innost stdva-
jici pravni dpravy, pfedev§im zaméfenim se na oblast
prosazovani piedpisti na vnitrostdtni trovni i na drovni
EU (viz kapitola 11 tohoto stanoviska).

B. PRVKY NOVEHO RAMCE
4. Komplexni p¥istup

Evropsky inspektor ochrany ddaji zcela podporuje
komplexni pfistup k ochrané tdajt, ktery neni pouze
uveden v ndzvu sdéleni, ale je také jeho vychodiskem
a ktery nutné zahrnuje rozsifeni obecnych pravidel
o ochrané wdaji na policejni a justiéni spolupraci
v trestnich vécech (23).

Poznamendvd viak také, Ze Komise nemd v dmyslu
zahrnout do tohoto obecného pravniho néstroje veskeré
Cinnosti v oblasti zpracovani tidaji. Zejména nebude
zahrnuto zpracovani Udaji orgdny, institucemi, ufady
a agenturami EU. Komise pouze uvadi, Ze ,vyhodnoti
potiebu pfizpusobit ostatni pravni ndstroje novému obec-
nému rdmci pro ochranu tdaji“.

(%) Viz s. 14 sdéleni a oddil 3.2.5 tohoto stanoviska.

45

46.

. Evropsky inspektor ochrany tdaji jednoznacné upied-
nostiiuje zahrnuti zpracovdni ddaji na drovni EU do
obecného pravniho rdmce. Pfipomind, Ze toto byl
puvodni zdmér diivéjstho clanku 286 Smlouvy o ES,
ktery na drovni Smlouvy poprvé zmitioval ochranu tdaji.
Clanek 286 Smlouvy o ES jednoduse uvadél, ze pravni
nastroje tykajici se zpracovani osobnich tdaji budou
platit také pro orgdny. Jesté dulezitéjsi je skutecnost, Ze
jeden pravni text zabrani riziku rozport mezi ustanove-
nimi a byl by nejvhodnéjsi pro vyménu ddaji mezi Grovni
EU a vefejnymi a soukromymi subjekty v c¢lenskych
stitech. Rovnéz by se jim predeslo riziku, Ze po Gpravé
smérnice 95/46/ES jiz nebude existovat politicky zdjem na
zméné nafizeni (ES) ¢. 45/2001 nebo na pfisouzeni dosta-
te¢né priority této Gpravé tak, aby se pfedeslo rozporim
v datech vstupu v platnost.

Evropsky inspektor ochrany udaji naléhavé vyzyva
Komisi, aby — pokud by dospéla k ndzoru, ze by nebylo
proveditelné zahrnout zpracovdni tdaji na trovni EU do
obecného pravniho ndstroje — se zavazala navrhnout
Upravu nafizeni (ES) ¢ 45/2001 (nikoli ,vyhodnotit
potfebu’) v co nejkratsim mozném casovém rdmci
a nejlépe do konce roku 2011.

47. Stejné ddlezité je, aby Komise zajistila, aby nezistaly

pozadu dalsi oblasti, zejména:

— ochrana  adaji v rdmci spolené  zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky na zdkladé ¢lanku 39 Smlouvy
o EU (3%,

— odvétvové rezimy ochrany ddaji pro subjekty EU, jako
jsou Europol, Eurojust, a pro rozsdhlé informacni
systémy, pokud je tieba upravit je podle nového prav-
niho ndstroje,

— smérnice 2002/58 o soukromi a elektronickych
komunikacich v rozsahu, v némz je tieba ji upravit
podle nového pravniho néstroje.

. Kone¢né pak obecny pravni ndstroj pro ochranu ddaji
muze a patrné i musi byt doplnén dalsimi odvétvovymi
a zvlastnimi nafizenimi, napiiklad pro policejni a justiéni
spolupraci, avSak také v jinych  oblastech ().
V pottebnych piipadech a v souladu se zdsadou subsidi-
arity by tato dal$i nafizeni méla byt pfijata na drovni EU.
Clenské stity mohou vypracovat dalsf pravidla ve zvldst-
nich oblastech, v nichZ je to odivodnéné (viz 5.2).

(**) Viz také bod 31 stanoviska evropského inspektora ochrany udaji

ze dne 24. listopadu 2010 ke sdéleni Komise Evropskému parla-
mentu a Radé — ,Politika EU pro boj proti terorismu: dosazené
uspéchy a budouci tkoly*.

(¥%) Viz také body 18-21 dokumentu pracovnich skupin o budoucnosti

soukromi (pozndmka pod carou €. 7).
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49.

5. Dal$i harmonizace a zjednoduseni
5.1 Potieba harmonizace

Harmonizace md pro pravni pfedpisy EU v oblasti
ochrany tudajii prvofady vyznam. Komise spravné zdtiraz-
nila, Ze ochrana tidaji md silny rozmér vnitfniho trhu,
protoze musi zajistit volny pohyb osobnich tdaju mezi
clenskymi staty v ramci vnitintho trhu. Uroven harmoni-
zace podle soucasné smérnice vSak byla posouzena jako
méné nez uspokojivd. Sdéleni uzndva, Ze toto je jedna
z opakujicich se obav zdcastnénych stran. Zucastnéné
strany zejména zdiraziuji potiebu posilit pravni jistotu,
snizit administrativni zdté¢Z a zajistit hospoddfskym
subjektim stejné podminky. Jak Komise spravné pozna-
mendvd, plati to pfedev§im pro sprdvce tdajii usazené
v nékolika clenskych statech, kteff musi dodrzovat (Casto
se rozchdzejici) piislusné pozadavky a postupy dané
v kazdé z téchto zemi vnitrostitnimi pradvnimi predpisy
pro ochranu adaji (29).

50. Harmonizace je dilezitd nejen pro vnitini trh, ale také

51.

52.

(%)

s ohledem na zajisténi odpovidajici ochrany ddajt.
Clanek 16 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi,
ze ,kazdy* ma pravo na ochranu osobnich udaji, které se
jej tykaji. Pro Gc¢inné dodrzovani tohoto prdava musi byt
v celé EU zarucena rovnocennd drovefi ochrany. Doku-
ment pracovnich skupin o budoucnosti soukromi
upozornil, Ze nékolik  ustanoveni  souvisejicich
s postavenim subjektt ddaji nebylo ve vSech ¢lenskych
stitech provedeno nebo se nevyklddd jednotné (¥/).
V globalizovaném a propojeném svété by tyto odchylky
mohly podkopat ¢i omezit ochranu fyzickych osob.

Evropsky inspektor ochrany ddajii se domnivd, zZe dalsi
a lepsi harmonizace je jednim z prvofadych cilti procesu
pfezkumu. Evropsky inspektor ochrany tdaji vitd zdvazek
Komise posoudit prostiedky pro dosazeni dalsi harmoni-
zace ochrany tdajii na drovni EU. S jistym prekvapenim
viak konstatuje, Ze sdéleni v této fazi nepfedklada zadné
konkrétni moznosti. Proto sdim oznacuje nékolik oblasti,
v nichZ je vy3si sbliZovdni nanejvyse naléhavé (viz 5.3).
Dal3i harmonizace v téchto oblastech by méla byt dosa-
zena nejen omezenim rozhodovaciho prostoru pro vnit-
rostatni pravni pfedpisy, ale také zabranénim nesprdv-
nému provadéni ze strany clenskych stdtd (viz také kapi-
tola 11) a zajisténim jednotngjsiho a koordinovanéjsiho
prosazovani (viz také kapitola 10).

5.2 Omezeni rozhodovaciho prostoru pfi provddéni smérnice

Smérnice obsahuje fadu ustanoveni, kterd jsou Siroce
formulovdna, a kterd tak ponechdvaji zna¢ny prostor

Sdéleni, s. 10.

(*’) Viz bod 70 dokumentu pracovnich skupin o budoucnosti soukromi{

(pozndmka pod carou ¢. 7). Tento dokument odkazuje zejména na
ustanoveni v oblasti odpovédnosti a na moznost pozadovat
néhradu nehmotné skody.

53.

pro odchylné provddéni. Bod odtvodnéni 9 smérnice
vyslovné potvrzuje, Ze clenské maji jisty rozhodovaci
prostor a ze v ramci tohoto prostoru muZe pii provadéni
smérnice dojit ke vzniku odlisnosti. Nékolik ustanoveni
bylo ¢lenskymi stity provedeno odlisné, véetné nékterych
stéZzejnich ustanoveni (%%). Tato situace neni uspokojivd

o v

a mélo by se usilovat o vétsi sblizovani.

To neznamend, Ze raznorodost by méla byt pfimo vylou-
Cena. V nékterych oblastech by mohla byt zapotiebi
pruznost pro zachovani oprévnénych specifik, dileZzitych
vefejnych zdjmt nebo instituciondlni autonomie ¢lenskych
stati. Podle evropského inspektora ochrany tdaji by mél
byt prostor pro odlisnosti mezi ¢lenskymi stity omezen
zejména na tyto zvldstni situace:

— Svoboda projevu: podle soucasného ramce (¢ldnek 9)
mohou ¢lenské stity poskytovat vyjimky a odchylky
v souvislosti se zpracovanim tdajii pro tcely Zurnalis-
tiky nebo uméleckého ¢ literdrniho projevu. Tato
pruznost se zdd byt na misté, samoziejmé
s vyhradou omezeni uvedenych v Listiné zakladnich
prév Evropské unie a v Evropské dmluvé o ochrané
lidskych prdav a zdkladnich svobod, vzhledem
k riznym tradicim a kulturnim rozdilam, které
v této oblasti existuji mezi Clenskymi stity. Toto by
vSak nebranilo pfipadné aktualizaci soucasného ¢lanku
9 s ohledem na vyvoj v oblasti internetu.

— Zvlastni vefejné zdjmy: podle soucasného ramce
(¢lanek 13) mohou ¢lenské stity piijmout legislativni
opatfeni s cilem omezit rozsah povinnosti a prav,
pokud toto omezeni pfedstavuje opatfeni nezbytné
pro zajisténi dalezitych vefejnych zdjmd, jako napf.
bezpecnosti stitu, obrany, vefejné bezpecnosti apod.
Tato pravomoc ¢lenskych stdtdl zdstivd oddvodnéna.
Pokud mozno by viak mél byt ddle harmonizovan
vyklad vyjimek (viz oddil 9.1). Déle se jako nepatficné
Sirokd jevi moznost vyjimky z ¢l. 6 odst. 1.

— Opravné prostfedky, sankce a administrativni postupy:
evropsky ramec by mél urcovat hlavni podminky,
aviak podle soucasného stavu prévnich pfedpist EU
musi byt uréeni sankci, opravnych prostiedkd, proces-
nich pravidel a zpisobt kontroly pouzitelnych na
vnitrostatn{ Grovni ponechdno na clenském stdtu.

(*%) Existuje také nékolik odlisnych piistupt s ohledem na manudlni

tdaje.
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5.3 Oblasti pro dalsi harmonizaci

54. Definice (¢clanek 2 smérnice 95/46/ES). Definice jsou

55.

56.

57.

zakladnim kamenem pravniho systému a mély by byt
ve vSech Clenskych stitech jednotné vykldddny bez jaké-
hokoli volného prostoru pfi provadéni. Podle soucasného
ramce doslo k odchylkdm, naptiklad u pojmu spravce (*9).
Evropsky inspektor ochrany udaji navrhuje, aby byl
s cilem poskytnout vyssi pravni jistotu rozsifen soucasny
seznam pojmu definovanych v ¢lanku 2 o dalsi pojmy,
jako jsou napiiklad anonymni tdaje, pseudonymni tdaje,
soudni tdaje, pfeddvani tdaji a dfednik pro ochranu
udaj.

Zdkonnost zpracovdni tidajii (¢ldnek 5). Novy pravni ndstroj
by mél byt co nejpresnéjsi s ohledem na zdkladni prvky,
které urcuji zékonnost zpracovani Gdajt. Clének 5 smér-
nice (jakoz i bod odiivodnéni 9), ktery clenské stity zmoc-
fiuje k presnéjsimu stanovovani podminek, za nichz je
zpracovani udaju zdkonné, jiz proto nemusi byt
v budoucim rdmci zapotfebi.

Diivody zpracovdni tidajii (clanek 7 a 8). Definice podminek
pro zpracovani tdajo je nezbytnym prvkem jakychkoli
predpist pro ochranu ddajii. Clenskym statim by nemélo
byt povoleno zavadét dodatené ¢i upravené divody pro
zpracovani udaji ¢ jakékoli divody vyluCovat. MoZnost
odchylek by méla byt vyloucena nebo omezena (zejména
s ohledem na citlivé tdaje (*%)). V novém pravnim ndstroji
by mély byt divody zpracovéni jasné formulovédny, ¢imz
se pii provddéni nebo prosazovini omezi prostor pro
uvazeni. Zejména je tfeba vice konkretizovat pojem
souhlasu  (viz  oddil  6.5). Diavod  vychdzejici
z opravnéného zdjmu sprivce udajli (€. 7 pism. f))
navic vzhledem ke své pruznosti umoziuje siroce odlisné
vyklady. Je tfeba vétsi konkretizace. Dalsim ustanovenim,
které patrné musi byt upfesnéno, je ¢l. 8 odst. 2) pism. b),
ktery umoziiuje zpracovani citlivych ddaji nezbytnych
pro dodrzeni povinnosti a zvldStnich prdv spravce
v oblasti pracovniho prava (!).

Prdva subjektii tdajii (¢lanky 10-15). Toto je jedna
z oblasti, v nichZ nejsou vSechny prvky smérnice ¢len-
skymi stity jednotné provadény a vyklddany. Prdva
subjektt tdaji jsou Ustfednim prvkem w¢inné ochrany
udajii. Proto by mél byt rozhodovaci prostor znacné
omezen. Evropsky inspektor ochrany ddajii doporucuje,
aby informace poskytované spravcem subjektim ddajt
byly v celé EU jednotné.

(*%) Viz stanovisko 1/2010 pracovni skupiny ziizené podle clanku 29 k

)

pojmiim ,spravce” a ,zpracovatel (WP 169).

Odstavce 4 a 5 ¢lanku 8 v soucasné dobé opraviuji clenské stty
stanovit za urcitych podminek dalsi odchylky s ohledem na citlivé
udaje.

(") V tomto ohledu viz s. 14 vyse citované prvni zprévy Komise

o provadéni smérnice o ochrané ddajt.

58. Mezindrodni preddvdni idajii (Clanky 25-26). Toto je oblast,
kterd vzbudila rozsdhlou kritiku kvili nedostatku jednotné
praxe v EU. Zicastnéné strany kritizovaly, Ze rozhodnuti
Komise o odpovidajici Grovni ochrany ¢lenské staty vykla-
daji a provadéji velmi rozdilné. Ziavaznd podnikovd
pravidla jsou dalsim prvkem, v némz evropsky inspektor
ochrany tdaja doporu¢uje dalsi harmonizaci (viz kapitola
9).

59. Vnitrostdtni orgdny pro ochranu tidajii (clanek 28). Vnitros-
tatni orgdny pro ochranu tdaju podléhaji ve 27 ¢lenskych
sttech zna¢né odlisnym pravidlim, zejména s ohledem
na své postaveni, zdroje a pravomoci. K témto odlis-
nostem Caste¢né prispél vzhledem ke své nedostate¢né
piesnosti ¢lanek 28 (32), ktery by mél byt déle konkreti-
zovan v souladu s rozsudkem Evropského soudniho dvora
ve véci C-518/07 (*3) (ddle viz kapitola 10).

5.4 Zjednoduseni oznamovaci povinnosti

60. Oznamovaci povinnosti  (Clanky  18-21  smérnice
95/46/ES) jsou dalsi oblasti, v niz byla dosud ¢lenskym
statim pfizndna znacnd volnost. Sdéleni spravné uznava,
ze  harmonizovany systém by snizil ndklady
i administrativni zdtéZ pro spravce udaji (4).

61. Toto je oblast, v niz by zjednoduseni mélo byt hlavnim
cilem. Pfezkum rdmce pro ochranu ddaji je vyjime¢nou
piilezitosti pro dalsi zjednoduSeni a/nebo omezeni
rozsahu soucasnych oznamovacich povinnosti. Sdéleni
uzndvd, Ze mezi zdCastnénymi stranami existuje obecnd
shoda, Ze soucasné povinné oznamovani je ponékud
komplikované a samo o sobé neposkytuje pfidanou
hodnotu pro ochranu osobnich ddaji fyzickych osob (*%).
Evropsky inspektor ochrany tdaji proto vitd zdvazek
Komise prozkoumat rizné moznosti, jak zjednodusit
stavajici systém povinného oznamovdni.

62. Z hlediska evropského inspektora ochrany ddaja by
vychodiskem tohoto zjednoduseni byl posun od systému,
v némzZ je ozndmeni pravidlem, neni-li stanoveno jinak
(tzn. ,systému vyjimek®), k cilengjsimu systému. Systém
vjjimek se ukdzal jako nedcinny, protoze nebyl
v clenskych stitech proveden jednotné (*%). Evropsky
inspektor ochrany tdajii navrhuje zvazit tyto alternativy:

(*) Bod 87 dokumentu pracovnich skupin o budoucnosti soukromi.

(®%) Véc C-518/07, Komise v. Némecko, dosud nezvefejnéno ve Sbirce
rozhodnuti.

(*% Viz pozndmka pod carou 26.

(*%) Viz pozndmka pod ¢arou 26.

(*%) Zprava pracovni skupiny ziizené podle ¢lanku 29 o oznamovaci
povinnosti vici vnitrostitnim organim dozoru, nejlep$im pouziti
vyjimek a zjednoduseni a o dloze tfednikG pro ochranu tdaj
v Evropské unii, WP 106, 2005, s. 7.
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— omezit oznamovaci povinnost na zvlastni druhy 67. Volba nafizeni jako obecného néstroje umoziuje
operaci v oblasti zpracovani, z nichz vyplyvaji zvlastni v nezbytnych piipadech ustanoveni, kterd jsou piimo
rizika (tato ozndmeni by iniciovala dalsi kroky, jako urCena Clenskym stdtim, v oblastech, kde je zapotiebi
napt. pfedbéznou kontrolu zpracovani), pruznosti. Rovnéz nemd vliv na pravomoc c¢lenskych
statd pfijmout v potiebnych oblastech doplijici pravidla
pro ochranu ddaji v souladu s pravnimi pfedpisy EU.
— jednoduchad registra¢ni povinnost poZzadujici registraci
spravct tdaji (oproti rozséhlé registraci viech operaci
v oblasti zpracovani tdajd). 6. Posileni prav fyzickych osob
6.1 Potieba posileni prdv
Kromé toho by mohl byt zaveden standardni celoe- . o ) o
vropsky oznamovaci formuldf s cilem zajistit harmonizo- 68. EV?QPSkY {nspektor ochran)f Udf‘Ju plr}e Rodporu)e Komisi
vané piistupy s ohledem na pozadované informace. v gm nathl,J ha pgsﬂem prav fyz1ckych osob, jelikoz
stdvajici prdvni ndstroje zcela nezajistuji d¢innou ochranu,
kterd je zapotfebi ve stdle slozitéj$im digitalizovaném
63. Piezkum stdvajici oznamovaci povinnosti by nemél mit svete.
vliv na zlepSovini povinnosti piedbézné kontroly
u nékterych povinnosti, u nichz je v oblasti zpracovani
pravdépodobné, 7e budou pf'edstavovat ZVlé.gtl’li rizika 69. Na druhé strané V§ak V}}VO] digitalizovaného svéta Vede ke
(napiiklad  rozsahlé informacni systémy). Evropsky strmému ndristu ve shromazdovani, uzivini a dalsim
inspektor ochrany tdaji by upfednostiioval zahrnuti preddvdni  osobnich  ddajii  mimofddné  sloZitym
demonstrativniho seznamu piipadd, v nichZ se tato pied- a netransparentnim zplsobem. Fyzické osoby casto
béznd kontrola pozaduje, do nového prévniho néstroje. nemaji povédomi nebo nechdpou, jak toto probihd, kdo
Nafizeni (ES) & 45/2001 o ochrané fyzickych osob provadi shromazdovani jejich tdaja ani jak vykondvat
v souvislosti se zpracovdnim osobnich ddaju orginy kontrolu. Ilustrativnim piikladem je fenomén sledovani
a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto ¢innosti fyzickych osob pfi pohybu na internetu ze strany
Gdajii poskytuje pro tento Géel vhodny model (*7). poskytovatelti inzertnich siti prostfednictvim cookies ¢i
podobnych ndstroji za ucelem cilené reklamy. Kdyz
uzivatelé navstivi internetové stranky, neocekdvaji, ze
5.5 Nafizeni, nikoli smérnice neviditelnd tfeti strana provadi zdznam o téchto navsté-
vach a vytvaif o uzivatelich zdznamy na zdkladé informaci
64. Evropsky inspektor ochrany ddaji se domniva, Ze proces prozrazujicich jejich Zivotni styl nebo to, co maji a nemaji
pezkumu je rovnéz pfilezitosti k opétovnému zvazeni radi.
druhu prévniho néstroje pro ochranu ddaji. Nafizen,
jediny ndstroj, ktery je piimo pouzitelny v clenskych
stétech, je nejucinnésim prostiedkem pro ochranu zaklad- 70. Vyvoj vsak na druhé strané fyzické osoby podnécuje
niho préva na ochranu tdajti a pro vytvofeni skutecného k tomu, aby aktivné sdilely své osobni informace, napfi-
vnitiniho trhu, na némz se osobni ddaje mohou volné klad na socidlnich sitich. Stdle mladsi lidé jsou soucdsti
pohybovat a kde je trovei ochrany rovnocennd nezévisle socialni sit¢ a dochdzi k jejich interakci s vrstevniky. Je
na zemi ¢ odvétvi, v nichZ se tdaje zpracovdvaji. sporné, zda si (mladi) lidé jsou védomi rozsahu jimi sdélo-
vanych informaci a dlouhodobych dcinkd svého kondni.
65. Nafizeni by omezilo prostor pro protichidné vyklady
a pro neodfivodnéné rozdily pii provédéni a pouziti prav- 6.2 Zvyseni transparentnosti
nich pfedpisti. Rovnéz by omezilo vyznam urceni prdva
pouzitelného na operace v oblasti zpracovani v EU, coz je 71. Transparentnost md v jakémkoli reZimu ochrany tdajt
jeden z nejkontroverznéjsich aspektii soucasného systému prvofady vyznam, a to nejen na zdkladé své implicitni
(viz kapitola 9). hodnoty, ale také proto, 7Ze umoziuje uplatiovani ostat-
nich zdsad ochrany udaju. Pouze pokud budou fyzické
osoby o zpracovani tdaji védét, budou schopny uplat-
66. V oblasti ochrany tidaji je nafizeni o to vice odiivodnéné, fiovat své prava.
protoZe
72. Transparentnosti se zabyvd nékolik ustanoveni smérnice

— ¢lanek 16 Smlouvy o fungovani Evropské unie povysil
pravo na ochranu osobnich tdaji na tGrovenn Smlouvy
a predpokladd — ¢i dokonce piikazuje — jednotnou
droven ochrany fyzickych osob v celé EU,

— zpracovéani udaji probihd v elektronickém prostiedi,
v némz vnitfni hranice mezi clenskymi stity ztrdceji
na vyznamu.

(*’) Viz ¢clanek 27 nafizeni, (Uf. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1).

95/46/ES. Clanky 10 a 11 obsahuji povinnost informovat
fyzické osoby o shromazdovani jejich osobnich ddaji.
Clanek 12 navic uzndvd prévo obdrzet kopii vlastnich
osobnich tdajti ve srozumitelné formé (prdvo na piistup
k ddajim). Clének 15 pfizndvd prdvo na pfistup
k postupu, podle néhoz se provadéji automatizovand
rozhodnuti, kterd zaklddaji pravni t¢inky. V neposledni
fadé také pozadavek na transparentnost vyplyvd z ¢l. 6
odst. 1 pism. a), ktery pozaduje, aby zpracovani bylo
korektni. Osobni ddaje nemohou byt zpracoviviny
z jakychkoli skrytych ¢&i tajnych divoda.
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73. Sdéleni navrhuje doplnit obecnou zdsadu transparentnosti. VoIP) a pfistupu na internet). Na jiné spravce udaji se

74.

75.

V reakci na tento navrh evropsky inspektor ochrany tidaja
upozorfiuje, Ze pojem transparentnosti je jiz nedilnou
soudasti soucasného pravniho rdamce pro ochranu udajd,
byt implicitné. To lze vyvodit z rtiznych ustanoveni, kterd
se transparentnosti zabyvaji, jak je uvedeno v pfedchozim
odstavci. Podle evropského inspektora ochrany ddajt
muZe mit pfdanou hodnotu zahrnuti vyslovné zdsady
transparentnosti, at jiz ve vazbé na stdvajici ustanoveni
o korektnim zpracovdni, ¢i jinak. Tim by se zvysila pravni
jistota a rovnéz by se potvrdilo, Ze spravce by mél za
viech okolnosti zpracovdvat osobni tdaje transparentné,
nikoli pouze na zdkladé zadosti ¢i pokud to od néj vyza-
duje zvldstni ustanoveni pravnich pfedpisi.

Yevs

Dtilezitéjsi je vsak ziejmé posileni stdvajicich ustanoveni,
kterd se zabyvaji transparentnosti, jako napfiklad stdvaji-
cich ¢lankd 10 a 11 smérnice 95/46/ES. Tato ustanoveni
konkretizuji prvky informaci, které musi byt poskytovany,
neuvadéji vsak presné zpusob tohoto poskytovdni.
Evropsky inspektor ochrany tdajii konkrétnéji navrhuje
posileni stavajicich ustanoveni prostfednictvim:

— pozadavku, aby sprdvce poskytoval informace
o  zpracovdni  Gdajd  snadno  pfistupnym
a srozumitelnym zpGsobem a jasnym a béznym
jazykem (%%). Tyto informace by mély byt jasné, zfejmé
a zfetelné. Ustanoveni by také mohlo zahrnovat
povinnost zajistit snadnou srozumitelnost informaci.
Tato povinnost by zdsady ochrany soukromi, které
jsou neprihledné & obtizné srozumitelné, ucinila
nezédkonnymi,

— pozadavku na poskytovani informaci snadnym
zpusobem a piimo subjektim ddajl. Informace by
mély byt také trvale dostupné a nemély by po velmi
krtké dobé zmizet z elektronického média. Umoz-
néni dalstho pistupu k informacim by pro uzivatele
znamenalo moznost uklddat a reprodukovat infor-
mace v budoucnosti.

6.3 Podpora povinnosti ozndmit poruseni bezpecnosti

Evropsky inspektor ochrany udaji podporuje ndvrh
sdéleni zavést do obecného ndstroje ustanoveni tykajici
se ozndmen{ o poruSeni osobnich udaji, které rozsiti
povinnost, kterd byla v revidované smérnici o soukromi
a elektronickych komunikacich zahrnuta pro ur¢ité posky-
tovatele, na vSechny sprdvce udaju. Podle revidované
smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich
tato povinnost plati pouze pro poskytovatele sluzeb elekt-
ronickych komunikaci (poskytovatele telefonie (v¢etné

(®8) Viz sdéleni, s. 6.

76.

77.

78.

79.

povinnost nevztahuje. Odivodnéni této povinnosti zcela
plati pro jiné spravce daji, nez jsou poskytovatelé sluzeb
elektronickych komunikaci.

Ozndmeni o poruSeni bezpecnosti slouzi riznym tcelim
a cilim. Nejzfejméjsim z nich, na néjZ upozornuje sdélen,
je slouzit jako informacni ndstroj, jehoZ prostfednictvim
budou fyzické osoby sezndmeny s riziky, kterd je cekaji
pii poruseni bezpecnosti osobnich ddaji. MiiZe se jim tak
pomoci pii pfijimdni nezbytnych opatfeni pro zmirnéni
téchto rizik. Napiiklad pfi upozornéni na poruseni tykajici
se jejich finan¢nich informaci budou fyzické osoby moci
mimo jiné zménit hesla ¢i zrusit své Gcty. Ozndmeni
o poruseni bezpecnosti déle pfispivd k G¢innému pouziti
dalsich zdsad a povinnosti uvedenych ve smérnici.
Povinnd ozndmeni o poruseni bezpec¢nosti daji napiiklad
podnét spravcim udaji k zavedeni kvalitnéjsich bezpec-
nostnich opatfeni v zdjmu prevence poruseni bezpe¢nosti.
Porueni bezpecnosti je také ndstrojem pro posileni povin-
nosti spravcil Gdajti, obzvlasté pak pro rozsifeni odpovéd-
nosti (viz kapitola 7). Konecné pak také slouzi jako
ndstroj pro prosazovani ze strany orgdnli pro ochranu
tdajo. Ozndmeni o poruseni bezpecnosti podané orgdnu
pro ochranu ddaji mize vést k vySetfovani celkové praxe
urditého spravce udaji.

Zvlastni  pravidla tykajici se poruseni bezpecnosti
v pozménéné smérnici o soukromi a elektronickych
komunikacich byla Siroce projedndna v pribéhu parla-
mentni faze legislativniho rdmce, kterd pfedchdzela pfijeti
smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich.
V této rozpravé bylo piihlédnuto ke stanoviskim
pracovni skupiny zfizené podle ¢lanku 29 a evropského
inspektora ochrany tidaju a k ndzoru dal$ich zdcastnénych
stran. Pravidla odrdZeji stanoviska rtznych zdcastnénych
stran. Pfedstavuji rovnovdhu zdjmé: zatimco kritéria
zakladajici oznamovaci povinnost jsou v zdsadé odpovi-
dajici povahy pro ochranu fyzickych osob, ¢ini tak bez
uvaleni nadmémé komplikovanych a netcelnych poza-
davkd.

6.4 Posileni souhlasu

Clanek 7 smérnice o ochrané tdajii uvadi Sest prévnich
zdkladt pro zpracovani osobnich tdajti. Jednim z nich je
souhlas fyzické osoby. Spravce tidaji muZe zpracovdvat
osobni tdaje v rozsahu, v némz fyzické osoby vydaly
informovany souhlas se shromazdovanim a dal§im zpra-
covanim svych udaji.

V praxi maji uzivatelé casto omezenou kontrolu
v souvislosti se svymi Gdaji, zejména v technologickych
prostiedich. Jednim ze zptisobt, ktery se nékdy pouziva,
je konkludentni souhlas, coz je souhlas odvozeny. Lze jej
odvodit z kondni fyzické osoby (napiiklad kondni spoci-
vajici v pouziti internetové stranky se povazuje za souhlas
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80.

81.

82.

83.

*)

s evidenci dajli uzivatele pro marketingové tcely). Lze jej
také odvodit z mlceni ¢i necinnosti (nezruseni zatrzitka
v zatrzeném rdmecku se povaZuje za souhlas).

Aby byl souhlas podle smérnice platny, musi byt infor-
movany, svobodny a konkrétni. Musi byt informovanym
vyjadfenim pfani fyzické osoby, kterymi projevuje svij
souhlas se zpracovanim osobnich tdajt, které se ji tykaji.
Zptsob udéleni souhlasu musi byt nezpochybnitelny.

Souhlas, jenz byl odvozen z kondni, a tim spiSe z ml¢eni
¢i necinnosti, ¢asto neni nezpochybnitelnym souhlasem.
Neni vSak vzdy jasné, co je skute¢ny, nezpochybnitelny
souhlas. Néktef{ spravci Gdaji této nejistoty zneuZivaji
tim, Ze se spoléhaji na metody, které nejsou vhodné pro
ziskdni skute¢ného, nezpochybnitelného souhlasu.

S ohledem na vy$e uvedené evropsky inspektor ochrany
udajo podporuje Komisi ve véci potfeby objasnit meze
souhlasu a zajistit, aby se za souhlas povazoval pouze
souhlas vyloZeny fddnym zptsobem. V této souvislosti
evropsky inspektor ochrany ddaji navrhuje toto (*%):

— Mohlo by se zvazit rozsifeni situaci, v nichz se vyza-
duje vyslovny souhlas a které jsou v soucasnosti
omezeny na citlivé ddaje.

— PHjmout dal$i pravidla pro souhlas v internetovém
prostiedi.

— PFjmout dali pravidla pro souhlas se zpracovinim
Gdaji pro druhotné tcely (napf. je-li zpracovini
druhotné oproti hlavnimu zpracovani nebo neni-li
zjevné).

— Uréit dalsim prévnim ndstrojem, at jiz bude pfijat
Komisi podle ¢lanku 290 Smlouvy o fungovani
Evropské unie, ¢i nikoli, druh potiebného souhlasu,
napiiklad stanovit Groven souhlasu se zpracovdnim
udajo ze Stitkd pro radiofrekvenéni identifikaci na
spotfebitelskych vyrobcich nebo s dalsimi zvldstnimi
technikami.

6.5 Prenositelnost tdajii a prdvo byt zapomenut

Prenositelnost ddajii a pravo byt zapomenut jsou dva
souvisejici pojmy, které sdéleni ptedklddd pro posileni
prav subjektti adajti. Dopliuji zdsady jiz uvedené ve smér-

Pracovni skupina zizend podle clanku 29 v soucasnosti zpracovavd

stanovisko tykajici se ,souhlasu®. Toto stanovisko mize vést
k dal$im ndvrhiim.

84.

85.

86.

87.

88.

nici a stanovi prdvo subjektu ddaji vznést ndmitku proti
dalsimu zpracovani jeho osobnich tdaji a povinnost
spravce udaji vymazat informace, jakmile jiZ nejsou
nezbytné pro ucel zpracovani.

Tyto dvé koncepce prevazné pridaly hodnotu v kontextu
informaéni spolecnosti, kde se stdle vice wdaji auto-
maticky uklddd a uchovavd po neomezenou dobu. Praxe
ukazuje, Ze i kdyZ tdaje vloZi samotny subjekt (idaja, mira
kontroly, kterou fakticky ma nad svymi osobnimi adaji, je
v praxi velmi omezend. Toto plati tim vice vzhledem
k obrovské paméti, kterou dnes internet pfedstavuje.
Z ekonomického hlediska je navic pro spravce udaju
prav fyzické osoby proto sméfuje proti tomuto pfiroze-
nému ekonomickému trendu.

Jak pfenositelnost tdaji, tak pravo byt zapomenut by
mohly piispét k posunu rovnovahy ve prospéch subjektu
udajo. Cilem pfenositelnosti tidaji by bylo poskytnout
fyzické osobé vyssi kontrolu nad jejimi ddaji, zatimco
pravo byt zapomenut by zajistilo, Ze informace auto-
maticky zmizi po urtité dobé, a to i tehdy, jestlize subjekt
udajio nijak nezasdhne nebo pokud si ani neni védom
skutecnosti, Ze nékdy doslo k ulozeni tdaji.

Prenositelnost tdaji se konkrétngji chdpe jako schopnost
uzivateld zménit svou volbu ohledné zpracovani jejich
tdaji v souvislosti s novymi technologickymi sluzbami.
Toto ve vzristajici mife plati pro sluzby, které s sebou
nesou ukladdn{ informaci vcetné osobnich udaju, jako
jsou mobilni telefonni sluzby a sluzby ukladajici obrazky,
e-maily a dal3f informace, n¢kdy s vyuzitim sluzeb ,cloud
computingu®.

Fyzické osoby musi byt schopny snadno a volné zménit
poskytovatele a predat své osobni tdaje jinému poskyto-
vateli sluzby. Evropsky inspektor ochrany udaji se
domniva, Ze stavajici prava stanovend smérnici 95/46/ES
by mohla byt posilena zahrnutim prava na pfenositelnost
udajii zejména v souvislosti se sluzbami informaéni
spole¢nosti s cilem pomoci fyzickym osobdm zajistit,
aby jim poskytovatelé a dalsi pfislusni sprévci poskytli
piistup k jejich osobnim informacim a aby predchozi
poskytovatelé nebo jin{ spravci zdroven provedli vymazédni
téchto informaci i tehdy, kdy by si je rddi uchovali pro
vlastni legitimni tcely.

Nové kodifikované ,pravo byt zapomenut® by zajistilo
vymaz osobnich tdaji ¢i zdkaz jejich dalstho vyuziti
bez nutného zdsahu subjektu tdaja, avsak s podminkou,
ze tyto Gdaje jiz byly jistou dobu uloZeny. Jinak Feceno,
udajum by byla piisouzena jakdsi Zivotnost. Tento princip
je jiz potvrzen ve vnitrostatnich soudnich vécech nebo
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pouzit v konkrétnich odvétvich, napiiklad u policejnich
spist, trestnich zdznamu ¢ disciplindrnich spisti: podle
nékterych vnitrostdtnich prdvnich pfedpisii se informace
o fyzickych osobdch automaticky vymazavaji nebo se ddle
nesm{ pouzivat &i §ifit, zvldsté pak po uplynuti pevné
daného ¢asového obdobi, aniz by byla zapotiebi pred-
chozi analyza jednotlivych ptipada.

V tomto smyslu by nové ,pravo byt zapomenut* mélo
souviset s pfenositelnosti tdaji. Pfidanou hodnotou,
kterou by toto pfineslo, je skutecnost, Ze vymaz tdajt
by nevyzadoval usili ¢i naléhdni subjektu dajd, protoze
by k nému mélo dochizet objektivné a automaticky.
Pouze za velmi zvlstnich okolnosti, za nichz by bylo
mozno urcit zvldstni potiebu uchovavat tdaj déle, by
mél spravce Gdajii pravo tdaje uchovévat. ,Privo byt
zapomenut“ by tak pfeneslo diikazni bfemeno z fyzické
osoby na spravce tdaji a pfedstavovalo by pro zpracovani
osobnich ddajt stav ,implicitni ochrany soukromi*.

Evropsky inspektor ochrany tdajti se domnivd, Ze privo
byt zapomenut by se mohlo osvéd¢it zejména
v souvislosti se sluzbami informacni spole¢nosti. Povin-
nost vymazat ¢i déle nedifit informace po jisté pevné
stanovené dobé md smysl zvlast¢ v médiich nebo na
internetu, zejména pak v socidlnich sitich. Byla by také
uzite¢nd z hlediska koncovych zafizeni: idaje uloZené na
mobilnich zafizenich nebo pocitacich by byly automaticky
vymazany & blokovany po jisté pevné stanovené dobg,
kdy jiz nebudou v drzeni dané fyzické osoby. V tomto
smyslu se mtiZze pravo byt zapomenut promitnout do
povinnosti ,,ochrany soukromi jiz od ndvrhu“.

Stru¢né feceno evropsky inspektor ochrany tidaji zastdva
ndzor, Ze prenositelnost ddaji a pravo byt zapomenut
jsou uziteCnymi koncepcemi. Stilo by za to zahrnout je
do pravniho rdmce, aviak pravdépodobné s omezenim na
elektronické prosttedi.

6.6 Zpracovdni osobnich tdajii tykajicich se déti

Podle smérnice 95/46/ES neexistuji zddna zvlastn{ pravidla
ohledné zpracovéni osobnich ddaji déti. Tim se neuzndvd
potieba zvldstni ochrany déti za zvlastnich okolnosti
vzhledem k jejich bezbrannosti a vzhledem k tomu, ze
zplisobuje pravni nejistotu, zvldsté v téchto oblastech:

— shromazdovani Gdaji déti a zptsob, jakym musi byt
déti o tomto shromazdovani informovany,

— zptisob ziskdni souhlasu déti. Vzhledem k tomu, Ze
neexistuji zadnd zvldstni pravidla pro ziskani souhlasu
déti a pro vék, do néhoz by déti mély byt za déti

povazovany, toto téma se fesi vnitrostdtnimi pravnimi
piedpisy, které se mezi ¢lenskymi staty Lis{ (*9),

— zpusob a podminky, za nichZ déti nebo jejich zdkonni
zdstupci mohou uplatiiovat svd prava podle smérnice.

93. Evropsky inspektor ochrany tdajli se domnivd, ze zvlastni

zdjmy déti by byly lépe chranény, kdyby novy prévni
ndstroj obsahoval dopliujici ustanoveni, kterd by byla
konkrétné zaméfena na shromazdovani a dal$i zpracovani
udajii déti. Tato zvldstni ustanoveni by rovnéz poskytla
pravni jistotu v této konkrétni oblasti a byla by ku
prospéchu spravca dajti, ktef{ se v soucasnosti setkdvaji
s riznymi pravnimi pozadavky.

94. Evropsky inspektor ochrany tdajii navrhuje zahrnout do

pravniho ndstroje tato ustanovent:

— pozadavek pfizptsobit informace détem s cilem
usnadnit détem porozuméni tomu, co znamend, jest-
lize se o nich shromazduji daje,

— dalsi pozadavky na informace prizptsobené détem
a tykajici se zptisobu, jimz musi byt informace posky-
tovany, a pfipadné také jejich obsahu,

— zvlastni ustanoveni, které bude déti chranit pfed beha-
vioralné cilenou reklamou,

— zasada omezeni G¢elu by méla byt posilena, pokud se
tykd ddaji déti,

— nékteré kategorie tidaji by nemély byt od déti nikdy
shromazdovany,

— vékovd hranice. Pod touto hranici by mély byt infor-
mace od déti shromazdoviny pouze s vyslovnym
a ovéfitelnym souhlasem rodicd,

— je-li nutny souhlas rodi¢da, bylo by nutno zavést
pravidla pro zptsob prokdzini véku ditéte, jinak

(*9) Souhlas se obvykle vdze na vék pravni odpovédnosti ditéte. Je to

vék, kdy se predpoklddd, ze dité jiz dosihlo jisté tirovné vyspélosti.
Napiiklad $panélské pravo vyzaduje souhlas rodict se shromazdo-
vanim tdaju déti pro déti do véku 14 let. Nad tento vék se md za
to, ze déti jsou schopny svij souhlas poskytnout. Ve Spojeném
krélovstvi zakon o ochrané dajii nehovoi{ o konkrétnim véku &
hranici. Podle vykladu orgdnu Spojeného kralovstvi pro ochranu
udaji vSak mohou souhlas poskytnout déti ve véku nad 12 let.
Naopak déti do 12 let nemohou poskytovat souhlas a pro ziskdni
jejich osobnich 1dajii je nejdfive nutno ziskat povoleni rodice nebo
opatrovnika.
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feceno, jak zjistit, Ze je dité nezletilé a jak ovefit
souhlas rodi¢a. Toto je oblast, v niz se EU muze
inspirovat jinymi zemémi, napiiklad Spojenymi
staty (41).

6.7 Mechanismy kolektivniho odskodnéni

Posileni vécné strinky prav fyzickych osob by nemélo
smysl bez G¢innych procesnich mechanism@ pro prosazo-
vani téchto prdv. V této souvislosti evropsky inspektor
ochrany tdajti doporucuje zavést do pravnich predpist
EU mechanismy kolektivniho odskodnéni za poruseni
pravidel pro ochranu tdaji. Velmi G¢inny néstroj usnad-
fujici prosazovani pravidel pro ochranu tidaji by mohly
piedstavovat zejména mechanismy kolektivniho odskod-
néni, které opravni skupinu obcand ke slouceni jejich
ndrokt do jediné Zzaloby (+?). Tuto inovaci podporuji
také organy pro ochranu ddaji v dokumentu pracovnich
skupin o budoucnosti soukromi.

Vzhledem k ndkladim, prodleni, nejistotdm, rizikim
a z4tézi, které by byly vystaveny, je v piipadech
s mensim dopadem nepravdépodobné, ze by obéti poru-
Seni pravidel pro ochranu udaji podaly individudlni
zaloby proti spravcim. Tyto potize by bylo mozno
piekonat ¢ vyznamné snizit, kdyby existoval systém
kolektivniho odskodnéni, ktery by obéti poruSeni oprav-
foval sdruzit své jednotlivé ndroky do jediné zaloby.
Evropsky inspektor ochrany tidajii by rovnéz upfednostnil
umoznit opravnénym subjektim, napiiklad sdruZenim
spotiebitelt nebo vefejnym orgdniim, poddvat zaloby na
nédhradu skody jménem obéti poruseni pravidel ochrany
tdaja. Tyto zaloby by nemély mit vliv na pravo subjektu
udaja podat jednotlivé Zaloby.

Kolektivni Zaloby jsou nejen ddlezité pro zajisténi plné
néhrady ¢i jiného ndpravného opatfeni, ale nepfimo také
plni odrazujici funkci. Riziko vzniku ndkladného kolektiv-
niho odskodného z téchto Zalob by sprdvce zvysenou
mérou piimélo k déinnému  zajistovini  shody
s pravnimi pfedpisy. V tomto ohledu by soukromopravni
prosazovani rozsifené o mechanismy kolektivniho
odskodnéni doplnilo vefejnopravni prosazovani.

Sdéleni k této oblasti nezaujimd zddny postoj. Evropsky
inspektor ochrany ddaji si je védom debaty, kterd na

V USA zdkon o ochrané soukromi ditéte na internetu (COPPA)

stanovuje, Ze provozovatelé internetovych strdnek nebo sluzeb,
které jsou urCeny détem do 13 let, musi pted shromazdovinim
osobnich ddaji ziskat souhlas rodi¢t a provozovatelé komer¢nich
internetovych stranek pro Sirokou vefejnost si musi byt skutecné
védomi toho, ze konkrétnimi ndvstévniky jsou déti.

Viz také stanovisko evropského inspektora ochrany udajii ze dne
25. Cervence 2007 ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu
a Radé o pokracovani pracovniho programu pro lepsi provadéni
smérnice o ochrané osobnich tdaji, (Uf. vést. C 255, 27.10.2007,
s. 10).

99.

100.

101.

evropské trovni probihd o zavedeni kolektivniho odskod-
néni spotfebitelti. Na zdkladé zkusenosti z jinych pravnich
systémt si také uvédomuje riziko excest, které tyto
mechanismy mohou zpusobit. Podle jeho ndzoru vsak
tyto faktory vzhledem k uzitku, ktery by z nich plynul,
nepfedstavuji dostate¢né argumenty, pro¢ by jejich zave-
deni do pravnich predpisti pro ochranu ddaji mélo byt
zamitnuto ¢i odloZeno (+3).

7. Posileni dlohy organizaci/spravcii
7.1 Obecné piipominky

Evropsky inspektor ochrany tdaji zastivd stanovisko, Ze
moderni pravni ndstroj pro ochranu ddaji musi kromé
posileni prév fyzickych osob obsahovat také nezbytné
nastroje, které zvySuji odpovédnost spravci Udaji.
Konkrétnéji pak rdmec musi obsahovat pobidky pro
spravce udaji v soukromém ¢i vefejném  sektoru
k aktivnimu zahrnuti opatfeni pro ochranu tidaji do jejich
pracovnich postupti. Tyto ndstroje by zaprvé byly vhodné
proto, Ze, jak bylo uvedeno vyse, technologicky vyvoj vedl
k prudkému ndrastu v oblasti shromazdovani, vyuZivani
a dalstho pfenosu osobnich tdaji, jenz zvysuje rizika pro
soukromi a ochranu osobnich ddaju fyzickych osob, kterd
by méla byt G¢inné vyrovnavdna. Zadruhé tyto ndstroje
postrddd soucasny rdmec — s vyjimkou nékolika vhodné
definovanych ustanoveni (viz niZe) — a spravci tdaji
mohou zaujmout reaktivni postoj k ochrané ddaju a
k soukrom{ a jednat az po vzniku problému. Tento postoj
se odrdzi ve statistikdch, které poukazuji na opakujici se
problémy v podobé nevyhovujici praxe v oblasti dodrzo-
vani predpisti a ztrat tdaji.

Podle evropského inspektora ochrany udaji stdvajici
ramec neni dostate¢ny pro u¢innou ochranu osobnich
tdajii za soucasnych i budoucich podminek. Cim vyssi
jsou rizika, tim vyS3i je potieba zavést zvlastni opatfen,
ktera informace chrani na praktické drovni a kterd zajistuji
ucinnou ochranu. Nebudou-li tato aktivni opatfeni prove-
dena de facto, je pravdépodobné, Ze bude nadile dochdzet
k chybdm, nehoddm a nedbalosti, které budou ohrozovat
soukromi fyzickych osob v této &im dal tim vice digitéln{
spole¢nosti. Pro dosazeni tohoto cile navrhuje evropsky
inspektor ochrany ddajii ndsledujici opatfeni.

7.2 Posileni odpovédnosti sprdvcii tidajii

Evropsky inspektor ochrany ddaji doporucuje vlozit do
pravniho rdmce nové ustanoveni, které bude na sprévcich
udaji pozadovat, aby pfijali odpovidajici a ucinnd
opatfeni pro realizaci zdsad a povinnosti stanovenych
pravnim ndstrojem a aby toto na pozaddni prokézali.

(¥*) Nékteré vnitrostdtni pravni pfedpisy jiz obdobné mechanismy

stanovuji.
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smérnice 95/46[ES se tykd zdsad souvisejicich s kvalitou
udaju a uvadi, Ze ,dodrzovani odstavce 1 zajisti spravce*.
Cl. 17 odst. 1) obdobné pozaduje, aby spravci piijali
opatieni technické i organizaéni povahy. Tato ustanoveni
vSak maji omezenou pusobnost. VloZenim obecného usta-
noveni o odpovédnosti by byl spravcim ddn podnét
k zavedeni aktivnich opatfeni tak, aby byli schopni
dodrzovat vSechny prvky pravnich pfedpistt pro ochranu
udaja.

Ustanoveni o odpovédnosti by vedlo k tomu, Ze spravci
udajo by byli povinni zavést interni mechanismy
a kontrolni systémy zajiStujici dodrzovani zdsad
a povinnosti stanovenych rimcem. To by napiiklad vyza-
dovalo zapojeni nejvyssiho vedeni spole¢nosti do politik
ochrany tdaji, zmapovani postupt pro zajisténi fddné
identifikace vSech operaci v oblasti zpracovani tdajti, exis-
tenci zdvaznych politik ochrany tdajt, které by také mély
byt prabézné prezkoumdvany a aktualizovidny o nové
operace v oblasti zpracovani ddaji, dodrzovani zdsad
kvality ddajli, oznamovani, bezpe¢nosti, piistupu apod.
Také by to vyzadovalo, aby spravci vedli doklady, kterymi
by organim na vyzddani prokdzali dodrzovani pfedpisi.
Prokazovani dodrzovadni pfedpist obecné vefejnosti by
mélo byt v urlitych pfipadech také stanoveno jako
povinné. To by mohlo byt provedeno napiiklad tim, Ze
by se na sprivcich pozadovalo, aby ochranu ddaji
zahrnuli do vefejnych (vyro¢nich) zprdv, jsou-li tyto
zprévy stanoveny jako povinné z jinych davodi.

Druhy vnitinich a wvngjsich opatfeni, kterd musi byt
pfijata, musi samozfejmé byt odpovidajici povahy
a zdvisi na skutecnostech a okolnostech kazdého konkrét-
niho pfipadu. Je rozdil, zda spravce zpracovivd nékolik
set zakaznickych zdznami sestdvajicich pouze ze jmen
a adres, anebo zda zpracovavé zdznamy o milionech paci-
entli véetné jejich anamnézy. TotéZz plati pro zvldstni
zpusoby, jimiz musi byt posuzovdna dcinnost opatfeni.
Zde je zapotfebi moznost odstupiiovani.

Obecny komplexni pravni ndstroj pro ochranu tdaji by
nemél stanovit konkrétni pozadavky na odpovédnost, ale
jen jeji zdkladni prvky. Sdéleni pfedpoklddd urcité prvky
pro posileni povinnosti spravcti tidaji, coz je velmi vitdno.
Konkrétnéji feceno, evropsky inspektor ochrany ddajt
plné podporuje povinné zavedeni tfedniki pro ochranu
tdaji a posouzeni dopadu na soukromi, a to do jistych
hrani¢nich podminek.

Evropsky inspektor ochrany ddaji dale doporucuje
pfenést na Komisi pravomoci podle ¢lanku 290 Smlouvy
o fungovéni Evropské unie s cilem doplnit zékladni poza-
davky nezbytné ke splnéni standardu odpovédnosti.
Vyuzitim téchto pravomoci by se zvysila pravni jistota
pro spravce udaji a harmonizovalo by se dodrzovani
piedpist v celé EU. P zpracovani téchto zvlastnich

107.

108.

109.

*

skupinou zfizenou podle ¢ldnku 29 a s evropskym
inspektorem ochrany tdaji.

Zvlastni opatfeni v oblasti odpovédnosti, kterd budou
spravci udaji povinni prijmout, by v neposledni fadé
mohla byt uloZena také orgdny pro ochranu ddaji
v souvislosti s jejich pravomocemi v oblasti prosazovani
piedpist. Za timto Gcelem by mély organy pro ochranu
tdaji obdrzet nové pravomoci, které jim umozni ukladat
ndpravnd opatieni ¢i sankce. K pitkladim by mohlo patfit
zi{zen{ internich programi dodrzovani ptedpist, zavedeni
zdsady ochrany soukromi jiz od ndvrhu u konkrétnich
vyrobkil a sluzeb apod. Opravné prostiedky by mély byt
ukladany, pouze pokud budou odpovidajici, piiméfené
a ucinné s cilem zajistit dodrzovdni pouzitelnych
a vymahatelnych pravnich norem.

7.3 Ochrana soukromi jiz od ndvrhu

Ochrana soukrom{ jiz od ndvrhu se tykd integrace
ochrany udaji a soukromi do novych vyrobkd, sluzeb
a postuptl, které s sebou nesou zpracovani osobnich
udaju, jiz od jejich samotného pocatku. Podle evropského
inspektora ochrany ddaji je ochrana soukromi jiz od
ndvrhu soucdsti odpovédnosti. V souladu s tim by na
spravcich udajt bylo v piislusnych piipadech pozadovino,
aby prokézali zavedeni zdsady ochrany soukromi jiz od
ndvrhu. Neddvno konand 32. mezinirodni konference
komisait pro ochranu tidajii a soukromi vydala usneseni,
kterym se ochrana soukromi jiz od ndvrhu uzndvd za
zdsadni slozku zdkladni ochrany soukromi (*4).

Smérnice 95/46/ES obsahuje nékterd ustanoveni, kterd
ochranu soukromi jiz od ndvrhu podporuji (+), avsak
vyslovné tuto povinnost neuzndvd. Evropsky inspektor
ochrany udaji je potéen, Ze sdéleni podporuje ochranu
soukrom{ jiz od ndvrhu jako ndstroj, jimz se zajisti
dodrzovani pravidel pro ochranu soukromi. Evropsky
inspektor ochrany tdaji navrhuje zahrnout zdvazné usta-
noveni, které by stanovilo povinnost ,ochrany soukromi
jiz od navrhu“ a které by mohlo vychdzet ze znéni bodu
odivodnéni 46 smérnice 95/46/ES. Ustanoveni by

(*% Usneseni o ochrané soukromi jiz od ndvrhu pfijaté 32. mezindrodni

konferenci komisaii pro ochranu ddajii a soukromi, Jeruzalém,
27.-29. fijna 2010.

Smérnice zahrnuje ustanoveni, kterd v rtiznych situacich nepfimo
vyZzaduji zavedeni ochrany soukromi jiz od ndvrhu. Zejména clinek
17 pozaduje, aby sprdvci zavedli odpovidajici technickd
a organizacni opatfeni s cilem zabrdnit nedovolenému zpracovani
udaji. Smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich je
jednozna¢ngjgi. Cl. 14 odst. 3 uvadi, Ze ,v piipadé potieby lze
piijmout opatfent, aby bylo zajisténo, Ze koncové zafizent je sestro-
jeno tak, Ze odpovida pravu uzivatelt na ochranu a kontrolu vyuziti
jejich osobnich u4daji v souladu se smérnici 1999/5[ES
a rozhodnutim Rady 87/95/EHS ze dne 22. prosince 1986
o normalizaci v oblasti informacnich technologii a telekomunikaci“.
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110.

111.

112.

113.

(*9)

konkrétnéji vyslovné pozadovalo, aby spravci tidaji piijali
technickd a organizacni opatfeni, a to jak pfi ndvrhu
systému zpracovani, tak pH zpracovdni samotném,
zejména s cilem zajistit ochranu osobnich ddaji
a zabrdnit jakémukoli nedovolenému zpracovani (#9).

Na zédkladé takovéhoto ustanoveni by spravci tidaja byli —
mimo jiné — povinni zajistit, aby systémy pro zpracovani
udaja byly navrzeny ke zpracovani co nejmensiho poctu
daja, zavést prostiedi zahrnujici ochranu soukromd jiz od
navrhu, napiiklad v socidlnich sitich, s cilem implicitné
zachovavat soukromi profilt fyzickych osob pfed ostat-
nimi osobami a zavést ndstroje, které uzivatelim umozni
lepsi ochranu jejich osobnich tdaja (napiiklad kontrolni
opatfeni pro piistup, Sifrovani).

Vyhody jednozna¢néjsitho ustanoveni tykajictho se
ochrany soukrom{ jiZz od navrhu lze shrnout takto:

— Upozornilo by na vyznam této zdsady jako takové,
jako ndstroje, kterym se zajisti, Ze procesy, vyrobky
a sluzby budou jiz od pocitku navrhovany
s ptihlédnutim k soukromi.

— Snizilo by naruSeni soukromi a minimalizovalo by
zbyteéné shromazdovdni ddaji a opraviiovalo by
fyzické osoby skute¢né se rozhodnout, které osobni
udaje chtéji poskytnout.

— Zabrénilo by nutnému pozd&simu  pouzivini
,ndplasti“ ve snaze korigovat problémy, jejichz
ndprava maze byt obtiznd, ne-li nemozna.

— Umoznilo by téz ¢inné uplatiovani a prosazovani
této zdsady ze strany orgdnii pro ochranu ddaji.

Spojeny tiinek této povinnosti by vedl k vy3si poptdvce
po vyrobcich a sluzbach zahrnujicich ochranu soukromi
jiz od ndvrthu, coz by primysl vétsi mérou piimélo
k uspokojeni této poptdvky. Kromé toho by mélo byt
zvaZeno vytvoreni samostatné povinnosti zaméfené na
ndvrhdfe a vyrobce novych vyrobkd a sluzeb, které
mohou mit dopad na ochranu ddaji a na soukromi.
Evropsky inspektor ochrany ddaji navrhuje zahrnuti
takové samostatné povinnosti, kterd by spravcim tdaji
umoziovala dodrzovat jejich vlastni povinnosti.

Kodifikace ochrany soukromi jiz od ndvrhu by mohla byt
doplnéna ustanovenim pfedepisujicim obecné pozadavky,
které maji byt podle této zdsady pfijaty v oblasti ochrany

Podle soucasného rdmce bod odivodnéni 46 vyzyvd spravce

k zavedeni takovychto opatfeni, aviak bod odtivodnéni samoziejmé
neni prdvné zdvazny.

114.

115.

116.

117.

118.

soukrom jiz od navrhu platné v souvislosti s jednotlivymi
odvétvimi, vyrobky a sluzbami, jako napiiklad opatieni
zajistujici opravnéni uZivateld.

Evropsky inspektor ochrany udaja dale doporucuje
pfenést na Komisi pravomoci podle ¢linku 290 Smlouvy
o fungovani Evropské unie s cilem doplnit — v pfislusnych
piipadech — zékladni pozadavky na ochranu soukromi jiz
od ndvrhu pro vybrané vyrobky a sluzby. Vyuzitim téchto
pravomoci by se zvysila pravni jistota pro spravce tdajt
a harmonizovalo by se dodrzovéni pfedpisti v celé EU. PFi
zpracovani téchto zvlastnich ndstroji by méla byt konzul-
tovdna pracovni skupinou ziizend podle c¢lanku 29
a evropsky inspektor ochrany tdaji (obdobné viz bod
106 tykajici se odpovédnosti).

Orgény pro ochranu ddaji by mély v neposledni fadé
ziskat pravomoc uklddat ndpravnd opatfeni & sankce,
a to za stejnych omezujicich podminek, které jsou
uvedeny v bodu 107, pokud spravci jednoznainé
nepfijmou zvldstni kroky v piipadech, v nichz by to
bylo pozadovéno.

7.4 Certifikacni sluzby

Sdéleni uznava potiebu posoudit vytvoreni certifikacnich
rezimi EU pro vyrobky a sluzby vyhovujici pfedpistim
pro ochranu soukromi. Evropsky inspektor ochrany
adaji tento cil plné podporuje a navrhuje zahrnout usta-
noveni, kterym se zajisti jejich tvorba a moznd G¢innost
v celé EU a na které budou piipadné moci navazovat dalsi
pravni pfedpisy. Toto ustanoveni by mélo doplnit ustano-
veni o odpovédnosti a o ochrané soukromi jiz od ndvrhu.

Rezimy dobrovolné certifikace by umoznily ovéfit, Ze
spravce udaji zaved]l opatfeni pro dodrzovani daného
pravniho néstroje. Spravci tidajii — nebo dokonce vyrobky
¢i sluzby — vyuzivajici vyhod certifikacni znacky by navic
oproti ostatnim ziskali konkuren¢ni vyhodu. Tyto rezimy
by rovnéz napomohly orgdnim pro ochranu udaji pfi
plnéni jejich role v rdmci dozoru nad ochranou ddajt
a prosazovéni predpist.

8. Globalizace a pouzitelné privo

vevs

8.1 Ztejmd potieba jednotngjsi ochrany

Jak bylo uvedeno vyse v kapitole 2, v disledku vyvoje
novych technologii, udlohy nadndrodnich spolecnosti
a zvyseného vlivu vlad v oblasti zpracovani a sdileni osob-
nich  ddaji v mezindrodnim  méfitku  doslo
k exponencidlnimu ndrtstu pieddvini osobnich tdajli za
hranice EU. Toto je jeden z hlavnich divodi pro revizi
souCasného pravniho rdmce. Diky tomu jde o jednu
z oblasti, v nichz evropsky inspektor ochrany ddajt
74d4d o ambice a Gcinnost, protoze zde existuje zfejma
potieba jednotnéjsi ochrany v piipadech, kdy se tdaje
zpracovavaji mimo EU.
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8.2 [Investovdni do mezindrodnich pravidel zdsad ochrany ddaji. Vydavaji se sice pokyny, zejména ze
strany orgdnl pro ochranu tdaji, ke zptsobu vykladu

119. Podle evropského inspektora ochrany tdaji je téeba vice a pouziti smérnice 95/46/ES v téchto pipadech, aviak
investovat do rozvoje mezindrodnich pravidel. Vyssi pokyny samotné nestadi pro zajisténi prévni jistoty
harmonizace s ohledem na ochranu osobnich ddajt v tomto novém prostred.

v celém svété by znatné objasnila podstatu zdsad, které
maji byt dodrzovdny, a podminek pro preddvani ddaja.
Tato globdlni pravidla by musela sladit pozadavky na 124, Na tzemi EU bvl vo o e i orévnih
vysokou drovet ochrany tdaju — vcetné hlavnich slozek - N vzemt y! vyznam Vyssl miry presnosti praviiho
AP TP o rdmce a zjednoduseného kritéria pro stanoveni pouzitel-
ochrany adajii v EU — s regiondlnimi specifiky. p . o p . »
ného prava zdtraznén pracovni skupinou zfizenou podle
¢lanku 29 v jejim neddvném stanovisku (*5).

120. EVYOPSk),’ ipspektor ochrany ﬁdf‘jﬁ podPorgje am.bi,ciézni 125. Podle evropského inspektora ochrany ddaji by upfed-
préci, kterd byla-dgfud vykondna v ramct mezmarodn} nostilovanou moznosti bylo stanovit prdvni ndstroj
kor}ierer}lce k0m1§aru pro ‘ochfanu udaji na rozvojt prostfednictvim nafizeni, coz by vedlo k pouzitelnosti
a sirent takzva?ych /,,madfldsk.ych s}z/mdarglu“’ S cﬂequ stejnych pravidel ve viech clenskych stdtech. Nafizeni by
zaclenit Je df’ zévazného nastroje a pfipadné ddt podnét snizilo vyznam nutnosti urcit pouzitelné pravo. Toto je
k mezwl}adm konferenci (43).’Vyzyva Komisi, aby podnikla jeden z dfivodd, pro¢ se evropsky inspektor ochrany tidajt
nezbytné kroky k usnadnéni realizace tohoto cile. silné piikldn{ k pfijeti nafizeni. Naiizeni by vSak také

mohlo ponechdvat ¢lenskym statim rozhodovaci prostor.
Bude-li v novém pravnim ndstroji zachovan urcity znacny
rozhodovaci prostor, evropsky inspektor ochrany udajt

121. Podle ndzoru evropského inspektora ochrany udaju je by podporoval ndvrh pracovni skupiny pro posun od
rovnéz dilezité zajistit jednotnost mezi touto iniciativou individudlni platnosti rdznych vnitrostdtnich prdvnich
zaméfenou na mezindrodni standardy, soucasnym predpisii k centralizované platnosti jednotné legislativy
prezkumem rémce EU pro ochranu tdajt a daliim ve viech clenskych stitech, v nichz md sprdvce provo-
vyvojem, napiiklad souCasnou revizi smérnice OECD zovny. Také naléhavé vyzgvd k  vesi spoluprécoi
o ochran¢ soukromi a tmluvy Rady Evropy ¢. 108, kterou a  koordinaci mezi orgdny pro ochranu ddaji
mohou podepisovat i treti zemé (viz také bod 17). v mezindrodnich pfipadech a stiznostech (viz kapitola 10).
Evropsky inspektor ochrany tdajii se domnivd, Ze Komise
zde mé zvlastni dlohu pii stanoveni zpusobu, jak tuto
jednotnost prosazovat pifi jedndni s OECD a Radou 8.4 Zjednoduseni mechanismii pro tok tidaji
Evropy.

126. Potieba jednotnosti a vysoké tirovné srovnavaciho méfitka
musi byt zohlednéna nejen s ohledem na globélni zdsady
ochrany adaji, ale také z hlediska mezindrodniho pteda-

o, 3 vani 1dajt. Evropsky inspektor ochrany tdaji plné
8.3 Objasnéni kritérif pouZitelného prdva podporujé cil Korgisey zjedtg)oduﬁt stévajic)l’, pOStlley ppro

122. Vzhledem k tomu, Ze naprosté jednotnosti nelze dosdh- mezmarodn} w}v),redavavrp udaji @ za]1§t1E )ednotne)s1
nout snadno, bude — alesponl v blizké budoucnosti — mezi a qudrzngm pr}stu;’) vuct tretim zemim
pravnimi pfedpisy v rdmci EU a tim spie za hranicemi a mezindrodnim organizacim.

EU pretrvéavat jista odliSnost. Evropsky inspektor ochrany
udajii se domnivd, Ze novy prdvni ndstroj bude muset
objasnit kritéria pro uréeni pouzitelného prava a zajistit 127. Mechanismus toku tidaji zahrnuje preddvani tdaja jak
zjednodusené mechanismy pro toky ddajd, jakoz v soukromém sektoru, zejména prostiednictvim smluv-
i odpovédnost aktérti Zapojen}'/ch do tokt ﬁda]ﬁ nich ujedném’ nebo ZéVaZH}’ICh pOdI’likOV}”Ch pravidel, tak
mezi vefejnymi organy. Zdvaznd podnikové pravidla jsou
jednim z prvks, v nichz by byl Zidouci soudrinéjsi
a jednodussi piistup. Evropsky inspektor ochrany tdaji
123. Pravni ndstroj by mél pfedevsim zajistit, aby prdvni pfed- doporucuje, aby podminky pro zdvazni podnikovd

pisy EU byly pouzitelné v pfipadech, kdy se osobni tdaje
zpracovavaji za hranicemi EU, kdy vSak existuje odtvod-
nény narok na pouziti pravnich pfedpisti EU. Ilustrativnim
piikladem této potieby jsou mimoevropské sluzby
v oblasti ,cloud computingu®, které jsou zaméfeny na
obyvatele EU. V prostiedi, v némz se tdaje fyzicky neukld-
daji a nezpracovavaji na pevné daném misté a v némz
poskytovatelé sluzeb a uzivatelé, ktefi se nachdzeji
v rtznych zemich, maji protichtidny vliv na ddaje, je
velmi slozité urcit, kdo odpovidd za dodrzovani jakych

(*7) Jak je uvedeno v usneseni o mezindrodnich standardech pfijatém

32. mezindrodni konferenci komisaiti pro ochranu ddajt
a soukromi, Jeruzalém, 27.-29. fijna 2010.

(*9)
*)

pravidla byly v novém prdvnim ndstroji
vyslovné (*), a to:

reSeny

— vyslovnym uzndnim zdvaznych podnikovych pravidel
jako néstroje zajistujictho odpovidajici zaruky,

— stanovenim hlavnich prvki/podminek pro pfijeti za-
vaznych podnikovych pravidel,

Stanovisko ¢. 8/2010 pracovni skupiny ziizené podle clanku 29

k pouzitelnému pravu, WP 179.
Mezindrodni pfeddvani Gdaji viz také kapitola 8 stanoviska.
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1)
)

— stanovenim postupll pro spolupraci pii pfijimdni zd-
vaznych podnikovych pravidel, v¢etné kritérii pro
volbu hlavniho orgdnu dozoru (jednotné kontaktni
misto).

9. Oblast policie a justice
9.1 Obecny ndstroj

Komise opakované zduraznila vyznam posileni ochrany
udaji v souvislosti s oblasti vymdhdni prava
a predchdzeni trestné Cinnosti, v niz doslo k vyraznému
zintenzivnéni vymény a vyuZzivdni osobnich informaci.
Také Stockholmsky program, ktery byl schvélen Evrop-
skou radou, hovofi o pevném rezimu ochrany ddaji
jako o nezbytném predpokladu pro strategii spravy infor-
maci EU v této oblasti (°0).

Prezkum obecného rdmce pro ochranu udaji je idedlni
piilezitosti k uskute¢néni pokroku v tomto ohledu,
zejména vzhledem k tomu, Ze Komise oprdvnéné popisuje
ramcové rozhodnuti 2008/977 jako neodpovidajici (*!).

V oddilu 3.2.5 tohoto stanoviska evropsky inspektor
ochrany tdajii uvedl argumenty, pro¢ by do obecného
ndstroje méla byt zahrnuta oblast policejni a justi¢ni
spoluprdce. Zahrnuti policie a justice md fadu dalsich
vyhod. Znamend, Ze pravidla jiz nebudou platit pouze
pro pieshraniéni vymény udaji (°?), ale také pro vnitro-
stdtni zpracovani udaji. Bude 1épe zarucena odpovidajici
ochrana pfi vyméné osobnich ddaji se tfetimi zemémi,
a to také s ohledem na mezindrodni dohody. Organy pro
ochranu ddaji budou navic mit stejné rozsahlé
a harmonizované pravomoci vici policejnim a justi¢nim
organtl, jaké maji vii¢i ostatnim spravcim tdaji. Kone¢né
pak bude muset byt soucasny clanek 13, kterym se
stanovi pravomoc ¢lenskych statd pfijmout zvlastni pravni
piedpisy s cilem omezit povinnosti a prava podle obec-
ného ndstroje pro zvlastni vefejné zdjmy, pouzivan stejné
restriktivné jako v jinych oblastech. Zejména zvlastni
zdruky, které jsou v této oblasti stanoveny podle obec-
ného ndstroje, budou muset byt dodrzovany také ve vnit-
rostdtnich pravnich predpisech pfijatych v oblasti policejni
a justi¢ni spoluprace.

9.2 Dopliwjici zvldstni pravidla pro policii a justici

Toto zaclenéni vSak nevylucuje zvla$tni pravidla
a odchylky, které fddné zohlednuji zvldstnosti tohoto
sektoru, podle prohldseni ¢ 21  pfipojeného
k Lisabonské smlouvé. Lze pfedpokliddat omezeni priv

K tomuto viz stanovisko evropského inspektora ochrany tdaji ze

dne 30. zaff 2010 ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu
a Radé — ,Piehled o spravé informaci v prostoru svobody, bezpe¢-
nosti a prava“, body 9-19.

Viz oddil 3.2.5 vy3e.

Toto je v soucasné dobé omezend oblast pisobnosti rimcového
rozhodnuti 2008/977.

132.

133.

)

subjektd ddajl, ta vSak musi byt nezbytna, pfiméfend
a nesmi ménit zdsadni prvky prava samotného. V této
souvislosti by mélo byt zdiraznéno, Zze smérnice
95/46/ES, vcetné jejiho ¢lanku 13, v soucasné dobé plati
pro vyméhani prava v riznych oblastech (napf. zdanéni,
cla, boj proti podvodiim), které se podstatné nelisi od
mnoha ¢innosti v oblasti policie a justice.

Navic je tfeba zavést fadu konkrétnich zdruk, kterymi se
subjektu tdaji zajisti nahrady tim, Ze se mu poskytne
dodate¢nd ochrana v oblasti, v niz maZe mit zpracovani

S ohledem na vySe uvedené se evropsky inspektor
ochrany udaji domnivd, Ze novy rdmec by mél
v souladu s Gmluvou ¢ 108 a doporucenim ¢ R (87)

15 zahrnovat alespoil tyto prvky:

— rozlieni raznych kategorii tdajd a soubord podle
stupné jejich pfesnosti a spolehlivosti s podporou
zdsady, Ze daje zalozené na faktech by se mély odli-
Sovat od udaji zaloZenych na nédzorech ¢ osobnim
hodnoceni,

rozliSeni riznych kategorii subjektt Gdaji (podezteli
z trestné Cinnosti, obéti, svédci apod.) a soubori
(docasné soubory, trvalé soubory a soubory operativ-
nich informaci). Je tfeba predpoklddat zvldstni
podminky a zaruky pro zpracovani ddajii osob,
které nejsou podezielé,

mechanismy pro zajisténi pravidelného ovéfovani
a ndpravy s cilem zaru¢it kvalitu zpracovdvanych
tdaja,

zvlastn{ ustanoveni anebo zdruky mohou byt navrzeny
v souvislosti se (stdle dulezit¢jsim) zpracovanim
biometrickych a genetickych tdaji v oblasti vyméhani
prava. Jejich pouziti by mélo byt omezeno pouze na
piipady, kdy nejsou k dispozici zddnd méné rusiva
opatfeni, kterymi lze zajistit stejny tcinek (°3),

podminky pro pfeddvani osobnich tidaji nepiislusnym
organtim a soukromym strandm a pro pfistup donu-
covacich orgdni k osobnim ddajim shromdzdénym
soukromymi stranami a pro jejich vyuziti ze strany
téchto organd.

V tomto sméru viz bod 112 dokumentu pracovnich skupin

o budoucnosti soukromi.
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9.3 Odvétvové rezimy ochrany tdajil

Sdéleni uvadi, ze ,rdmcové rozhodnuti nenahrazuje riizné
odvétvové legislativni ndstroje pro policejni a justi¢ni
spoluprdci v trestnich vécech pfijaté na trovni EU,
zejména ty, jez upravuji fungovani Europolu, Eurojustu,
Schengenského informaéniho systému a celniho informac-
ntho systému, jez bud obsahuji zvldstni rezimy ochrany
udaji anebo obvykle odkazuji na ndstroje Rady Evropy
pro ochranu ddaja*.

Podle ndzoru evropského inspektora ochrany ddajti by
mél byt novy pravni rdmec co nejjasnéjsi, nejjednodussi
a nejjednotngjsi. V pifpadé rozsiteného vyskytu riznych
rezimt platnych napiiklad pro Europol, Eurojust, Schen-
gensky informaéni systém a primské rozhodnuti by
dodrzovéni pravidel zistévalo slozité nebo by se dokonce
evropsky inspektor ochrany ddaju piiklini ke komplex-
nimu pravnimu nastroji pro vechna odvétvi.

Evropsky inspektor ochrany ddaji vsak chdpe, ze sladéni
pravidel z rtiznych systém si vyZadd zna¢nou praci, kterd
bude muset byt peclivé provedena. Evropsky inspektor
ochrany ddajii se domnivd, Ze postupny pfistup, ktery je
ve sdéleni zminén, md smysl, pokud zdvazek zajistit
vysokou troven ochrany jednotnym a G¢innym zptsobem
zustane ziejmy a viditelny. Konkrétngji:

— v prvni fizi by mél byt obecny prdvni ndstroj pro
ochranu tidaja pfijat jako pouzitelny pro veskeré zpra-
covani v oblasti policejni a justi¢ni spoluprace, véetné
Uprav pro policii a justici (ve smyslu oddilu 9.2),

ve druhé fazi by mély byt s timto obecnym ndstrojem
sladény odvétvové rezimy ochrany ddajo. Komise by
se méla zavazat ptijmout ndvrhy pro tuto druhou fizi
v kratkém a konkrétnim ¢asovém horizontu.

10. Orgdny pro ochranu ddaji a spoluprice mezi
nimi

10.1 Posileni iilohy orgdnii pro ochranu tidajii

Evropsky inspektor ochrany udaji plné podporuje cil
Komise Fesit problematiku postaveni orgdnt pro ochranu
udaji, vyslovné pak posilit jejich nezdvislost, zdroje
a pravomoci v oblasti prosazovani pfedpisti.

Evropsky inspektor ochrany tdajii také trvd na potfebé
objasnit v novém pravnim ndstroji zdsadni pojem nezdvis-
losti organti pro ochranu tdaji. Evropsky soudni dvir
nedédvno piijal rozhodnuti v této problematice ve véci
C-518/07 (*4), v némz zdiraznil, Ze nezdvislost znamend
neexistenci jakéhokoli vnéjstho vlivu. Orgdn pro ochranu

Véc C-518/07, Komise v. Némecko, dosud nezvefejnéno ve Sbirce

rozhodnuti.

139.

140.

141.

142.

143.

udajo nesmi od nikoho pozadovat ani pfijimat pokyny.
Evropsky inspektor ochrany tdaji navrhuje vyslovné
kodifikovat tyto prvky nezdvislosti v pravnich predpisech.

Orgény pro ochranu tdaji musi pro vykon svych tkold
ziskat dostate¢né lidské a finan¢ni zdroje. Evropsky
inspektor ochrany tidaji navrhuje zahrnout tento poza-
davek do pravnich pfedpist (**). Evropsky inspektor
ochrany udajo také zdaraziuje potiebu zajistit, aby
orgdny mély dostatecné harmonizované pravomoci
z hlediska vySetfovani a ukldddni dostate¢né odrazujicich
a népravnych opatieni a sankci. Tim by se posilila pravni
jistota pro subjekty udajti i pro spravce udaji.

Posileni nezdvislosti, zdroji a pravomoci orgdni pro
ochranu tdaji by mélo byt doprovdzeno upevnénou
spolupraci na mnohostranné trovni, zejména vzhledem
k rostoucimu poctu problémt v oblasti ochrany tdaji
v evropském méfitku. Hlavni infrastrukturou, kterd by
méla byt pouzita piH této spoluprici, je samozfejmé
pracovni skupina ziizend podle ¢lanku 29.

10.2 Posileni tilohy pracovni skupiny

Historie dokladd, Ze fungovani skupiny proslo od jejiho
zfizeni v roce 1997 do dnes$ntho dne jistym vyvojem.
Skupina se vyvijela smérem k nezdvislosti a v praxi ji jiz
nelze povazovat za pouhou poradni pracovni skupinu
Komise. Evropsky inspektor ochrany tdajii navrhuje déle
zlepsit fungovani pracovni skupiny véetné jeji infrastruk-
tury a nezavislosti.

Evropsky inspektor ochrany ddajii se domniva, Ze sila
skupiny ze své podstaty souvisi s nezdvislost
a pravomocemi jejich ¢lentl. Autonomie pracovni skupiny
by méla byt zajisténa v novém pravnim rdmci v souladu
s kritérii vypracovanymi pro naprostou nezavislost organt
pro ochranu tdaji Evropskym soudnim dvorem ve véci
C-518/07. Evropsky inspektor ochrany tdaji se domniva,
ze pracovni skupiné by mély byt také poskytnuty dosta-
te¢né zdroje a rozpocet a posileny sekretaridt, ¢imz se
podpofii jeji piinos.

S ohledem na sekretaridt pracovni skupiny si evropsky
inspektor ochrany udaji vazi skuteCnosti, Ze je zaclenén
do oddéleni pro ochranu tdajii pii generdlnim feditelstvi
pro spravedlnost, z ¢ehoz plyne vyhoda, Ze samotnd
pracovni skupina muZe téZit z dcinnych a pruznych
kontaktti a z aktudlnich informaci o vyvoji v oblasti
ochrany tdaji. Na druhé strané vSak evropsky inspektor
ochrany tdaji poklddd za spornou skute¢nost, Ze Komise
(a konkrétngji uvedené oddéleni) je zdroven souddsti,
sekretaridtem a adresitem stanovisek pracovni skupiny.
To by odvodiovalo vyssi nezdvislost sekretaridtu.
Evropsky inspektor ochrany ddajii vyzyvd Komisi, aby —
v tésné konzultaci se zicastnénymi stranami — posoudila,
jak lze tuto nezdvislost nejlépe zajistit.

(*%) Viz napfiklad ¢l. 43 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 45/2001, ktery obsahuje

tento pozadavek pro evropského inspektora ochrany tidaji.
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144. V neposledni fadé pak posileni pravomoci orgdnii pro

vevs

ochranu tdajo vyzaduje také silngjsi pravomoci pracovni
skupiny a strukturu zahrnujici lepsi pravidla a zdruky
a vy$§{ transparentnost. Toto bude vypracovino
s ohledem na poradni tlohu pracovni skupiny i na jeji
tlohu v oblasti prosazovani predpisti.

10.3 Poradni iiloha pracovni skupiny

. Postoje pracovni skupiny musi byt G¢inné uplatiiovany
v ramci jeji poradni dlohy vi¢i Komisi, zvlasté ve vztahu
k vykladu a pouziti zdsad smérnice a dalSich ndstrojii pro
ochranu tdaji. Jinak feceno, je tfeba zajistit autoritativni
charakter postoji pracovni skupiny. Pro zaclenéni tohoto
aspektu do pravniho nastroje bude tieba dalsi debata mezi
organy pro ochranu tdaja.

. Evropsky inspektor ochrany udaji doporucuje feSent,
kterd by zajistila vys$i autoritativnost stanovisek pracovni
skupiny, bez zdsadni dpravy zplisobu jejtho fungovani.
Evropsky inspektor ochrany tdaji navrhuje zahrnout
povinnost orgdni pro ochranu ddaji a Komise
v nejvyssi mife zohlednovat stanoviska a spole¢né postoje
pfijaté pracovni skupinou na zdkladé modelu piijatého
pro postoje Sdruzeni evropskych regulacnich orgini
v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC) (). Novy
pravni ndstroj by také mohl pracovni skupiné vyslovné
stanovit tlohu pfijimat ,vykladovd doporuceni”. Tato
alternativni feSeni by posilila tlohu postojit pracovni
skupiny, a to i pfed soudy.

10.4 Koordinované prosazovdni piedpisii pracovni skupinou

. Podle soucasného ramce je prosazovani pravnich pfedpisti
pro ochranu tdaji ponechdno na 27 orgdnech pro
ochranu 1daji s minimélni koordinaci z hlediska FeSeni
konkrétnich piipadt. U piipadi, které se tykaji vice nez
jednoho ¢lenského statu nebo které maji zjevné globdlni
rozmér, se tim ndsobi naklady pro podniky, které jsou
v jedné véci nuceny jednat s rtiznymi vefejnymi orgdny,
a zvysuje se tim riziko nejednotného uplatiovani pravnich
piedpisti: ve vyjimeénych piipadech mohou byt stejné
¢innosti v oblasti zpracovadni tdaji povazovdny jednim
orgdnem pro ochranu tdaji za zdkonné a druhym za
nedovolené.

. Neékteré piipady maji strategicky rozmér, ktery by mél byt
feSen centralné. Pracovni skupina zfizend podle ¢lanku 29
usnadiiuje ¢innosti v oblasti koordinace a prosazovani

149.

150.

pfedpistt mezi orgdny pro ochranu tdaji (/) ve vyznam-
nych otdzkich ochrany ddaji s témito mezindrodnimi
dtsledky. Takto tomu bylo se socidlnimi = sitémi
a vyhleddvaci (°)) a také ve véci koordinované kontroly
provedené v  oblasti problematiky  telekomunikaci
a zdravotntho pojisténi v riiznych clenskych statech.

Cinnost, kterou méize pracovni skupina provadét v oblasti
prosazovani piedpisti podle soucasného rdamce, v§ak md
svd omezeni. Pracovni skupina sice muZe zaujimat
spolecné postoje, neexistuje viak zddny néstroj, ktery by
zajistil, aby tyto postoje byly ¢inné uplatiiovany v praxi.

Evropsky inspektor ochrany tdajii navrhuje zahrnout do
pravniho ndstroje dopliujici ustanoveni, kterd by mohla
podpofit koordinované prosazovani predpisti, zvlasté pak:

— povinnost zajistit, aby orgdny pro ochranu ddaji
a Komise v nejvy$si mife zohlediiovaly stanoviska
a spolecné postoje, které ptijme pracovni skupina
ztizend podle ¢lanku 29 (*%),

— povinnost organti pro ochranu tdaji disledné spolu-
pracovat mezi sebou i s Komisi a pracovni skupinou
ziizenou podle ¢lanku 29 (°°). Jako ndzorny prakticky
piiklad dasledné spoluprice by mohl byt zaveden
postup, jimz by orgdny pro ochranu tdaji informo-
valy Komisi nebo pracovni skupinu v piipadé vnitro-
statnich donucovacich opatfeni pfeshrani¢ni povahy,
obdobné jako u postupu platného podle soucasného
rimce s ohledem na vnitrostitni rozhodnuti
o piiméfenosti,

— stanoveni hlasovacich pravidel pro zvySeni zdvazku
orginti pro ochranu udaji provadét rozhodnuti
pracovni skupiny. Mohlo by byt stanoveno, Ze
pracovni skupina pocitd s rozhodovdnim na zdkladé
konsenzu, a pokud nelze konsenzu dosdhnout, pfijima
donucovaci opatfeni pouze kvalifikovanou vétsinou.
Kromé toho by mohl bod odtvodnéni ptedpokladat,

(*’) Kromé pracovni skupiny ziizené podle clanku 29 ziidila evropskd

konference komisaft pro ochranu tdajo zhruba pred deseti lety
trvaly workshop zaméfeny na koordinované feeni pfeshrani¢nich
stiznosti. Ackoli tento workshop predstavuje nepopiratelnou
pfidanou hodnotu z hlediska vymény mezi persondlem orgdnt
pro ochranu tdaji a poskytuje spolehlivou sit kontaktnich mist,
nelze jej povazovat za koordina¢ni mechanismus pro rozhodovani.
Viz dopisy pracovni skupiny zfizené podle clanku 29 ze dne
12. kvétna 2010 a 26. kvétna 2010 zvefejnéné na internetové
strance skupiny (http:/[ec.europa.eufjustice/policies/privacy/
workinggroup/wpdocs/2010-others_en.htm).

- (*%) Jak bylo uvedeno vyse, obdobné ustanoveni je uvedeno v nafizeni
(*%) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1211/2009 ze dne (ES) ¢. 1211/2009, které stanovi dlohu Sdruzeni evropskych regu-
25. listopadu 2009 o ziizeni Sdruzeni evropskych regulacnich lacnich orgdnti v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC).
orgnti v oblasti elektronickych komunikaci (BEREC) a Ufadu, () V tomto ohledu viz ¢ldnek 3 vySe citovaného nafizeni (ES)

(Uf. vést. L 337, 18.12.2009, s. 1). ¢ 1211/2009.
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ze organy pro ochranu udaji, které budou hlasovat Evropsky inspektor ochrany tdaji doporucuje vyslovné
pro dokument, maji povinnost ¢i politicky zdvazek zminit spolupraci v novém pravnim néstroji a v nezbyt-
provést jej na vnitrostdtni Grovni. nych pripadech urcit jeji strukturu, napiiklad stanovenim

postupu pro spolupraci.

151. Evropsky inspektor ochrany ddaji by mél ndmitku proti

zavefiem SlholéngCh opatfeni, napf. prisouzeni zdvazne 10.6 Spoluprdce mezi evropskym inspektorem ochrany tdajii
moci postojum  pracovni skt}p}n}f zrizene Pf’dle cl.arzku a orgdny pro ochranu idajii p¥i dozoru nad systémy
29. Tim by se poskodilo nezavislé postaveni jednotlivych v EU
organdl pro ochranu tdaji, které musi byt clenskymi staty
zaruceno v rdmci vnitrostdtniho prava. Pokud by rozhod- 156. Tyto uvahy plati také pro oblasti v nichz musi byt
nuti pracovni skupiny méla piimy dopad na tfeti strany, evropskd a vnitrostitni uroveil dozoru nad ochranou
napifklad na sprdvce dajt, mélo by se pocitat s novymi tidajii koordinované. Toto se tykd subjektii EU, které zpra-
postupy véetné zdruk, jako jsou transparentnost covavaji znaéné objemy udaji doddvanych vnitrostatnimi
a odskodnéni, ptipadné véetné odvoldni k Evropskému orgdny, nebo rozsihlych informacnich  systémd
soudnimu dvoru. s evropskou a vnitrostatni slozkou.
10.5 Spolupmaf mezi evropskym. inspektorem ochrany tidaji 157. Stévajici systém pro nékteré subjekty EU a rozsahlé infor-
a pracovni: skupinou macni  systémy — napifklad  Europol,  Eurojust
. p . . o . . hengensky informaéni ém (SI ni gener
152. Mél by byt také doladén zptisob spoluprice mezi evrop- a Schengensky informacni syst¢ ,(S S) prvni gene ace
P P , . maji spole¢né kontrolni orgdny se zdstupci vnitrostatnich
skym inspektorem ochrany tdaji a pracovni skupinou. P PP N PP
L AL ; orgdnil pro ochranu Gdajii — je pozlstatkem mezivlddni
Evropsky inspektor ochrany udaji je ¢lenem pracovni ; A . .
: NIV o p spoluprace v obdobi pfed vstupem Lisabonské smlouvy
skupiny a piispivd v jejim rdmci k postojum k hlavnim oL
4 o 22 SRS v platnost a nerespektuje instituciondlni strukturu EU,
strategickym prvkam vyvoje v EU, pficemz zajistuje shodu A o p .
L . O s a0 jejiz nedilnou souéast jsou nyni Europol a Eurojust a do
s vlastnimi postoji. Evropsky inspektor ochrany ddajt o PRSI . .62
. . i . P . niz jiz bylo také zaclenéno schengenské acquis (°2).
poukazuje na zvySujici se pocet problémi v oblasti
ochrany soukromi v soukromém i vefejném sektoru,
které maji v fadé clenskych sttt dusledky na vnitrostdtni o oL ]
trovni a u nichz md pracovni skupina sehrdt zvldstni 158. Sdéleni oznamuje, Ze Komise v roce 2011 zahdji konzul-
Glohu. taci se zdCastnénymi stranami ve véci revize téchto
systémt  dozoru. Evropsky inspektor ochrany ddaji
Komisi naléhavé vyzyvd, aby co nejdiive (v krdtkém
153. Evropsky inspektor ochrany ddaji md dopliujici dlohu a konkretm{n, (:asp ven horizontu, viz vyse) za,ujz%la postoj
poskytovat poradenstvi v oblasti vyvoje v ramci EU k PrObﬁlﬁch}o d1sk}151 o do}zoru.h EWOPSkY ulr}spektor
a tato uloha by méla byt zachovdna. Jako evropskd insti- oghrany Gdajii v této diskusi zaujme ndsledujici stano-
tuce vykondvd tuto poradni pravomoc viéi orgdntim EU visko.
stejnym zptisobem, jako vnitrostitni orgdny pro ochranu
udaji radi svym vladam.
159. Jako vychozi bod by mélo byt zarueno, Ze viechny
orgdny dozoru spliuji nezbytnd kritéria nezdvislosti,

154. Evropsky inspektor ochrany tdaji a pracovni skupina zdrojii a pravomoci k prosazovani piedpisi. Déle by

vykonédvaji svoji Cinnost rozlicnym, ale vzdjemné se mélo byt zajisténo, Ze budou zohlednény hlediska
dopliujicim zptisobem. Z téchto davoda existuje potieba a odborné zkusenosti, které existuji na drovni EU. To
uchovat a piipadné zlepsit koordinaci mezi pracovni znamend, Ze spoluprdce by méla probihat nejen mezi
skupinou a evropskym inspektorem ochrany ddaji vnitrostitnimi orgdny, ale také s evropskym orgdnem
s cilem zajistit jejich spoluprdci na hlavnich otdzkdch pro ochranu dajii (v soucasné dobé s evropskym inspek-
v oblasti ochrany tidaji, napiiklad prostiednictvim pravi- torem ochrany tdajt). Evropsky inspektor ochrany tdaji
delné koordinace programt jedndni (°!) a zajisténim trans- povazuje za nezbytné fidit se modelem, jenz tyto poza-
parentnosti v oblasti problémd, které maji spiSe vnitro- davky splauje (°3).
statni ¢i specificky unijni aspekt.

) ’ s 160. V poslednich letech byl vypracovin model ,koordinova-

155. Koordinace neni v soucasné smérnici zminéna z toho

N

prostého davodu, Ze evropsky inspektor ochrany ddaji
v dobé pfijeti smérnice neexistoval, avsak po Sesti letech
existence je komplementarita evropského inspektora
ochrany tdaja a pracovni skupiny viditelnd a mohla by
byt formdlné uzndna. Evropsky inspektor ochrany tdaji
pfipomind, Ze podle naf{zeni 45/2001 ma povinnost
spolupracovat s vnitrostitnimi orgdny pro ochranu
udaji a podilet se na cinnostech pracovni skupiny.

Napt. na zakladé kazdorocné vydavaného a pravidelné aktualizova-

ného piehledu legislativnich ¢innosti, jenz je k dispozici na inter-
netové strance evropského inspektora ochrany tdaju.

(*)
*)

ného dozoru“. Tento model dozoru, jenZ nyni funguje
v systému Eurodac a v ¢dstech celniho informaéniho
systému (CIS), bude brzy rozsifen na Vizovy informac¢ni
systém (VIS) a na Schengensky informacni systém (SIS)
druhé generace. Tento model md tfi vrstvy: 1) dozor na
vnitrostatni drovni zajistuji orgdny pro ochranu udaji; 2)
dozor na trovni EU zajistuje evropsky inspektor ochrany

Podle nafizeni (ES) ¢. 45/2001 je evropsky inspektor ochrany tdajt

povinen s témito subjekty spolupracovat.

Z hlediska Eurojustu by mél model rovnéz zohlednit skutecnost, ze
inspektor ochrany udajii respektuje nezévislost soudnictvi, jestlize
Eurojust zpracovava tdaje v souvislosti s trestnim fzenim.
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161.

162.

163.

164.

udajt; 3) koordinace je zajisténa prostfednictvim pravidel-
nych zaseddni svoldvanych evropskym inspektorem
ochrany dajti, ktery plni tlohu sekretaridtu tohoto koor-
dina¢niho mechanismu. Tento model se osvédéil jako
Gspé$ny a ucinny a do budoucna by se s nim mélo poditat
pro dal3i informacni systémy.

C. JAK ZLEPSIT UPLATNOVANI SOUCASNEHO RAMCE?
11. Kritkodoby horizont

Zatimco probihd proces piezkumu, je tieba vénovat usili
zaji§téni dplného a ucinného uplatiovdni soucasnych
pravidel. Tato pravidla budou stile pouzitelnd az do pfijeti
budouciho rdmce a do jeho provedeni do vnitrostdtnich
pravnich pfedpist ¢lenskych stitd. V tomto ohledu lze
stanovit nékolik hlavnich smérti ¢innosti.

Zaprvé by Komise méla nadéle sledovat dodrzovani smér-
nice 95/46/ES clenskymi stity a v pfislusnych piipadech
vyuzivat své pravomoci podle c¢lanku 258 Smlouvy
o fungovani Evropské unie. V neddvné dobé bylo zaha-
jeno fizeni pro poruSeni povinnosti z divodu spravného
neprovedeni ¢lanku 28 smérnice s ohledem na ptedpoklad
nezévislosti organt pro ochranu tdajt (°4). Uplné dodrzo-
vani piedpisi je tieba sledovat a prosazovat také
v ostatnich oblastech (°°). Evropsky inspektor ochrany
daja proto vitd a plné podporuje zdvazek Komise aktivné
vystupovat proti neplnéni povinnosti, ktery ucinila ve
sdéleni. Komise by méla také pokracovat ve strukturo-
vaném dialogu s ¢lenskymi staty v oblasti provddéni pied-
pist (69).

Zadruhé musi byt podpofeno prosazovini predpisi na
vnitrostdtni Grovni s cilem zajistit praktické pouziti
pravidel pro ochranu ddaji, vcetné zohlednéni novych
technologickych fenomént a globdlnich faktord. Orgdny
pro ochranu tdajii by mély plné vyuzivat své vySetfovaci
a sankéni pravomoci. Také je dilezité, aby byla v praxi
plné uplatiovéna stdvajici prava subjektli ddajd, zejména
pak prdva na piistup k tdajom.

Zatieti se v kritkodobém horizontu zdd nezbytnd vétsi
koordinace v oblasti prosazovani pfedpist. Klicovd je
v tomto ohledu dloha pracovni skupiny zfizené podle
¢lanku 29 a jejich vykladovych dokumentt, avsak
maximum pro jejich uvedeni do praxe by mély cinit
také orgdny pro ochranu tdaja. Je tieba pfedchdzet
odlisnym vysledkim u piipadd souvisejicich s celou EU
nebo u globélnich piipadt a v rdmci pracovni skupiny lze

(*4) Viz vySe citovand véc C-518/07 a tiskovd zprdva Komise ze dne

28. ifjna 2010 (IP/10/1430).

(%%) Komise zahdjila f{zeni pro poruseni povinnosti se Spojenym kralov-

stvim z divodu udajného poruseni raznych ustanoveni pro
ochranu ddaji véetné pozadavku na davérnost elektronickych
sdéleni s ohledem na behaviordlné cilenou reklamu. Viz tiskovd
zprdva Komise ze dne 9. dubna 2009 (IP/09/570).

(°6) Viz s. 22 a ndsl. vyse citované prvni zprévy Komise o providéni

smérnice o ochrané tdajt.
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167.

168.

169.

a je tieba dosahovat spole¢nych piistupti. Vyznamnou
pfidanou hodnotu mohou pfinést také koordinovand
vySetfovani vedend v celé EU pod zdstitou pracovni
skupiny.

Zattvrté by mély byt zdsady ochrany ddaji aktivné
,<zakomponovéany” do novych pfedpisti, které mohou mit
piimy ¢i nepiimy dopad na ochranu ddaja. Na drovni EU
vyviji evropsky inspektor ochrany tdaji znaéné usili, aby
pfispél k lepsi evropské legislativé, a toto dsili musi byt
vynaloZzeno také na vnitrostitni Grovni. Orgdny pro
ochranu adaji by proto mély tento aktivni pEistup zajistit
plnym vyuzivanim svych poradnich pravomoci. Orginy
pro ochranu tdajii véetné evropského inspektora ochrany
tdaji mohou také hrét aktivni dlohu pfi sledovani tech-
nologického vyvoje. Sledovéni je dalezité za tcelem zjis-
tovani novych trendt v rané fazi vyvoje, upozortiovani na
mozné dusledky v oblasti ochrany tdajl, podpory Feseni
piiznivych z hlediska ochrany tdaji a za ucelem zvyso-
véani informovanosti zt¢astnénych stran.

V neposledni fadé je tfeba aktivné usilovat o dalsi spolu-
prdci mezi riiznymi aktéry na mezindrodni drovni. Proto
je dalezité posilit mezindrodni ndstroje pro spolupraci.
Iniciativy, jakymi jsou madridské standardy a prace probi-
hajici v rdmci Rady Evropy a OECD, si zaslouZi plnou
podporu. V této souvislosti je velmi pozitivni, Ze ke
skupiné komisafi pro ochranu soukromi a uddaji se
v ramci jejich mezindrodni konference pfipojila také Fede-
rdlni obchodni komise USA.

D. ZAVERY
OBECNE PRIPOMINKY

Evropsky inspektor ochrany tdajti sdéleni Komise obecné
vita, jelikoz je presvédcen, ze prezkum soucasného prav-
niho rdmce pro ochranu ddaji v EU je nezbytny pro
zajisténi acinné ochrany ve stdle vice se rozvijejici

vevs

a stile globalizovanéjsi informacni spole¢nosti.

Sdéleni uvadi hlavni problémy a vyzvy. Evropsky
inspektor ochrany tdaji sdili stanovisko Komise, Zze
v budoucnu bude zapotiebi kvalitni systém ochrany
adajo, na zdkladé ndzoru, Ze stdvajici obecné zdsady
ochrany udaju jsou stile platné ve spolecnosti, kterd
prochézi zdsadnimi zménami. Evropsky inspektor ochrany
udajii plné souhlasi s vyrokem sdéleni, Ze jde o nesmirné
naroéné vyzvy, a upozorfiuje, ze navrhovand feeni by
proto méla byt v odpovidajici mife ambicidézni a méla

by  zvySovat  Gcinnost  ochrany.  Proto  Zadd
o ambiciéznéjsi pristup k celé fadé bodu.
Evropsky inspektor ochrany ddaji plné podporuje

komplexni pfistup k ochrané tdaji. Lituje viak, Ze Komise
z obecného ndstroje vyluCuje nékteré oblasti, jako napfi-
klad zpracovéani tdajii organy a institucemi EU. Pokud
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170.

171.

172.

173.

by se Komise rozhodla tyto oblasti vynechat, evropsky
inspektor ochrany ddaji Komisi naléhavé vyzyva, aby
v co nejkratsim casovém horizontu, nejlépe viak do
konce roku 2011, piijala ndvrh pro droven EU.

HLAVNI HLEDISKA

Evropsky inspektor ochrany tdaji vychazi s ohledem na
proces prezkumu z téchto dvah:

— Uprava ochrany tddajti musi co nejaktivnéji podpo-
rovat ostatni opravnéné zdjmy (napiiklad evropské
hospodafstvi, bezpecnost tyzickych osob
a odpovédnost vldd), nikoli jim branit.

— Obecné zédsady ochrany ddaji by nemély a nemohou
byt ménény.

— Jednim z hlavnich cild pfezkumu by méla byt dalsi
harmonizace.

— Ustiednim prvkem procesu prezkumu by mélo byt
hledisko zdkladnich prav. Cilem zdkladniho priva je
chranit obcany za vSech okolnosti.

— Novy pravni ndstroj musi zahrnovat odvétvi policie
a justice.

— Znéni nového prévntho ndstroje musi byt
z technologického hlediska co nejvice neutrdlni
a jeho zdmérem musi byt vytvofeni pravni jistoty
v dlouhodobém horizontu.

PRVKY NOVEHO RAMCE
Harmonizace a zjednoduSeni

Evropsky inspektor ochrany ddaji vitd zdvazek Komise
posoudit prostiedky pro dosazeni dalsi harmonizace
ochrany tidaja na trovni EU. Evropsky inspektor ochrany
udaji urcuje oblasti, v nichz je dal$i a lepsi harmonizace
naléhavd: definice, divody zpracovani udaju, prava
subjektd ddaji, mezindrodni preddvani ddaji a orgdny
pro ochranu ddaju.

Evropsky inspektor ochrany tdaji navrhuje zvazit tyto
alternativy pro zjednoduSeni anebo omezeni rozsahu
oznamovacich povinnosti:

— omezit oznamovaci povinnost na zvldstni druhy
operaci v oblasti zpracovani Gdajti, z nichZ vyplyvaji
zvlastni rizika,

— jednoducha registracni povinnost pozadujici registraci
spravct udaju (oproti rozsdhlé registraci vech operaci
v oblasti zpracovani dajti),

— zavedeni standardniho celoevropského oznamovaciho
formuléfe.

Podle evropského inspektora ochrany tdaji je nafizeni,
jediny nastroj, ktery je pimo pouzitelny v clenskych
statech, nejacinngsim prostfedkem pro ochranu zédklad-
niho prava na ochranu tdaji a pro dosazeni dalsiho sbli-
zovani na vnitinim trhu.

Posileni prav fyzickych osob

174. Evropsky inspektor ochrany ddaji podporuje Komisi

175.

176.

v jejim ndvrhu na posileni prav fyzickych osob. Navrhuje
toto:

— Do prévnich piedpist by mohla byt zaclenéna zdsada
transparentnosti. DuleZitéjs{ je vSak posileni stdvajicich
ustanoveni, kterd se zabyvaji transparentnosti (jako
napiiklad stdvajicich ¢lankad 10 a 11 smérnice
95/46/ES).

— Do obecného néstroje by mélo byt zavedeno ustano-
veni tykajici se ozndmeni o poruseni osobnich ddajd,
které rozsii{ povinnost, kterd byla v revidované smér-
nici o soukromi a elektronickych komunikacich
zahrnuta pro urcité poskytovatele, na vSechny sprévce
udaja.

— Meély by byt vyjasnény hranice souhlasu. Mélo by byt
zvézeno rozsifeni piipadd, kdy se pozaduje vyslovny
souhlas, a pfijeti dopliiujicich pravidel pro internetové
prostiedi.

— Mela by byt zavedena doplijici pravidla, napiiklad
pfenositelnost dajii a pravo byt zapomenut, zvlasté
pro sluzby informaéni spole¢nosti na internetu.

— Zajmy déti by mély byt 1épe chranény fadou dopliu-
jicich ustanoveni konkrétné zaméfenych na shromaz-
dovani a dal$i zpracovani tidaja déti.

— V prévnich pfedpisech EU by mély byt zavedeny
mechanismy kolektivntho odskodnéni za poruseni
pravidel pro ochranu ddaji s cilem umoznit oprav-
nénym subjektdm podédvat Zaloby jménem skupiny
fyzickych osob.

Posileni povinnosti organizaci/spravci

Novy rdmec musi obsahovat pobidky pro sprivce tdaji
k aktivnimu zahrnuti opatfeni pro ochranu ddajt do jejich
pracovnich postupt. Evropsky inspektor ochrany ddaji
navrhuje zavést obecnd ustanoveni o odpovédnosti
a ,ochrané soukromi jiz od ndvrhu“. Rovnéz by mélo
byt zavedeno ustanoveni o rezimech certifikace ochrany
soukromi.

Globalizace a pouzitelné privo

Evropsky inspektor ochrany tdajti podporuje ambiciézni
praci vykonanou v rdmci mezindrodni konference komi-
safti pro ochranu Gdajii na rozvoji takzvanych ,madrid-
skych standardti“ s cilem zaclenit je do zdvazného ndstroje
a piipadné dat podnét k mezivlddni konferenci. Evropsky
inspektor ochrany ddaji vyzyvd Komisi, aby podnikla
konkrétni kroky v tomto sméru v tésné spoluprici
s OECD a Radou Evropy.
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178.

179.

180.

181.

182.

pouzitelného prava. Mélo by byt zajisténo, aby ddaje,
které se zpracovdvaji za hranicemi EU, neunikaly
z oblasti pravomoci EU, pokud existuje odtvodnény
ndrok na uplatnéni pravnich predpisi EU. Pokud by
pravni rdmec mél podobu naiizeni, ve vSech ¢lenskych
stitech by existovala totoznd pravidla a urceni pouzitel-
ného priva (v ramci EU) by ztratilo na vyznamu.

Evropsky inspektor ochrany tdaji plné podporuje cil
zajistit jednotnéjsi a soudrznéj§i pristup viaci tietim
zemim a mezindrodnim organizacim. Do nového prav-
niho ndstroje by méla byt zafazena zdvaznd podnikovd
pravidla.

Oblast policie a justice

Komplexni nastroj zahrnujici policii a justici mize povo-
lovat zvlastni pravidla, kterd fddné zohledni zvldstnosti
tohoto sektoru, podle prohldseni ¢ 21 pfipojeného
k Lisabonské smlouvé. Je tieba zavést fadu zvldstnich
zdruk, kterymi se subjektim tdaji zajisti ndhrada tim,
ze se jim poskytne dodate¢nd ochrana v oblasti, v niz

md zpracovdni osobnich ddaji pfirozené rusivejsi
charakter.

Novy pravni rdmec by mél byt co nejjasnéjsi, nejjedno-
dussi a nejjednotngjsi. Mélo by se predejit rozsifenému
vyskytu raznych rezimi platnych naptiklad pro Europol,
Eurojust, Schengensky informa¢ni systém a primské
rozhodnuti. Evropsky inspektor ochrany tdaji chépe, ze
sladéni pravidel z riznych systémd bude muset byt prove-
deno peclivé a postupné.

Orginy pro ochranu wdaji a spoluprice mezi nimi

Evropsky inspektor ochrany tdaji plné podporuje cil
Komise fesit problematiku postaveni orgdnt pro ochranu
udaji a posilit jejich nezavislost, zdroje a pravomoci
v oblasti prosazovani predpisti. Doporucuje:

— kodifikovat v novém pravnim ndstroji zdsadni pojem
nezéavislosti organti pro ochranu udaji, jak uvedl
Evropsky soudni dvir,

— uvést v pravnim pfedpisu, Ze orgdniim pro ochranu
udajo musi byt poskytnuty dostate¢né zdroje,

— pfiznat orgdniim harmonizované vysetfovaci a sank¢ni
pravomoci.

Evropsky inspektor ochrany ddaji navrhuje dile zlepsit
fungovani pracovni skupiny zfizené podle clanku 29

183.

184.

185.

by mély byt také poskytnuty dostate¢né zdroje a posileny
sekretaridt.

Evropsky inspektor ochrany ddaji navrhuje posilit
poradni dlohu pracovni skupiny zavedenim povinnosti
orgdnt pro ochranu tdaji a Komise v nejvyssi mife zohled-
fiovat stanoviska a spolecné postoje piijaté pracovni skupinou.
Evropsky inspektor ochrany ddaji se nepfiklani
k ustanoveni zdvaznosti postoji pracovni skupiny,
zejména vzhledem k nezdvislému postaveni jednotlivych
orgdnl pro ochranu tdaji. Evropsky inspektor ochrany
udaji doporucuje, aby Komise v novém pravnim ndstroji
zavedla zvldstni ustanoveni pro posileni spoluprice
s evropskym inspektorem ochrany tdaja.

Evropsky inspektor ochrany tdaji vyzyvad Komisi, aby co
nejdifve zaujala postoj k problematice dozoru nad
subjekty EU a rozsdhlymi informaénimi systémy
s ptihlédnutim ke skutecnosti, Ze viechny orgdny dozoru
by mély splnit nezbytnd kritéria nezavislosti, dostatecnych
zdrojti a pravomoci k prosazovéni piedpisii a Ze by mélo
byt zajisténo vhodné zastoupeni hlediska celé EU.
Evropsky inspektor ochrany tdaji podporuje model
,koordinovaného dozoru*.

Zlepseni v rdmci soucasného systému:

Evropsky inspektor ochrany tdajti vyzyvd Komisi, aby:

— naddle sledovala dodrzovani smérnice 95/46/ES clen-
skymi staty a v piislusnych piipadech vyuzivala své
pravomoci v oblasti prosazovani piedpisi podle
¢lanku 258 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

— podporovala prosazovdni pfedpisi na vnitrostatni
trovni a koordinaci prosazovani predpis,

— aktivné zakomponovala zdsady ochrany ddaji do
novych predpisti, které mohou mit pfimy ¢&i nepfimy
dopad na ochranu udajg,

— aktivné usilovala o dalsi spoluprdci mezi rtznymi
aktéry na mezindrodni drovni.

V Bruselu dne 14. ledna 2011.

Peter HUSTINX
evropsky inspektor ochrany tdajii



