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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS DUOMENUY APSAUGOS PRIEZIUROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiino nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui -
»VisapusiSkas poZiiris | asmens duomeny apsauga Europos Sajungoje“

(2011/C 181/01)

EUROPOS DUOMENY APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,

atsizvelgdamas | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j
jos 16 straipsni,

atsizvelgdamas | Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija,
ypac i jos 7 ir 8 straipsnius,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvag 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (1),

atsizvelgdamas § 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentg (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos
Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis
ir laisvo tokiy asmeny duomeny judéjimo (?), ypa¢ | jo 41
straipsni,

PRIEME SIA NUOMONE:

A. BENDROJI DALIS
1. Ivadas
1.1. Pirmasis bendras vertinimas

1. 2010 m. lapkricio 4 d. Komisija priémé komunikatg ,Vi-
sapusiSkas pozitris | asmens duomeny apsauga Europos
Sajungoje” (toliau — komunikatas) (}). Komunikatas buvo
nusiystas EDAPP konsultacijai. EDAPP palankiai vertina
tai, kad Komisija su juo konsultavosi pagal Reglamento
(EB) Nr. 45/2001 41 straipsnj. Dar prie§ priimant komu-

() OL L 281, 1995 11 23, p. 31.
() OLL 8, 2001 112, p. 1.
(}) KOM(2010) 609 galutinis.

nikata EDAPP buvo suteikta galimybé pateikti neoficialias
pastabas. | kai kurias i§ jy atsizvelgta galutinés redakcijos
dokumente.

2. Komunikate siekiama iSdéstyti Komisijos pozitirj i ES
asmens duomeny apsaugos visose ES veiklos srityse teisés
sistemos persvarstyma, visy pirma atsizvelgiant i globali-
zacijos ir naujy technologijy keliamus uzdavinius (¥).

3. Apskritai EDAPP palankiai vertina komunikatg, nes yra
jsitikings, kad baitina persvarstyti dabartinius ES duomeny
apsaugos teisés aktus, siekiant uzZtikrinti veiksminga
apsauga toliau besivystancioje informacinéje visuomengje.
Dar 2007 m. liepos 25 d. nuomonéje dél duomeny
apsaugos direktyvos jgyvendinimo (°) jis padaré ivads,
kad ilgainiui Direktyvos 95/46/EB pakeitimai atrodo neis-
vengiami.

4. Komunikatas yra svarbus Zzingsnis siekiant tokiy teisés
akty pakeitimy, kurie pirmiausia bity svarbiausias pokytis
ES duomeny apsaugos srityje nuo to laiko, kai buvo
priimta Direktyva 95/46/EB, kuri paprastai laikoma
duomeny apsaugos pagrindu Europos Sgjungoje (ir
placiau, Europos ekonominéje erdvéje).

5. Komunikate nustatomas tinkamas tikslingo persvarstymo
pagrindas dar ir todél, kad jame, vertinant bendrai, jvardi-
jami pagrindiniai klausimai ir uzdaviniai. EDAPP sutinka
su Komisijos nuomone, kad ateityje dar reikés tvirtos
duomeny apsaugos sistemos, paremtos samprata, kad
esami bendrieji duomeny apsaugos principai tebegalioja
visuomenéje, kurioje dél greitos technologijy plétros ir
globalizacijos vyksta esminiai poky¢iai. Dél Sios priezasties
reikia persvarstyti esamus teisés aktus.

(%) Zr. komunikato p. 5 pirmaja pastraipg.

(®) 2007 m. liepos 25 d. EDAPP nuomoné dél Komisijos komunikato
Europos Parlamentui ir Tarybai dél tolesniy veiksmy pagal Geresnio
duomeny apsaugos direktyvos jgyvendinimo darbo programa (OL C
255, 2007 10 27, p. 1).
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6. Komunikate teisingai pabréZiama, kad uZzdaviniai yra
didziuliai. EDAPP visiskai pritaria S$iam teiginiui ir
pabrézia, kad sitlomi sprendimai turi biti atitinkamai
plataus uzmojo ir didinti apsaugos veiksminguma.

1.2. Nuomonés tikslas

7. Sioje nuomonéje sprendimai, siilomi komunikate, verti-
nami remiantis dviem kriterijais: uZmojo platumo ir veiks-
mingumo. Apskritai komunikatas vertintinas teigiamai.
EDAPP jam pritaria, taciau kartu kritiskai vertina tam
tikrus aspektus, kadangi, EDAPP nuomone, baty sukurta
veiksmingesné sistema, jeigu bty laikomasi platesnio
uzmojo.

8. EDAPP savo nuomone siekia padéti toliau plétoti
duomeny apsaugos srities teisés aktus. 2011 m. viduryje
jis laukia Komisijos pasitlymo ir tikisi, kad j EDAPP
silymus jame bus atsizvelgta. Be to, jis pazymi, kad
komunikate | pagrindinj teisés aktg lyg ir nejtrauktos
tam tikros sritys, kaip antai ES institucijy ir jstaigy atlie-
kamas duomeny tvarkymas. Jeigu Komisija i§ tikryjy
nuspresty Siame etape tam tikry sri¢iy nejtraukti (EDAPP
dél to apgailestauty), jis ragina Komisija jsipareigoti per
trumpg ir nustatytg terming sukurti i§samig sistema.

1.3. Esminiai Sios nuomoneés aspektai

9. Sios nuomonés negalima vertinti izoliuotai. Ji paremta
ankstesnémis jvairiais klausimais priimtomis EDAPP ir
Europos duomeny apsaugos institucijy pozicijomis. Visy
pirma reikia pabrézti, kad jau minétoje 2007 m. liepos
25 d. nuomonéje EDAPP nustaté kai kuriuos svarbiausius
bisimy pokyciy aspektus ir juos iSplétojo (). Ji taip pat
paremta diskusijomis su kitais suinteresuotaisiais subjek-
tais privatumo ir duomeny apsaugos srityse. Jy nuomoné
buvo labai naudinga rengiant ir komunikata, ir 3ia
nuomone. Siuo atzvilgiu galima daryti i§vada, kad tam
tikru mastu jau suderinta, kaip gerinti duomeny apsaugos
veiksminguma.

10. Kitas esminis $ios nuomonés aspektas yra 29 straipsnio
darbo grupés ir Policijos ir teisingumo darbo grupés
bendras dokumentas ,Privatumo ateitis, parengtas

(°) Visy pirma (Zr. nuomonés 77 punktg) nereikia keisti esamy principy,
taciau aisku, kad reikalinga kita administraciné tvarka; neturéty bati
kei¢iama plati duomeny apsaugos teisés akty, taikomy visam asmens
duomeny naudojimui, taikymo sritis; duomeny apsaugos teisés
aktais turi buti leidziama uztikrinti subalansuota pozitrj konkreciais
atvejais, be to, duomeny apsaugos institucijoms turéty bati leidZziama
nustatyti prioritetus; sistema turéty bati visiSkai taikoma asmens
duomeny naudojimui teisésaugos tikslais, nors gali reikéti atitinkamy
papildomy priemoniy specialioms problemoms Sioje srityje spresti.

(7

2009 m. Komisijos surengtai konsultacijai (,DG doku-
mentas dél privatumo ateities”) (7).

11. Visai neseniai, 2010 m. lapkricio 15 d. surengtoje spaudos
konferencijoje EDAPP pasidalijo pirmaisiais savo ispi-
dziais apie § komunikatg. Sioje nuomonéje iSsamiau apra-
Somos toje spaudos konferencijoje bendrai iSreikstos
mintys (3).

12. Galiausiai $ioje nuomonéje remiamasi daugeliu ankstesniy
nuomoniy, taip pat 29 straipsnio duomeny apsaugos
darbo grupés dokumentais. Ivairiose $ios nuomonés
vietose, kai taikytina, galima rasti nuorody | minétas
nuomones ir dokumentus.

2. Aplinkybés

13. Duomeny apsaugos taisyklés persvarstomos esminiu isto-
riniu momentu. Komunikate aplinkybés aprasomos i$sa-
miai ir jtikinamai. Remdamasis $iuo aprasymu, EDAPP
jzvelgia keturis pagrindinius veiksnius, lemiancius aplinka,
kurioje vyksta persvarstymo procesas.

14. Pirmasis veiksnys — tai technologijy plétra. Siandienés
technologijos néra tokios pat, kaip buvo rengiant ir
priimant Direktyva 95/46/EB. Tokie technologiniai reiski-
niai kaip tinklo kompiuterija, vartotojy elgsena grindziama
reklama, socialiniai tinklai, keliy mokes¢iy rinkimas,
geografinés vietos nustatymo prietaisai i esmés pakeité
duomeny tvarkymo bidg ir kelia didziulius uZzdavinius
duomeny apsaugos srityje. Persvarstant Europos duomeny
apsaugos taisykles Siuos uzdavinius reikés veiksmingai
iSspresti.

15. Antrasis veiksnys — globalizacija. Laipsniskai panaikinus
prekybos klititis, jmonés vis dazniau veikia pasauliniu
mastu. Tarptautinio duomeny tvarkymo ir perdavimo
pastaraisiais metais nejtikétinai padaugéjo. Be to, duomeny
tvarkymas tapo visaapimantis dél informaciniy ir rysiy
technologijy: internetas ir tinklo kompiuterija leido
nepriklausomai nuo vietos pasauliniu mastu tvarkyti dide-
lius duomeny kiekius. Per pastargjj desimtmetj taip pat
suaktyvéjo tarptautiné policijos ir teismy veikla kovojant

) Dokumentas WP 168 (http://ec.europa.eufjustice/policies/privacy|

docs[wpdocs[2009/wp168_en.pdf). Juo visy pirma norima pabréZti,
kad teisés akty keitimas yra gera proga patikslinti kai kurias pagrin-
dines taisykles ir principus (pvz., sutikimo, skaidrumo), nustatyti kai
kuriuos naujus principus (pvz., privatumo uztikrinimo projektuojant,
atskaitomybés), didinti veiksmingumg, modernizuojant tvarkg (pvz.,
apribojant esamus pranesimo reikalavimus) ir viskg sujungti | vieng
iSsamy teisés akta (kartu apimantj policijos ir teismy bendradarbia-
vima).

Spaudos konferencijoje aptarti klausimai pateikiami EDAPP interneto
svetaingje: http:/[www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdavjsite/mySite/
shared/Documents/EDPS/Publications/Speeches/2010/10-11-15_
Press_conf_speaking_points_PHBG_EN.pdf


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2009/wp168_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2009/wp168_en.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Speeches/2010/10-11-15_Press_conf_speaking_points_PHBG_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Speeches/2010/10-11-15_Press_conf_speaking_points_PHBG_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Speeches/2010/10-11-15_Press_conf_speaking_points_PHBG_EN.pdf
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su terorizmu ir kitomis tarptautinio organizuoto nusikals- straipsnj, suteikta ypatinga svarba (2). Tai taip pat glau-
tamumo formomis, o kartu ir keitimasis didziuliu infor- dziai susije su Chartijos 7 straipsniu.
macijos kiekiu teisésaugos tikslais. Dél visy $iy aplinkybiy
reikia rimtai apsvarstyti, kaip globalizacijos paveiktame
pasaulyje  veiksmingai uztikrinti asmens duomeny
apsauga, i§ esmés nekliudant tarptautinei duomeny tvar- = . . ) .
kymo veiklai. 19. Taciau patikima duomeny apsaugos sistema naudinga ir

placiajai visuomenei bei privatiems interesams informaci-
néje visuomenéje, kurioje duomenys tvarkomi visuotinai.
Duomeny apsauga skatina pasitikéjima, o pasitikéjimas yra
svarbiausias misy visuomenés gerovés elementas. Itin
svarbu, kad duomeny apsaugos nuostatos bty aiski-
namos taip, kad, uzuot kliudziusios, kuo aktyviau padéty
16. Treciasis veiksnys yra Lisabonos sutartis. Isigaliojus Lisa- igyvendinti kitas teisétas teises ir interesus.
bonos sutarciai prasidéjo nauja duomeny apsaugos era.
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 16 straips-
nyje jtvirtinta ne tik individuali duomeny subjekto teise,
bet ir tiesioginis grieZtos, visoje ES galiosian¢ios duomeny o o o o
apsaugos teisés teisinis pagrindas. Be to, panaikinus 20. Svarbis .kltl.} teiséty interesy pawzdz1a1 yra stipri Europos
ramsciy struktiira, Europos Parlamentas ir Taryba privalo ckonomika, asmeny saugumas bei vyriausybiy atskaito-
uztikrinti duomeny apsauga visose ES teisés srityse. Kitaip mybe.
tariant, galima sukurti i§samig privaciajam sektoriui, vals-
tybiy nariy vieSajam sektoriui bei ES institucijoms ir jstai-
goms taikyting duomeny apsaugos teisés sistema. Stok-
llzg(ljn}gos gEiirlirr:gglfr)iniiluigs;;Zi;l1(%;‘;1;12;:61;22;;;%11?:’ 21. ES ekonominé plétra neatsiejama nuo naujy technologijy
tegija ES bei savo santykiy su kitomis Salimis srityje. Fheg1m0 I p_atelk}_mo rinkai, In forrpacme;e Visomeneye
informaciniy ir rysiy technologijy bei paslaugy atsiradimas
ir sekmingas naudojimas priklauso nuo pasitikéjimo. Jeigu
zmonés nepasitikés IRT, $ios technologijos gali zlugti (3).
O zmonés pasitikés IRT tik tuo atveju, jeigu bus veiks-
mingai saugomi jy duomenys. Todél duomeny apsauga
turéty bati sudedamoji technologijy ir paslaugy dalis.
17. Ketvirtgjj veiksnj sudaro tarptautinése organizacijose lygia- Tvirta duomenq'apsaugos sistema s'kgtlnawEu.ropos ekong—
greciai vykstantys pokyciai. Tebevyksta jvairios diskusijos mllkos Vystymast tik t,Oklu, atveju, jeigu St sistema ne tl,k
dél dabartiniy duomeny apsaugos teisés akty moderniza- tvirta, bet ir t{nkama{ Pmall,(y,ta' Stuo poziiiriu tolesms:.
vimo. Siuo atzvilgiu svarbu paminéti dabartinius svars- dern.nmas. ES ir vadrvr.nmstracmes nastos mazinimas  turt
tymus dél basimo Europos Tarybos 108 konvencijos (1) esming reiksme (Zr. Sios nuomonés 5 skyriy).
ir OECD privatumo gairiy ('!) persvarstymo. Kitas svarbus
pokytis susijes su tarptautiniy standarty dél asmens
duomeny ir privatumo apsaugos patvirtinimu, po kurio
?ﬁfﬁi ffimiﬁfﬂaﬂagsfflérgﬁuﬂsiﬁs.gavlffassla?iz: priva- 22. Pastaraisiais metais daug kalbéta apie poreikj gzakﬂl?ti
tyvas verta visapusiSkai remti. Jy bendras tikslas turéty pr1vatum(é ¥ saugumo Eusmu_svyrq,' visu pirma tai pal'sa”y—
bati veiksmingos ir nuoseklios apsaugos uztikrinimas ina apie buorélerzlq tb\@r et rr.1a1r11l4 plglemones D e
technologijy ir globalizacijos paveiktoje aplinkoje. ir teismy bendradarbiavimo srityje Z R A
neretai buvo klaidingai laikoma visiskos asmeny fizinio
saugumo apsaugos kliatimi (1°) arba bent jau teisésaugos
institucijoms nei§vengiamai privaloma salyga. Taiau tai
dar ne viskas. Tvirta duomeny apsaugos sistema gali padi-
dinti ir sustiprinti saugumg. Remdamiesi duomeny
apsaugos principais, jeigu jie taikomi tinkamai, duomeny
3. Svarbiausios perspektyvos Valdytf)jai Privalo uitikri_nti,_kad informacija baty til‘isli l?ei
’ atnaujinta ir kad pertekliniai asmens duomenys, kurie néra
3.1. Duomeny apsauga skatina pasitikéjimg ir turi biti kity bitini teisésaugos tikslais, baity pasalinti i§ sistemy. Be to,
(visuomenés) interesy pagrindas _
('?) Sig duomeny apsaugos svarbg ir rysj su Chartijoje reglamentuojamu
18. Tvirta duomeny apsaugos sistema buvo sukurta tada, kai privatumu pabrézé Teisingumo Teismas 2010 m. lapkricio 9 d.

)
(')

("

duomeny apsaugai pagal Lisabonos sutartj, visy pirma
pagal Pagrindiniy teisiy chartijos 8 straipsnj ir SESV 16

Stokholmo programa. Atvira ir saugi Europa pilie¢iy labui ir

saugumui (OL C 115, 2010 5 4, p. 1), p. 10.

Europos Tarybos 108 konvencija dél asmeny apsaugos rysium su
asmens duomeny automatizuotu tvarkymu, ETS Nr. 108, 1981 m.
sausio 28 d.

OECD gairés dél privatumo apsaugos ir tarptautiniy asmens
duomeny srauty, paskelbta http://www.oecd.org

Sprendime Schecke C-92/09 ir C-93/09, dar nepaskelbtame Rinki-
nyje.

(13) Zr. 2010 m. kovo 18 d. EDAPP nuomonés dél pasitikéjimo infor-

macinéje visuomenéje skatinimo, stiprinant duomeny apsaugg ir
privatumg (OL C 280, 2010 10 16, p. 1), 113 punktg.

(") Zr., pvz., 2009 m. liepos 10 d. EDAPP nuomone dél Komisijos

komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,Laisvés, saugumo ir
teisingumo erdveé pilie¢iy labui“, OL C 276, 2009 9 17, p. 8.

(%) Saugumas yra platesné sgvoka nei fizinis saugumas, taciau, siekiant

pateikti nagrinéjamy argumenty pavyzdi, Sioje nuomongje ji varto-
jama siauresne prasme.


http://www.oecd.org
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23.

24.

25.

26.

27.

galima buty nurodyti ir jpareigojimus jgyvendinti techno-
logines bei organizacines priemones, skirtas sistemy
saugumui uZztikrinti, pvz., apsaugoti jas nuo neleistino
atskleidimo ar prieigos pagal duomeny apsaugos srities
reikalavimus.

Laikantis duomeny apsaugos principy galima papildomai
uztikrinti, kad teisésaugos institucijos veikty remdamosi
teisés virSenybe, o tai skatinty pasitikéjima jy elgesiu ir
taip didinty pasitikéjima misy visuomenéje. Pagal Europos
Zzmogaus teisiy konvencijos 8 straipsnj suformuluota
teismy praktika uZtikrina, kad policijos ir teismy institu-
cijos gali tvarkyti visus jy darbui svarbius duomenis, taciau
jos negali to daryti neribotai. Duomeny apsaugai reika-
linga kontrolés ir pusiausvyros sistema (dél policijos ir
teismy Zr. nuomonés 9 skyriy).

Demokratinése visuomenése vyriausybés yra atskaitingos
uz visg savo veikly, taip pat ir uz asmens duomeny
naudojimg jvairiais visuomenés interesais, kuriuos jos
tenkina. Tai apima ir duomeny skelbimg internete skai-
drumo sumetimais, ir duomeny naudojimg pagalbiniais
tikslais tokiose politikos srityse kaip visuomenés sveikata,
transportas arba mokesciai, arba asmeny stebéjimg teisé-
saugos tikslais. Tvirta duomeny apsaugos sistema leidzia
vyriausybéms laikytis savo isipareigojimy, buti atskaitin-
goms ir taip uZztikrinti gera valdyma.

3.2. Padariniai duomeny apsaugos teisés aktams
3.2.1. Batinas tolesnis derinimas

Komunikate teisingai nustatyta, kad vienas i§ esminiy
dabartinés sistemos triikumy yra valstybiy nariy per didelé
laisvé jgyvendinant Europos teisés akty nuostatas naciona-
lingje teiséje. Derinimo stoka susijusi su daugeliu neigiamy
padariniy informacinéje visuomenéje, kurioje fizinés
sienos tarp valstybiy nariy turi vis maziau reik§més (zr.
nuomoneés 5 skyriy).

3.2.2. Tebegalioja bendrieji duomeny aps-
augos principai

Pagrindiné ir Siek tiek formali priezastis, dél kurios bend-
rieji duomeny apsaugos principai neturéty ir negaléty bati
keitiami, yra teisinio pob@idzio. Sie principai jtvirtinti
Europos Tarybos 108 konvencijoje, kuri privaloma visoms
valstybéms naréms. Si konvencija yra duomeny apsaugos
ES pagrindas. Be to, kai kurie pagrindiniai principai aiskiai
paminéti ES pagrindiniy teisiy chartijos 8 straipsnyje.
Todél, norint $iuos principus pakeisti, tekty keisti Sutartis.

Taciau tai dar ne viskas. Taip pat yra esminiy prieZasciy
nekeisti bendryjy principy. EDAPP tvirtai tiki, kad infor-
maciné visuomené negali ir neturéty veikti be tinkamos
privatumo ir asmens duomeny apsaugos. Tvarkant
daugiau informacijos, reikia ir geresnés apsaugos. Informa-
ciné visuomeng, kurioje tvarkomas didziulis kiekis infor-
macijos apie kiekvieng asmenj, turi bati kuriama remiantis

28.

29.

asmens vykdomos kontrolés samprata, kad jis pats galéty
veikti kaip individas ir naudotis savo laisvémis demokra-
tinéje visuomenéje, pvz., ZodZzio laisve.

Be to, sunku jsivaizduoti asmens kontrole nejpareigojus
duomeny valdytojo riboti duomeny tvarkymg laikantis
batinumo, proporcingumo ir tikslo ribojimo principy.
Vienodai sunku jsivaizduoti asmens atliekama kontrolg,
nesant pripazinty duomeny subjekty teisiy, kaip antai
teisés susipazinti su duomenimis, teisés | jy iStaisyma,
iStrynimg ar blokavima.

3.2.3. Pagrindiniy teisiy perspektyva

EDAPP pabrézia, kad teisé | duomeny apsaugg pripazis-
tama pagrindine teise. Tai nereiskia, kad duomeny apsauga
visada turéty biti svarbesné uz kitas svarbias teises ir inte-
resus demokratingje visuomenéje, taciau ji daro poveikj
apsaugos, kuri turi bati suteikta pagal ES teisés aktus,
pobiidZiui ir aprépdiai, siekiant uztikrinti, kad | duomeny
apsaugos reikalavimus visada biity tinkamai atsizvelgta.

30. Siuos pagrindinius padarinius biity galima apibrézti taip:

31.

— apsauga turi bati veiksminga. Teisés aktuose turi biti
numatytos  priemonés,  kuriomis  naudodamiesi
asmenys galéty praktiskai igyvendinti savo teises,

— teisés aktai turi bati nekintantys ilga laikotarpi,

— apsauga turi bati suteikiama visomis aplinkybémis ir
nepriklausyti nuo tam tikro laikotarpio politiniy pozi-
cijy,

— teisés jgyvendinima gali tekti riboti, taciau $ie ribojimai
turi bati i§imtinio pobhdzio, tinkamai pagristi ir
niekada nepaneigti pacios teisés esmés (19).

EDAPP rekomenduoja Komisijai sitilant teisés aktus atsiz-
velgti | Siuos padarinius.

3.2.4. Reikalingos
statos

naujos teisinés nuo-

Komunikate teisingai daugiausia démesio skiriama porei-
kiui stiprinti duomeny apsaugos teisés akty nuostatas.
Siomis aplinkybémis prasminga priminti, kad DG
dokumente dél privatumo ateities (') duomeny apsaugos

(16) Taip pat Zr. 2007 m. liepos 25 d. EDAPP nuomoneés dél Komisijos

komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai dél tolesniy veiksmy
pagal Geresnio duomeny apsaugos direktyvos jgyvendinimo darbo
programa 17 punkty, kuriame remiamasi Europos Zmogaus teisiy
teismo ir Teisingumo Teismo praktika.

(") Zr. 7 i$nasa.
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32.

33.

institucijos pabrézé poreikj stiprinti jvairiy duomeny
apsaugos proceso dalyviy, visy pirma duomeny subjekty,
duomeny valdytojy ir paciy prieZitros institucijy, vaid-
menj.

Atrodo, suinteresuotieji subjektai visapusiskai sutaria, kad
grieztesnés teisés akty nuostatos, atsizvelgiant i technolo-
gijy plétra ir globalizacij, yra esminis kriterijus taip pat ir
ateityje siekiant plataus uzmojo ir veiksmingos duomeny
apsaugos. Kaip jau nurodyta $ios nuomonés 7 punkte, tai
kriterijai, kuriais remdamasis EDAPP vertina visus
sitlomus sprendimus.

3.2.5. 1§samumas kaip conditio sine qua non

Kaip priminta komunikate, Direktyva 95/46/EB taikoma
visai asmens duomeny tvarkymo veiklai valstybése narése
ir vieSajame, ir privaciajame sektoriuose, isskyrus veikla,
kuriai ankstesné Bendrijos teisé netaikoma ('8). Nors $ios
iSimties reikéjo pagal ankstesng¢ Sutartj, jsigaliojus Lisa-
bonos sutarciai to nebereikia. Be to, tokia iimtis priesta-
rauja SESV 16 straipsnio tekstui ir bet kuriuo atveju jo
esmei.

34, EDAPP nuomone, i§samus duomeny apsaugos srities

35.

(20

2

teisés aktas, apimantis policijos ir teismy bendradarbia-
vimg baudziamosiose bylose, turi bati laikomas vienu i§
svarbiausiy teigiamy naujosios teisés sistemos aspekty. Tai
veiksmingos duomeny apsaugos ateityje batina salyga.

Savo teiginiui pagristi EDAPP pateikia tokius argumentus:

— vis maziau aiSkus skirtumas tarp privaciojo sektoriaus
ir teisésaugos sektoriaus veiklos. Privaciojo sektoriaus
subjektai gali tvarkyti duomenis, kurie galiausiai
naudojami  teisésaugos  tikslais  (pvz., = PNR
duomenys (1%), o kitais atvejais jie privalo saugoti
duomenis teisésaugos tikslais (pvz., Duomeny saugo-

jimo direktyva (7)),

— tarp policijos ir teismy institucijy bei kity teisésaugos
funkcijas vykdanciy institucijy (mokes¢iy, muity,
kovos su sukciavimu, imigracijos) pagal Direktyva
95/46/EB néra esminio skirtumo,

(18) Sioje nuomonéje daugiausia démesio skiriama buvusiam treciajam

ramsciui (policijos ir teismy bendradarbiavimas baudZziamosiose
bylose), nes buves antrasis ramstis yra sudétingesné ES teisés sritis
(kaip tai pripazijstama SESV 16 straipsnyje ir ES 39 straipsnyje),
taciau jis ir néra toks svarbus duomeny tvarkymui.

Zr., pvz., Komisijos komunikata dél keleivio duomeny jrao (PNR)
duomeny perdavimo treCiosioms 3alims bendros koncepcijos,
KOM(2010) 492 galutinis.

2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2006/24/EB dél duomeny, generuojamy arba tvarkomy teikiant
vieSai prieinamas elektroniniy rySiy paslaugas arba vieSuosius
rySiy  tinklus, saugojimo ir i§ dalies keiCianti Direktyva
2002/58/EB (OL L 105, 2006 4 13, p. 54).

(1) 2008 m.

— kaip tiksliai apragyta komunikate, $iuo metu policijai ir
teismy institucijoms taikomas duomeny apsaugos
teisés aktas (Pamatinis sprendimas 2008977 (21))
netinkamas,

— dauguma valstybiy nariy yra jgyvendinusios Direktyva
95/46/EB ir 108 konvencija savo nacionalingje teiséje,
ir todél jos taikomos jy policijos ir teismy instituci-
joms.

36. Itraukus policijg ir teismus j bendra teisés aktg pilieciams

bty suteikta daugiau garantijy, taciau palengvéty ir poli-
cijos uzduotis. Batinybé taikyti jvairiausias taisykles
uzkrauna papildoma nasta, tam sugaiStama daug laiko ir
tai kliudo tarptautiniam bendradarbiavimui (Zr. Sios
nuomoneés 9 skyriy). Tai taip pat yra priezZastis jtraukti
nacionaliniy saugumo tarnyby duomeny tvarkymo veiklg
tiek, kiek tai jmanoma pagal dabarting ES teis¢.

3.2.6. Technologinis neutralumas

37. Laikotarpj nuo Direktyvos 95/46/EB priémimo 1995 m.

galima apibadinti ,technologiskai neramiu“. Nauji techno-
loginiai poky¢iai ir jrenginiai yra daznas reiSkinys.
Daugeliu atvejy dél to i§ esmés pasikeité asmens duomeny
tvarkymo budas. Informaciné visuomené nebegali biti
laikoma lygiagrecia aplinka, kurioje asmenys gali veikti
savanoriskai, ji tapo miisy kasdienio gyvenimo sudeda-
maja dalimi. Pvz., daikty interneto (?2) savoka susieja fizi-
nius objektus ir su jais susijusig internete esancig informa-

cija.

38. Technologijos bus plétojamos ir toliau. Tai turi jtakos

naujajai teisés sistemai. Ji turi bati veiksminga ne vienus
metus ir kartu nekliudyti tolesnei technologijy plétrai.
Todél reikia, kad teisinés nuostatos biity technologiskai
neutralios. Taciau teisés aktu reikéty uztikrinti ir didesnj
teisinj sauguma jmonéms bei asmenims. Jie turi suvokti,
ko i§ jy tikimasi, ir turéti galimybe naudotis savo teisémis.
Todél reikia, kad teisinés nuostatos biity tikslios.

39. EDAPP nuomone, bendras duomeny apsaugos teisés aktas

turéty bati suformuluotas kuo neutraliau technologijy
pozitiriu. Tai reiskia, kad ivairiy dalyviy teisés ir pareigos
turéty biti reglamentuotos bendrai ir neutraliai, kad jos i$
esmés galioty ir jas bty galima jgyvendinti, nepaisant
asmens duomenims tvarkyti pasirinkty technologijy. Kito
pasirinkimo néra, atsizvelgiant | $iuolaiking greitg techno-
logijy pazanga. EDAPP siillo $alia esamy duomeny

lapkricio 27 d. Tarybos pamatinis sprendimas
2008/977|TVR dél asmens duomeny, tvarkomy vykdant policijos
ir teisminj bendradarbiavimg baudziamosiose bylose, apsaugos (OL
L 350, 2008 12 30, p. 60).

(*?) Taip $i sgvoka apibrézta komunikate ,Daikty internetas. Europos

veiksmy planas“, KOM(2009) 278 galutinis.
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40.

41.

42.

43.

44,

apsaugos principy jtraukti naujas ,technologiskai neutra-
lias teises, kurios galéty biiti ypa¢ svarbios greitai kintan-
Cioje elektroninéje aplinkoje (daugiau zr. 6 ir 7 skyrius).

3.2.7. Ilgasis laikotarpis. Teisinis sau-

gumas ilgesnj laikg

Direktyva 95/46/EB pastaruosius 15 mety buvo pagrin-
dinis duomeny apsaugos teisés aktas Europos Sajungoje.
Ji igyvendinta valstybiy nariy nacionalingje teiséje ir
taikoma jvairiy subjekty. Ilgainiui j taikant jgyta praktiné
patirtis, be to, Komisija, duomeny apsaugos institucijos
(nacionaliniu ir 29 straipsnio darbo grupés lygmeniu) ir
nacionaliniai bei Europos teismai pateiké papildomy
gairiy.

Verta pabrézti, kad Siems pokyciams reikia laiko ir kad,
visy pirma omenyje turint bendra sistemg, kuria naudo-
jantis igyvendinama pagrindiné teis¢, $io laiko reikia
norint sukurti teisinj sauguma ir stabilumg. Nauja bendra
teisés aktg reikia parengti siekiant, kad juo biity galima
sukurti ilgalaikj teisinj tikrumg ir stabiluma, turint
omenyje, kad itin sunku prognozuoti, kaip toliau keisis
technologijos ir globalizacija. Bet kuriuo atveju EDAPP
visiSkai pritaria tikslui sukurti ilgalaikj teisinj sauguma,
panady | sukurta Direktyva 95/46. Trumpai tariant, ten,
kur technologijos keiciasi greitai, teisé turi bati pastovi.

328 Trumpasis laikotarpis. Geriau pasi-
naudoti esamomis priemonémis

Trumpuoju laikotarpiu itin svarbu uZtikrinti esamy
teisiniy nuostaty veiksminguma, visy pirma daugiausia
démesio skiriant jgyvendinimo uzZtikrinimui nacionaliniu
ir ES lygmeniu (zr. $ios nuomonés 11 skyriy).

B. NAUJOSIOS SISTEMOS SUDEDAMOSIOS DALYS
4. Visapusiskas poZiiris

EDAPP visiskai pritaria visapusiskam pozidriui | duomeny
apsauga, ir tai ne tik pavadinimas, bet ir komunikato
atspirties taskas, ir $is pozifiris neabejotinai apima bend-
ryjy duomeny apsaugos taisykliy taikyma policijos ir
teismy bendradarbiavimui baudziamosiose bylose (23).

Taciau EDAPP taip pat pabrézia, kad Komisija neketina i §j
bendrajj teisés akta itraukti visos duomeny tvarkymo
veiklos. Visy pirma nebus jtrauktas ES institucijy, jstaigy,

(¥) Zr. komunikato p. 14 ir $ios nuomonés 3.2.5 skyriy.

45.

46.

tarnyby ir agentiry atliekamas asmens duomeny tvar-
kymas. Komisija tik nurodo, kad ,vertins, ar reikia su
naujgja bendrgja duomeny apsaugos sistema suderinti ir
kitas teisés priemones*.

EDAPP aiskiai pageidauty | bendrg teisés aktg jtraukti
tvarkyma ES lygmeniu. Jis primena, kad toks ketinimas
buvo jtvirtintas buvusiame EB 286 straipsnyje, kuriame
pirma karta Sutarties lygmeniu buvo paminéta duomeny
apsauga. EB 286 straipsnyje buvo tiesiog nurodyta, kad
asmens duomeny tvarkymga reglamentuojantys teisés aktai
bus taikomi ir institucijoms. Dar svarbiau tai, kad, esant
vienam teisés aktui, blity i§vengiama nuostaty neatitikimo
grésmés ir jis baty tinkamiausias ES lygmens ir valstybiy
nariy viesyjy bei privaciyjy subjekty duomeny mainams.
Be to, baty i§vengta grésmes, kad pakeitus Direktyva
95/46/EB nebeliks politinio intereso i§ dalies keisti Regla-
mentg (EB) Nr. 45/2001 ar teikti Siam pakeitimui pakan-
kamg pirmenybe, siekiant i$vengti jsigaliojimo daty neati-
tikimo.

EDAPP ragina Komisija, jeigu $i nuspresty, kad tvarkymo
ES lygmeniu jtraukimas j bendrg ES teisés akta néra
jmanomas, isipareigoti sitilyti per trumpiausia jmanomga
laikg, pageidautina iki 2011 m. pabaigos, pritaikyti Regla-
menta (EB) Nr. 45/2001 (uZuot vertinus, ,ar reikia®).

47. Be to, vienodai svarbu, kad Komisija uztikrinty, jog

48.

nebiity atsiliekama ir kitose srityse, visy pirma:

— duomeny apsaugos bendrosios uZzsienio ir saugumo
politikos srityje remiantis ESS 39 straipsniu (*4),

— konkretiems sektoriams baidingy duomeny apsaugos
sistemy, taikomy tokioms ES jstaigoms kaip Euro-
polas, Eurojustas ir didelés apimties informacinéms
sistemoms srityse tiek, kiek jas reikia pritaikyti prie
naujojo teisés akto,

— E. privatumo Direktyvos 2002/58/EB srityje tiek, kiek
ja reikia pritaikyti prie naujojo teisés akto.

Galiausiai bendrag duomeny apsaugos teisés aktg galima ir
tikriausiai batina iSplésti papildomomis, konkretiems
sektoriams taikomomis taisyklémis, pvz., skirtomis poli-
cijos ir teismy bendradarbiavimui ir kitoms sritims (*%).
Prireikus ir laikantis subsidiarumo principo $ios papil-
domos taisyklés turéty bati priimtos ES lygmeniu. Vals-
tybés narés gali parengti papildomy taisykliy konkrecioms
sritims, jeigu tai pagrista (Zr. 5.2 skyriy).

(**) Taip pat zr. 2010 m. lapkricio 24 d. EDAPP nuomonés dél Komi-

sijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,ES kovos su
terorizmu politika. Svarbiausi laiméjimai ir ateities uzdaviniai® 31
punktg.

(*%) Taip pat zr. DG dokumento dél privatumo ateities (7 i$nasa) 18-21

punktus.
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49.

50.

51.

52.

(%)
*)

5. Tolesnis derinimas ir paprastinimas
5.1. Derinimo biitinybé

Derinimas itin svarbus ES duomeny apsaugos teisei.
Komunikate teisingai pabrézta, kad duomeny apsaugai
svarbus vidaus rinkos aspektas, nes biitina uztikrinti laisva
asmens duomeny judéjimg tarp valstybiy nariy vidaus
rinkoje. Taciau derinimo lygis pagal $ig direktyva jvertintas
kaip prastesnis nei patenkinamas. Komunikate pripaZzis-
tama, kad tai vienas svarbiausiy dazniausiai pasikarto-
janéiy suinteresuotyjy subjekty riipes¢iy. Visy pirma suin-
teresuotieji subjektai pabrézia, kad batina didinti teisinj
saugumg, mazinti administracing naStg ir uZtikrinti
vienodas salygas tkio subjektams. Kaip teisingai pazymi
Komisija, visy pirma tai taikytina keliose valstybése narése
jsisteigusiems duomeny valdytojams, privalantiems laikytis
nacionaliniy duomeny apsaugos jstatymy reikalavimy
(kurie gali skirtis) (29).

Derinimas svarbus ne tik vidaus rinkai, bet ir siekiant
uztikrinti tinkamg duomeny apsaugg. SESV 16 straipsnyje
numatyta, kad ,kiekvienas asmuo® turi teis¢ | savo asmens
duomeny apsaugg. Kad Sios teisés buty veiksmingai
paisoma, visoje ES batina uztikrinti lygiavertj apsaugos
lygj. DG dokumente dél privatumo ateities pabrézta, kad
kelios nuostatos, susijusios su duomeny subjekty padé-
timi, nebuvo jgyvendintos ar aiskinamos vienodai visose
valstybése narése (*7). Globalizacijos paveiktame ir tarpu-
savyje susijusiame pasaulyje Sie skirtumai galéty pakenkti
asmeny apsaugai arba jg riboti.

EDAPP mano, kad tolesnis ir geresnis derinimas yra vienas
i§ pagrindiniy persvarstymo proceso tiksly. EDAPP palan-
kiai vertina Komisijos jsipareigojima tirti priemones, kaip
pasiekti tolesnj duomeny apsaugos derinima ES lygmeniu.
Taciau jis kiek nustebes pazymi, kad komunikate Siame
etape nepateikiama jokiy konkre¢iy varianty. Todeél jis
pats nurodo kelias sritis, kuriose kuo skubiau reikia
didesnés konvergencijos (Zr. 5.3 skyriy). Papildomas deri-
nimas Siose srityse turéty biiti pasiektas ne tik ribojant
veiksmy laisve nacionalingje teiséje, bet ir uzkertant kelig
neteisingam jgyvendinimui valstybése narése (taip pat Zr.
11 skyriy) ir uztikrinant nuoseklesnj bei koordinuotesnj
jgyvendinima (taip pat zr. 10 skyriy).

5.2. Direktyvos jgyvendinimo veiksmy laisvés ribojimas

Direktyvoje yra nemazai nuostaty, kurios suformuluotos
placiai ir todél suteikia nemazai galimybiy jas skirtingai

Komunikatas, p. 10.

Zr. DG dokumento dél privatumo ateities (7 i$nasa) 70 punkta.
Siame dokumente visy pirma kalbama apie atsakomybés nuostatas
ir galimybe reikalauti neturtinés Zalos atlyginimo.

53.

igyvendinti. Direktyvos 9 konstatuojamojoje dalyje aiskiai
patvirtinta, kad valstybéms naréms suteikta tam tikra
veiksmy laisvé ir kad, neperzengiant jos riby, gali atsirasti
direktyvos jgyvendinimo skirtumy. Ivairios valstybés narés
yra skirtingai jgyvendinusios kelias nuostatas, jskaitant kai
kurias esmines nuostatas (28). Si padétis netenkina ir reikia
siekti didesnés konvergencijos.

Tai nereiskia, kad skirtumai turéty bati paSalinti visiskai.
Tam tikrose srityse gali reikéti lankstumo, siekiant islaikyti
pagrista savituma, svarbius vieSuosius interesus ar institu-
cing valstybiy nariy autonomijg. EDAPP nuomone, valsty-
béms naréms turi bati palikta galimybé islaikyti tam tikrus
skirtumus Siais konkreciais atvejais:

— saviraiSkos laisvé: pagal dabarting sistema (9 straipsnis)
valstybés narés gali numatyti iSimtis ir leidZiancias nu-
krypti nuostatas, susijusias su duomeny tvarkymu
zurnalistiniais tikslais arba meno ar literatiiros savi-
raiskos tikslais. Sis lankstumas atrodo tinkamas,
aiSku, laikantis Chartijoje ir Europos Zmogaus teisiy
konvencijoje nustatyty apribojimy, atsizvelgiant |
Sioje srityje valstybése narése esancius tradicijy ir
kultiry skirtumus. Tac¢iau tai nekliudyty atnaujinti
dabartinj 9 straipsnj atsizvelgiant | interneto plétra,

— specialiis visuomenés interesai: pagal dabarting sistema
(13 straipsnis) valstybés narés gali priimti teisés aktus,
kuriais baty ribojama pareigy ir teisiy apréptis, jeigu
toks apribojimas yra bitina priemoné svarbiam visuo-
mengés interesui apsaugoti, kaip antai nacionaliniam
saugumui, gynybai, visuomenés saugumui ir kt. Si
valstybiy nariy kompetencija iSlieka pagrista. Taciau,
kai tai jmanoma, reikéty toliau derinti i§imciy aiski-
nima (Zr. 9.1 skyriy). Be to, dabartinés 6 straipsnio
1 dalies i$imties taikymo sritis atrodo nepagristai plati,

— teisiniai teisiy gynimo biaidai, sankcijos ir administra-
cinés procediiros: Europos teisés aktuose turéty biiti
nustatytos pagrindinés salygos, taciau dabartinéje ES
teisés raidos stadijoje sankcijy, teisiy gynimo biudy,
proceso taisykliy ir patikros biidy, taikomy naciona-
liniu lygmeniu, nustatyma batina palikti valstybéms
naréms.

(*%) Taip pat yra skirtingy nuomoniy dél mechaniskai tvarkomy
duomeny.
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5.3. Tolesnio derinimo sritys

54. Apibréztys (Direktyvos 95[46/EB 2 straipsnis). Apibréztys

55.

yra teisinés sistemos pamatas ir turéty biti vienodai aiski-
namos visose valstybése narése, nesant jokios igyvendi-
nimo laisvés. Pagal dabarting sistema atsirado skirtumy,
pvz., duomeny valdytojo sgvokos skirtumy (). EDAPP
sitilo | dabartinj 2 straipsnio sarasg jtraukti papildomas
apibréztis, siekiant uztikrinti didesnj teisinj sauguma,
kaip antai savoky ,anonimiski duomenys*, ,pseudonimiski
duomenys*, ,teismo duomenys®, ,duomeny perdavimas“ ir
,duomeny apsaugos pareigiinas“ apibréztis.

Tvarkymo teisétumas (5 straipsnis). Naujasis teisés aktas
turéty bati kuo tikslesnis svarbiausiais aspektais, lemian-
¢iais duomeny tvarkymo teisétumg. Todél direktyvos
5 straipsnio (ir 9 konstatuojamosios dalies), kuriame vals-
tybés narés jgaliojamos tiksliau nustatyti teiséto tvarkymo
salygas, busimame teisés akte gali ir nebereikeéti.

56. Duomeny tvarkymo motyvai (7 ir 8 straipsniai). Duomeny

57.

*)
)

¢

tvarkymo salygy apibrézimas yra esminis bet kurio
duomeny teisés akto elementas. Valstybéms naréms netu-
réty bati leidZiama nustatyti papildomus ar keisti esamus
duomeny tvarkymo motyvus ar jy atsisakyti. [§lygy neturi
biti arba jos turi bati ribojamos (visy pirma neskelbtiny
duomeny atveju) (*°). Naujajame teisés akte duomeny tvar-
kymo motyvai turéty bauti suformuluoti aiskiai ir taip
sumazinta vertinimo laisvé igyvendinant ar uZtikrinant
igyvendinimg. Visy pirma gali reikéti dar patikslinti suti-
kimo savoka (zr. 6.5 skyriy). Be to, duomeny valdytojo
teisétu interesu paremtas motyvas (7 straipsnio f punktas)
suteikia galimybe ji aiskinti labai skirtingai, nes yra lanks-
taus pobtdzio. Ji bitina papildomai tikslinti. Kita
nuostata, kurig gali reikéti tikslinti, tai 8 straipsnio 2 dalies
b punktas, pagal kurj leidZiama tvarkyti neskelbtinus
duomenis, jeigu to reikia, duomeny valdytojui vykdant
jpareigojimus ir jgyvendinant specialias teises darbo teisés
srityje (*!).

Duomeny subjekty teisés (10-15 straipsniai). Tai viena i$
sri¢iy, kurioje valstybés narés néra nuosekliai jgyvendinu-
sios visy direktyvos elementy ir jy neaiskina nuosekliai.
Duomeny subjekty teisés yra svarbiausias dalykas siekiant
veiksmingos duomeny apsaugos. Todél veiksmy laisve
reikéty i§ esmés sumazinti. EDAPP rekomenduoja, kad
duomeny subjektams duomeny valdytojo teikiama infor-
macija visoje ES biity vienoda.

Zr. DG nuomong 1/2010 dél sgvoky ,duomeny valdytojas* ir

,duomeny tvarkytojas“ (WP 169).

Dabar pagal 8 straipsnio 4 ir 5 dalis tam tikromis salygomis vals-
tybéms naréms leidZiama numatyti papildomas leidziancias nukryp-
ti nuostatas, susijusias su neskelbtinais duomenimis.

Siuo klausimu Zr. minétos Komisijos Duomeny apsaugos direktyvos
igyvendinimo pirmosios ataskaitos p. 14.

58. Tarptautinis duomeny perdavimas (25-26 straipsniai). Tai
didelés kritikos sulaukusi sritis dél vienodos praktikos ES
stokos. Suinteresuotieji subjektai iSreiske kritikg, kad vals-
tybés narés labai skirtingai aiSkina ir jgyvendina Komisijos
sprendimus dél adekvatumo. [monéms privalomos taisy-
klés (angl. Binding Corporate Rules) yra dar vienas dalykas,
kuri EDAPP rekomenduoja toliau derinti (Zr. 9 skyriy).

59. Nacionalinés duomeny apsaugos institucijos (28 straipsnis).
Nacionalinéms duomeny apsaugos institucijoms (DAI)
27 valstybése narése taikomos itin skirtingos taisykles,
visy pirma susijusios su jy statusu, iStekliais ir jgaliojimais.
Siuos skirtumus i§ dalies lémé 28 straipsnis, nes yra
netikslus (3?), todél jj reikéty papildomai tikslinti, laikantis
Europos Teisingumo Teismo sprendimo byloje C-
518/07 (*}) (papildomai Zr. 10 skyriy).

5.4. Pranesimo sistemos supaprastinimas

60. Pranesimo reikalavimai (Direktyvos 95/46/EB 18-21
straipsniai) yra dar viena sritis, kurioje valstybéms naréms
iki siol buvo suteikiama daug laisvés. Komunikate teisingai
pripazistama, kad suderinta sistema sumazinty duomeny
valdytojy sanaudas ir jiems tenkancia administracing
nastg (>4).

61. Tai ta sritis, kurioje paprastinimas turi bati pagrindinis
tikslas. Duomeny apsaugos teisés akty persvarstymas
suteikia i$skirting galimybe toliau paprastinti dabartinius
prane§imo reikalavimus ir (arba) mazinti jy aprépt.
Komunikate pripazistama, jog suinteresuotieji subjektai
bendrai sutaria, kad dabartiné prane$imy sistema pakan-
kamai sudétinga ir nesuteikia papildomos naudos asmens
duomeny apsaugai (**). Todél EDAPP palankiai vertina
Komisijos isipareigojima tirti jvairias dabartinés pranesimo
sistemos paprastinimo galimybes.

62. Jo nuomone, Sis paprastinimas turéty bati pradétas nuo
sistemos, pagal kuria praneSimas laikomas taisykle,
isskyrus atvejus, kai numatyta kitaip (t. y. atleidimo nuo
reikalavimy sistema), keitimo tikslingesne sistema. Paais-
kéjo, kad atleidimo nuo reikalavimy sistema neveiks-
minga, nes ji buvo nevienodai jgyvendinama valstybése
narése (*%). EDAPP sitlo apsvarstyti tokias galimybes:

32) DG dokumentas dél privatumo ateities, 87 punktas.

()

(*3) Byla Komisija prie§ Vokietijg, C-518/07, dar nepaskelbta Rinkinyje.

(3% Zr. 26 i$nasa.

(*%) Zr. 26 i$nasa.

(*%) 29 straipsnio darbo grupés pranesimas dél pareigos pranesti nacio-
nalinéms priezitiros institucijoms, geriausio i$im¢iy taikymo ir
supaprastinimo bei duomeny apsaugos pareigiiny vaidmens
Europos Sajungoje, WP 106, 2005, p. 7.
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— apriboti pareiga pranesti ir taikyti ja tik konkreciy
rasiy tvarkymo operacijoms, susijusioms su konkre-
¢iomis grésmémis (Sie praneSimai gali paskatinti toles-
nius veiksmus, kaip antai iSanksting tvarkymo patikra),

— paprastg registravimo pareiga, pagal kuria duomeny
valdytojai privaléty registruotis (uZuot i$samiai regist-
ravus visas duomeny tvarkymo operacijas).

Be to, galéty biiti nustatyta tipiné visoje Europoje galio-
janti forma, siekiant uztikrinti suderintg pozitrj j prasoma
informacija.

Dabartinés prane$imo sistemos persvarstymas neturéty
pakenkti iSankstinés patikros jpareigojimy tobulinimui at-
sizvelgiant j tam tikrus tvarkymo jpareigojimus, galincius
kelti konkrecia grésme (pvz., didelés apimties informacinés
sistemos). EDAPP pritarty nei§samaus atvejy, kai tokios
iSankstinés patikros reikia, sgraso jtraukimui j naujajj teisés
akta. Reglamentas (EB) Nr. 45/2001 dél asmeny apsaugos
ES institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis
Siuo tikslu yra naudingas pavyzdys (¥').

5.5. Reglamentas vietoj direktyvos

Galiausiai EDAPP mano, kad persvarstymo procesas taip
pat suteikia galimybe dar karta apsvarstyti duomeny
apsaugg reglamentuojancio teisés akto risj. Reglamentas
— vienas dokumentas, tiesiogiai taikomas valstybése
narése, yra veiksmingiausia priemoné pagrindinei teisei |
duomeny apsaugg apsaugoti ir tikrai vidaus rinkai, kurioje
asmens duomenys galéty judéti laisvai ir kurioje apsaugos
lygis bty vienodas, nepaisant alies ar sektoriaus, kuriame
duomenys yra tvarkomi, sukurti.

Priémus reglamenty, sumazéty galimybiy priestaringai jj
aiskinti, taip pat nepagristy teisés taikymo ir jgyvendinimo
skirtumy. Be to, sumazéty tvarkymo operacijoms ES taiky-
tinos teisés nustatymo svarba, nes tai vienas i§ kontro-
versiSkiausiy dabartinés sistemos aspekty (zr. 9 skyriy).

Duomeny apsaugos srityje reglamentas pateisinamas dar ir

todél, kad:

— SESV 16 straipsnyje teisé¢ | asmens duomeny apsauga
perkelta | Sutarties lygmenj ir $iame straipsnyje numa-
tytas ar net nustatytas privalomas vienodas asmeny
apsaugos lygis visoje ES,

— duomenys tvarkomi elektroninéje aplinkoje, kurioje
vidaus sienos tarp valstybiy nariy nebeturi didelés
reik§mes.

(*’) Zr. reglamento 27 straipsnj (OL L 8, 2001 1 12, p. 1).

67.

68.

69.

70.

71.

72.

Pasirinkus reglamentg kaip bendrg teisés akta, tuo atveju,
kai reikéty lankstumo, baty galima numatyti valstybéms
naréms tiesiogiai skirtas nuostatas. Be to, jis neturi jtakos
valstybiy nariy kompetencijai prireikus priimti papildomas
duomeny apsaugos taisykles laikantis ES teisés.

6. Asmeny teisiy stiprinimas
6.1. Buatinybé stiprinti teises

EDAPP visiSkai pritaria komunikate pateiktiems sitlymams
stiprinti asmeny teises, nes pagal esamus teisés aktus
veiksminga apsauga, kurios reikia vis sudétingesniame
skaitmeniniame pasaulyje, uZtikrinama nevisiskai.

Viena vertus, skaitmeninio pasaulio plétra susijusi su
sparc¢iu asmens duomeny rinkimo, naudojimo ir tolesnio
perdavimo didéjimu itin sudétingu ir neskaidriu badu.
Daznai asmenys nezino ar nesupranta, kaip tai vyksta,
kas jy duomenis renka ar kaip tai kontroliuoti. Sio reis-
kinio pavyzdys yra reklamos tinkly paslaugy teikéjy tiks-
linés reklamos tikslais stebima asmeny nar§ymo internete
veikla, naudojant slapukus ar panasius jtaisus. Vartotojui
apsilankius interneto svetainéje, jis nesitiki, kad ,nema-
tomas* treciasis asmuo registruoja tokius jo apsilankymus
ir sukuria vartotojo jrasus, remdamasis informacija,
atskleidZiancia asmens gyvenimo biidg ar tai, kg jis mégsta
ir ko ne.

Kita vertus, tokia plétra skatina asmenis savo iniciatyva
dalytis asmenine informacija, pvz., socialiniuose tinkluose.
Jauni Zmonés vis dazniau prisijungia prie socialiniy tinkly
ir bendrauja su bendraamziais. Abejotina, ar (jauni)
zmonés zino apie savo duomeny atskleidimo veiksmy
masta ir ilgalaikius iy veiksmy padarinius.

6.2. Skaidrumo didinimas

Skaidrumas turi esming¢ reiksme¢ bet kurioje duomeny
apsaugos sistemoje ne tik todél, kad tai neatsiecjama Sios
sistemos vertybé, bet ir todél, kad leidzia jgyvendinti kitus
duomeny apsaugos principus. Asmenys galés jgyvendinti
savo teises tik tuo atveju, jeigu Zinos apie duomeny tvar-
kyma.

Keliose Direktyvos 95/46/EB nuostatose reglamentuo-
jamas skaidrumas. 10 ir 11 straipsniuose nustatytas jparei-
gojimas pateikti asmenims informacija apie renkamus jy
asmens duomenis. Be to, 12 straipsnyje pripaZistama teisé
suprantamu pavidalu gauti savo asmens duomeny kopija
(teisé susipaZinti su duomenimis). 15 straipsnyje pripaZis-
tama teis¢ suzinoti motyvus, kuriais remiantis priimami
automatizuoti sprendimai, sukeliantys teisinius padarinius.
Be to, ir tai néra maziau svarbu, 6 straipsnio 1 dalies a
punkte, kuriame reikalaujama, kad duomenys bity tvar-
komi s3ziningai, taip pat numatytas skaidrumo reikala-
vimas. Asmens duomenys negali bati tvarkomi dél
uzslépty ar slapty priezasciy.



C 181/10 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2011 6 22
73. Komunikate siiloma jtraukti bendrajj skaidrumo principa. jpareigojima pateisinantys motyvai visiskai taikomi ir

74.

75.

Reaguodamas | §j sitlyma, EDAPP pabrézia, kad skai-
drumo sgvoka, nors ir netiesiogiai, bet jau jtraukta | dabar-
tinius duomeny apsaugos teisés aktus. Tokia i$vada galima
daryti i§ jvairiy nuostaty, susijusiy su skaidrumu, kaip
minéta 72 punkte. EDAPP nuomone, papildomos naudos
gali suteikti aiskaus skaidrumo principo jtraukimas, susie-
jant jj su esama sgziningo tvarkymo nuostata arba nesu-
siejant. Taip baity padidintas teisinis saugumas ir patvir-
tinta, kad duomeny valdytojas asmens duomenis privalo
tvarkyti skaidriai visomis aplinkybémis, o ne tik papra-
Sytas ar kai to i§ jo reikalaujama pagal konkrecia teisés
akto nuostatg.

Taciau galbtit svarbiau papildyti esamas nuostatas, kuriose
reglamentuojamas skaidrumas, kaip antai esamus Direk-
tyvos 95/46/EB 10 ir 11 straipsnius. Siose nuostatose
nurodyti teiktini informacijos elementai, taciau jose nepa-
tikslinti badai. EDAPP konkreciai sitilo esamas nuostatas

papildyti:

— reikalavimu duomeny valdytojui pateikti informacija
apie duomeny tvarkymg nesunkiai prieinamu ir
lengvai suprantamu badu, aiskia ir paprasta
kalba (*%). Informacija turéty bati aiski, akivaizdi ir
aiskiai matoma. | nuostatg taip pat bty galima
jtraukti jpareigojima uZtikrinti, kad informacija bty
lengvai suvokiama. Nustacius §j jpareigojima, neskaidri
ar sunkiai suvokiama privatumo politika tapty netei-
séta,

— reikalavimu teikti informacija nesudétingai ir tiesiogiai
duomeny subjektams. Be to, informacija turéty bati
nuolat prieinama ir nei$nykti i§ elektroninés laikmenos
po labai trumpo laiko. Taip vartotojams bty padéta
saugoti ir atkurti informacija ateityje bei suteikti gali-
mybe ja toliau naudotis.

6.3. Pritarimas jpareigojimui pranesti apie saugumo paZeidimus

EDAPP pritaria, kad | bendra teisés akta reikia jtraukti
nuostatg dél pranesimo apie asmens duomeny pazeidima,
ir taip i persvarstyta E. privatumo direktyva kai kuriems
teikéjams jtraukta jpareigojima iSplésti visiems duomeny
valdytojams, kaip siiloma komunikate. Pagal persvarstyta
E. privatumo direktyva $i pareiga taikoma tik elektroniniy
ry$iy  paslaugy teikéjams (telefonijos (jskaitant VoIP)
paslaugy ir interneto prieigos teikéjams). Kitiems
duomeny valdytojams $is jpareigojimas netaikomas. Sj

(*®) Zr. komunikato p. 6.

76.
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79.

duomeny valdytojams, ne tik elektroniniy rysiy paslaugy
teikéjams.

Pranesimu apie saugumo paZeidimg siekiama skirtingy
tiksly. Akivaizdziausias i§ jy ir pabréZtas komunikate yra
atlikti informavimo priemonés funkcijas, kad asmenys
suzinoty apie grésmes, su kuriomis susiduria, kai jy
asmens duomenys pazeidziami. Tai gali jiems padéti
imtis bitiny iy grésmiy susvelninimo priemoniy. Pvz.,
kai asmenys ispéjami apie pazeidimus, turincius jtakos jy
finansinei informacijai, jie galés, be kity dalyky, pakeisti
slaptazodzius arba panaikinti sgskaitas. Be to, pranesimas
apie saugumo pazeidima pradeda veiksmingai taikyti kitus
direktyvos principus ir jpareigojimus. Pvz., prane$imo apie
saugumo pazeidimus reikalavimai skatina duomeny valdy-
tojus igyvendinti grieZtesnes saugumo priemones, kad
baty uzkirstas kelias pazeidimams. Be to, saugumo paZei-
dimas yra priemoné stiprinti duomeny valdytojy atsako-
mybe ir visy pirma didinti atskaitinguma (zr. 7 skyriy).
Galiausiai DAI tai yra jgyvendinimo uZtikrinimo prie-
mon¢. Prane$imas DAI apie saugumo pazeidima gali
paskatinti visos duomeny valdytojo veiklos tyrima.

Specialios saugumo pazeidimg reglamentuojancios taisy-
klés i§ dalies pakeistoje E. privatumo direktyvoje buvo
placiai aptarinégjamos Europos Parlamente tuo metu, kai
galiojo iki E. privatumo direktyvos galiojes teisés aktas.
Diskutuojant $iuo klausimu kartu su kitais suinteresuotai-
siais subjektais, buvo atsizvelgta | 29 straipsnio darbo
grupés ir EDAPP nuomones. Taisyklés atspindi jvairiy
suinteresuotyjy subjekty nuomones. Jose jtvirtinta interesy
pusiausvyra: su pareiga pranesti susije kriterijai i§ esmés
yra tinkami apsaugoti asmenis ir jie neprimeta pernelyg
sudétingy ir nenaudingy reikalavimy.

6.4. Sutikimo grieztinimas

Duomeny apsaugos direktyvos 7 straipsnyje iSvardyti Sesi
teisiniai asmens duomeny tvarkymo pagrindai. Vienas i jy
yra asmens sutikimas. Duomeny valdytojui leidZiama tvar-
kyti asmens duomenis tiek, kiek asmenys davé informacija
paremta sutikimg, kad jy duomenys biity renkami ir toliau
tvarkomi.

Praktiskai vartotojai neretai gali mazai kontroliuoti savo
duomenis, visy pirma technologingje aplinkoje. Vienas i3
kartais taikomy metody yra numanomas sutikimas, t. y.
daroma prielaida, kad toks sutikimas yra duotas. Sutikima
galima numanyti i§ asmens veiksmo (pvz., veiksmas, kuris
pasireiskia interneto svetainés naudojimu, laikomas suti-
kimu, kad vartotojo duomenys bity registruojami
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*)

rinkodaros tikslais). Be to, ji galima numanyti i§ tyléjimo
ar neveikimo (pazyméto langelio neatzyméjimas laikomas
sutikimu).

Remiantis direktyva, kad sutikimas galioty, jis turi bati
pagristas informacija, duotas laisvai ir konkreciai. Tai
turi biti informacija pagristas asmens pageidavimy, kuriais
jis isreiskia savo sutikima dél su juo susijusiy asmens
duomeny tvarkymo, nurodymas. Sutikimas turi bati
duotas nedviprasmiskai.

Sutikimas, kurj galima numanyti i§ veiksmo, o konkreciai
— pagal nutyléjimg arba neatliekant veiksmy, paprastai
néra vienareik$mis. Ta¢iau ne visada aiSku, kas yra tikras,
vienareik§mis sutikimas. Kai kurie duomeny valdytojai
naudojasi $iuo neapibréztumu, remdamiesi metodais,
kurie netinka tikram, vienareik§miam sutikimui gauti.

Atsizvelgdamas | tai, kas nurodyta pirmiau, EDAPP
pritaria Komisijai dél poreikio tikslinti sutikimo ribas ir
uztikrinti, kad tik tinkamai suformuluotas sutikimas bty
laikomas tikru sutikimu. AtsizZvelgdamas j tai, EDAPP
sitlo (3%):

— apsvarstyti galimybe numatyti daugiau atvejy, kai
reikalingas aiSkus sutikimas, nes dabar sutikimo reikia
tik neskelbting duomeny atveju,

— priimti papildomas taisykles dél sutikimo interneto
aplinkoje,

— priimti papildomas taisykles dél sutikimo tvarkyti
asmens duomenis papildomais tikslais (t. y. tvarkymas
yra Salutinis, palyginti su pagrindiniu tvarkymu, arba
néra akivaizdus),

— papildomame teisés akte, kurj Komisija priims arba ne
pagal SESV 290 straipsni, nustatyti reikalingo sutikimo
pobidi, pvz., nurodyti sutikimo lygj dél vartojimo
produkty ar kitos specialios technikos radijo dazninio
atpazinimo Zymenyse esanciy duomeny tvarkymo.

6.5. Duomeny perkeliamumas ir teisé biiti pamirstam

. Duomeny perkeliamumas ir teis¢ bati pamirstam yra dvi
susijusios sgvokos, pateiktos komunikate, siekiant sustip-

29 straipsnio DG §iuo metu rengia nuomong dél sutikimo. Sioje

nuomonéje gali bati pateikti papildomi sitilymai.
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rinti duomeny subjekty teises. Jos papildo direktyvoje jau
paminétus principus ir numato duomeny subjekto teisg
prieStarauti tolesniam jo asmens duomeny tvarkymui bei
duomeny valdytojo pareiga istrinti informacijg i§ karto,
kai tik jos nebereikia tvarkymo tikslais.

Sios dvi savokos didziausig papildoma naudg suteikia
kalbant apie informacing visuomeng, kai vis daugiau
duomeny automatiskai renkama ir saugoma neribota
laikg. Praktika rodo, kad net jei duomenis jkelia pats
duomeny subjektas, praktiskai jis turi labai ribotas gali-
mybes veiksmingai kontroliuoti savo asmens duomenis.
Visy pirma taip nutinka dél didziulés Siuolaikinio inter-
neto atminties. Be to, ekonominiu pozitriu duomeny
valdytojui yra brangiau iStrinti duomenis, nei juos saugoti.
Todél asmens teisiy jgyvendinimas neatitinka tikros
ekonominés padéties.

Duomeny perkeliamumas ir teis¢ biti pamirstam galéty
padéti duomeny subjektui sudaryti palankesnes salygas.
Duomeny perkeliamumo tikslas bity suteikti asmeniui
daugiau galimybiy kontroliuoti savo informacija, o teisé
bati pamir§tam uZtikrinty, kad informacija po tam tikro
laiko savaime i$nykty, net jei duomeny subjektas nesiimty
veiksmy ar jei jis net nezino, kad jo duomenys apskritai
buvo saugomi.

Kalbant konkre¢iau, duomeny perkeliamumas supran-
tamas kaip vartotojy galimybé pakeisti jy duomeny tvar-
kymo pageidavimus, visy pirma tai susij¢ su naujy tech-
nologijy paslaugomis. Tai vis dazniau taikoma paslau-
goms, susijusioms su informacijos saugojimu, jskaitant
asmens duomenis, kaip antai mobiliajai telefonijai ir
vaizdy, e. laisky bei kitos informacijos saugojimo paslau-
goms, kartais naudojant tinklo kompiuterijos paslaugas.

Asmenys turi turéti galimybe nesunkiai ir laisvai keisti
paslaugy teikéja ir perduoti savo duomenis kitam paslaugy
teikéjui. EDAPP mano, kad Direktyvoje 95/46/EB jau jtvir-
tintas teises galima bty sustiprinti, jtraukiant teis¢ j
perkeliamuma, visy pirma atsizvelgiant j informacinés
visuomenés paslaugas, siekiant padéti asmenims uZtikrinti,
kad paslaugy teikéjai ir kiti atitinkami duomeny valdytojai
jlems suteikty prieiga prie jy asmeninés informacijos ir
kartu uztikrinti, kad senieji paslaugy teikéjai ar kiti
duomeny valdytojai ja iStrinty, net ir norédami pasilikti
ja sau teisétais tikslais.

Naujai kodifikuota teisé bati pamir§tam uZtikrinty asmens
duomeny iStrynima ar draudimg juos toliau naudoti,
duomeny subjektui nesant reikalo imtis veiksmy, taciau
su salyga, kad Sie duomenys jau saugomi tam tikrg
laikg. Kitaip tariant, duomenims biity nustatytas tam tikras
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galiojimo terminas. Sis principas jau patvirtintas naciona-
liniy teismy bylose arba taikomas konkreciuose sekto-
riuose, pvz., policijos byloms, baudziamyjy byly jrasams
ar drausmés byloms; pagal kai kuriuos nacionalinius jsta-
tymus informacija apie asmenis automatiskai iStrinama
arba nebenaudojama ir neplatinama, visy pirma praéjus
nustatytam terminui, neatliekant iSankstinés kiekvieno
konkretaus atvejo analizés.

Siuo pozifiriu nauja teis¢ bfiti pamir§tam turéty biti
susieta su duomeny perkeliamumu. Jos papildoma nauda
baty tokia, kad duomeny subjektui nereikéty stengtis ar
reikalauti, kad jo duomenys buty sunaikinti, nes tai bty
daroma objektyviai ir automatizuotai. Duomeny valdy-
tojas turéty teise pasilikti duomenis tik isskirtinémis aplin-
kybémis, jeigu biity nustatytas konkretus poreikis ilgiau
juos saugoti. Dél Sios teisés bati pamir§tam jrodinéjimo
pareiga tekty ne asmeniui, bet duomeny valdytojui, ir
tapty numatytojo privatumo nuostata, tvarkant asmens
duomenis.

EDAPP nuomone, teis¢ biti pamir§tam gali bati ypac
naudinga kalbant apie informacinés visuomenés paslaugas.
Pareiga suéjus nustatytam terminui sunaikinti informacija
arba jos nebeplatinti itin prasminga visy pirma Ziniasklai-
doje ar internete, o ypa¢ socialiniuose tinkluose. Be to, ji
bity naudinga naudojant galinius jrenginius — mobilivo-
siuose jtaisuose ar kompiuteriuose saugomi duomenys po
tam tikro laiko, kai asmuo jy nebevaldo, baty automa-
tiskai iStrinami arba blokuojami. Siuo poZiiiriu teisé biiti
pamiritam gali bati paversta jpareigojimu uZztikrinti priva-
tuma projektuojant.

Apskritai EDAPP mano, kad duomeny perkeliamumas ir
teisé baiti pamir§tam yra naudingos savokos. Biity verta jas
jtraukti  teisés aktg, taciau jos turbiit bity taikomos tik
elektroninei aplinkai.

6.6. Su vaikais susijusiy asmens duomeny tvarkymas

Pagal Direktyva 95/46/EB néra konkreciy taisykliy, susi-
jusiy su vaiky asmens duomeny tvarkymu. Taip nepripa-
Zistamas poreikis specialiai apsaugoti vaikus konkrec¢iomis
aplinkybémis dél jy pazeidziamumo ir dél to, kad taip
susidaro teisinis nesaugumas, visy pirma tokiose srityse:

— vaiky duomeny rinkimo ir bido, kaip jiems pranesti
apie rinkimg,

— vaiko sutikimo gavimo biido. Kadangi néra specialiy
taisykliy, kaip gauti vaiko sutikima ir dél amziaus, iki
kurio vaikai turéty bati tokiais laikomi, Sie dalykai

93.

reglamentuojami nacionalinés teisés, kuri kiekvienoje
valstybéje naréje skiriasi (*9),

— bido ir sglygy, kuriomis vaikai ar jy teiséti atstovai
gali jgyvendinti savo teises pagal direktyva.

EDAPP mano, kad ypatingi vaiky interesai baty geriau
apsaugoti, jeigu naujajame teisés akte baty papildomos
nuostatos, konkreciai skirtos vaiky duomeny rinkimui ir
tolesniam tvarkymui. Tokiomis specialiomis nuostatomis
baty uZtikrintas teisinis saugumas $ioje konkrecioje srityje,
be to, jos biity naudingos duomeny valdytojams, kuriems
dabar taikomi skirtingi teisiniai reikalavimai.

94. EDAPP siiilo | teisés aktg jtraukti tokias nuostatas:

— reikalavimg taip pritaikyti informacija vaikams, kad
jlems buty lengviau suvokti jy duomeny rinkimo
reiksme,

— kitus vaikams pritaikytus informavimo reikalavimus,
susijusius su tuo, kokiu biidu turi bati teikiama infor-
macija, ir galblt su jos turiniu,

— konkrecia nuostata, kuria vaikai baity apsaugoti nuo
elgsena paremtos reklamos,

— tikslo ribojimo principas turéty biiti sugrieZtintas
vaiky duomeny atzvilgiu,

— kai kurios duomeny kategorijos i§ vaiky niekada netu-
réty bti renkamos,

— amziaus ribos. Zemiau $ios ribos informacija i§ vaiky
apskritai turéty bati renkama tik esant aiskiam ir
patikrinamam tévy sutikimui,

— reikiant tévy sutikimo, turi bati nustatytos taisyklés,
kaip tikrinti vaiko amziy, kitaip tariant, kaip suZinoti,

(*0) Paprastai sutikimas siejamas su amziumi, kai vaikai gali sudaryti

sutartis. Tai toks amzius, kai vaikai turi bati pasieke tam tikrg
brandg. Pvz., Ispanijos teisé¢je reikalaujama tévy sutikimo renkant
vaiky, kuriems dar néra 14 mety, duomenis. Vyresni vaikai laikomi
galinciais patys duoti sutikima. Jungtinéje Karalystéje Data protection
Act konkretus amzius ar riba nenurodyti. Taciau JK duomeny
apsaugos institucija yra iSaiskinusi, kad vyresni nei 12 mety vaikai
gali duoti sutikima. Ir prieSingai, vaikai iki 12 mety negali duoti
sutikimo, ir, norint gauti jy asmens duomenis, reikia vieno i3 tévy
ar globéjy leidimo.



*)

rinkdami asmening informacija gauty tévy sutikima, o bendrajai
auditorijai skirty komerciniy svetainiy valdytojai faktiskai Zzinoty,
kad konkretiis lankytojai yra vaikai.

Taip pat zr. 2007 m. liepos 25 d. EDAPP nuomong dél Komisijos
komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai dél tolesniy veiksmy
pagal Geresnio duomeny apsaugos direktyvos jgyvendinimo darbo
programa (OL C 255, 2007 10 27, p. 10).
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ar vaikas yra nepilnametis, ir kaip patikrinti tévy suti- dél vartotojy kolektyvinio zalos atlyginimo mechanizmo
kimg. Tai ta sritis, kurioje ES gali atsizvelgti j kity nustatymo. Be to, jis suvokia, kad $ie mechanizmai gali
Saliy, pvz., Jungtiniy Amerikos Valstijy patirtj (*!). lemti pertekliaus grésme, remiantis kity teisiniy sistemy

patirtimi. Taciau, jo nuomone, $ie veiksniai nelaikytini
pakankamais argumentais, kad Siy mechanizmy nusta-
tymo duomeny apsaugos teisés aktuose bty atsisakyta,
atsizvelgiant j jy teikiama nauda (+}).
6.7. Kolektyvinio Zalos atlyginimo mechanizmai
95. Asmeny teisiy esmés stiprinimas netekty prasmés, jeigu
nebiity veiksmingy iy teisiy jgyvendinimo uztikrinimo
procediiriniy mechanizmy. Siomis aplinkybémis EDAPP
rekomenduoja | ES teisés akta jtraukti kolektyvinio Zalos
atlyginimo mechanizmus paZeidus duomeny apsaugos 7. Organizacijy/valdytojy vaidmens stiprinimas
taisykles. Visy pirma kolektyvinio Zalos atlyginimo mecha- _ o
nizmai, suteikiantys pilie¢iy grupei teise sujungti savo 7.1. Bendrosios aplinkybés
el | e WS, gl 01 B0 SSSTTES 10 e, i e s s s, s
taisykliy jgyvendinima (*2). Siai naujovei DG dokumente Siuolaikiskame duomeny apsaugos teisés akte turi biti
ykliy igyv 3 j o X ) ) L .
dél privatumo ateities taip pat pritaria duomeny apsaugos bittinos priemonés, kurios didinty duomeny valdytojy
ce’ prive ppatp 1 apsaug atsakomybe. Kalbant konkreciau, teisés aktu duomen
institucijos. yPe BaDX o . ey
valdytojai privaciajame arba vieSajame sektoriuje turi biiti
skatinami savo iniciatyva jtraukti duomeny apsaugos prie-
mones i savo veiklos procesus. Sios priemonés visy pirma
bity naudingos, nes, kaip jau minéta, dél technologijy
96. Mazesnj poveiki turinCiais atvejais mazai tikétina, kad pletgos“ sma.rlqal lpaQaugejo 1 asmens d(i“lm:ielé‘% r1r1k_1m0.,
nukentéjusieji nuo duomeny apsaugos taisykliy pazeidimo nau opn:io I tolesnio perdavimo, todel lt a .grisrr}e
reik$ty atskirus ieskinius duomeny valdytojams, atsizvel- asplz.ensk uomeny a.psau%{zn I asmeny prlvadulr)nul‘, xurig
giant  galimas sanaudas, sugaistamg laikg, netikruma, reikia - kompensuoti - verksmingal. .Ant.ra,w abartiniuose
rizikg ir nastg. Sivos sunkumus biity galima jveikti ar i§ ts:lsets lgktuotsel,(.lssk){rus kejhats _ti{kihal a&)lbreztas migstat.as.
esmés palengvinti nustacius kolektyvinio Zalos atlyginimo (zrl (l)iu)t 0 1qkprlemonng ruksta ((1) uomeny valdytojai
sistema, suteikiant IIIIJ{OI pazeidimy nukentéjusiems askme- f);iratilm); lslrrelamﬁsloveﬁfsﬁflotﬂi klflzrsne}r)lgobieprsr?;g% Sg
nims teise savo reikalavimus sujungti i vieng ieSkini.
EDAPP taip pat palankiai vertinty teisés pareiksti ieskinj p.OZIUIilS.katSISp.lndl ﬁt?glstlkgle rodancioje dprastlaé .re1kala.-
dél zalos atlyginimo uz duomeny apsaugos pazeidimus vimy lalkymosi praktikg ir duomeny praradimg kaip pasi-
nukentéjusiyjy vardu suteikimg kvalifikuotiems subjek- kartojancias problemas.
tams, kaip antai vartotojy asociacijoms ar vieSosioms
organizacijoms. Sie ieskiniai neturéty pakenkti duomeny
subjekto teisei pareiksti atskirg ieskinj.
100. EDAPP nuomone, esamy teisés akty nepakanka veiks-
97. Kolektyviniai ieskiniai svarbls ne tik siekiant uztikrinti Ei}nng;l; ?;ls;;c%r?qtils asgl(z)ns di(jilé(s)rllnéen;réserssgo?sgs gidt;;;ls
V,iSig,k% ‘lfomp.ensac‘ija[ ar kitus atitaisymo Vei.ksm.us; netie- poreikis jgyvendinti konkrecias priemones, ’kuriomis infor-
sloglat jie ?tl_leka I’ atgrasymo fupkcuq, Grésme, kadv del macija biity apsaugota praktiniu lygmeniu ir baty uztik-
tokiy ieskiniy teks atlygint didele kolektyving  zala, rinta veiksminga apsauga. Jeigu $ios priemonés nebus
gerokai paskatinty duomeny valdytojus veiksmingai uztik- jgyvendintos de facto, tikétina, kad ir toliau bus daromos
rinti reikalavimy laikymasi. Sll_lO pozifiriu_sustiprintas klaidos, patiriamos nes¢kmés ir daugés aplaidumo ir taip
teisiy ;gyvgn_chmmas privaciu budu,'ta1kant' lsolfzktyw'n%o bus keliamas pavojus asmeny privatumui Sioje vis labiau
.zalos at.Iy Sinimo .m(?c}.lamzm.us, papildyty viegsias teisiy skaitmeninéje visuomenéje. Kad tai biity pasickta, EDAPP
jgyvendinimo uzZtikrinimo priemones. siiilo toliau nurodytas priemones.
98. Komunikate neisreiksta pozicijos Siuo klausimu. EDAPP
zino, kad $iuo metu Europos lygmeniu vyksta diskusijos
7.2. Duomeny valdytojy atskaitomybés grieztinimas
(*1) JAV pagal COPPA reikalaujama, kad komerciniy interneto svetainiy
ar vaikams iki 13 mety skirty interneto paslaugy valdytojai pries 101. EDAPP rekomenduoja j teisés aktg jtraukti nauja nuostatg,

kurioje i§ duomeny valdytojy biity reikalaujama jgyven-
dinti tinkamas ir veiksmingas teisés akto principy ir jparei-
gojimy jgyvendinimo priemones ir paprasius tai jrodyti.

(*) Kai kuriuose nacionaliniuose jstatymuose numatyti panasts mecha-

nizmai.
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102. Sio pobiidZio nuostata néra visiskai nauja. Direktyvos lavimus, kurie yra bitini atskaitomybés standarto laiky-

103.

104.

105.

106.

95/46[EB 6 straipsnio 2 dalyje paminéti principai, susije
su duomeny kokybe, ir nurodyta, kad ,duomeny valdytojo
pareiga uZtikrinti, kad baty laikomasi Sio straipsnio
1 dalies“. Be to, 17 straipsnio 1 dalyje reikalaujama, kad
duomeny valdytojai jgyvendinty techninio ir organizacinio
pobiidZio priemones. Taciau $iy nuostaty taikymo sritis
ribota. [traukus bendrg nuostata dél atskaitomybés,
duomeny valdytojai bty paskatinti jgyvendinti preven-
cines priemones, kad galéty laikytis visy duomeny
apsaugos teisés nuostatiy.

Esant nuostatai dél atskaitomybés duomeny valdytojai
privaléty jgyvendinti vidaus mechanizmus ir kontrolés
sistemas, uZztikrinancias visos sistemos principy ir jparei-
gojimy laikymasi. Tam reikéty, pvz., j duomeny apsaugos
politika jtraukti auks¢iausio lygio vadovybe, suplanuoti
tinkama visy duomeny tvarkymo operacijy identifikavimg
uztikrinancias proceddaras, turéti privalomg duomeny
apsaugos politika, kuri turéty bati nuolat perZitirima ir
atnaujinama, kad apimty naujausias duomeny tvarkymo
operacijas, laikytis duomeny kokybés, pranesimo,
saugumo, prieigos ir kity reikalavimy. Be to, duomeny
valdytojai privaléty saugoti jrodymus, kad institucijoms
paprasius galéty patvirtinti Siy reikalavimy laikymasi.
[rodymas placiajai visuomenei, kad reikalavimy laikomasi,
taip pat tam tikrais atvejais turi bati privalomas. Tai
galima padaryti, pvz., reikalaujant, kad duomeny valdy-
tojai duomeny apsauga jtraukty j vieSas (metines) atas-
kaitas, jeigu Sios ataskaitos privalomos kitais pagrindais.

Akivaizdu, kad vidaus ir iSorés priemonés, kurias tekty
igyvendinti, privaléty bati tinkamos ir priklausyti nuo
kiekvieno konkretaus atvejo faktiniy aplinkybiy. Yra skir-
tumas, ar duomeny valdytojas tvarko kelis $imtus varto-
tojy duomeny, kuriuos sudaro vien vardai ir adresai, ar jis
tvarko milijony pacienty duomenis, apimancius jy ligos
istorija. Tas pats taikytina konkretiems btidams, kuriais
remiantis bty vertinamas priemoniy veiksmingumas.
Turi biti galimybé priemones taikyti pagal duomeny tvar-
kymo masta.

Bendrajame i§samiame duomeny apsaugos teisés akte
neturéty bati nustatyti konkretis atskaitomybés reikala-
vimai, reikia tik esminiy jy elementy. Komunikate numa-
tyti tam tikri dalykai duomeny valdytojy atsakomybei
sugrieztinti, ir jie vertintini itin palankiai. Kalbant konkre-
Ciau, EDAPP visiskai pritaria tam, kad duomeny apsaugos
pareigiinai ir poveikio privatumui vertinimas tapty priva-
lomi, nustacius tam tikras ribines salygas.

Be to, EDAPP rekomenduoja pagal SESV 290 straipsnj
perduoti Komisijai jgaliojimus papildyti pagrindinius reika-

107.

108.

109.

muisi. Naudojantis $iais jgaliojimais, baty galima padidinti
duomeny valdytojy teisinj sauguma ir suderinti laikymasi
visoje ES. Rengiant tokias specialias priemones, turéty bati
konsultuojamasi su 29 straipsnio darbo grupe ir EDAPP.

Galiausiai konkrecias atskaitomybés priemones, kurias
privaléty jgyvendinti duomeny valdytojai, galéty nustatyti
ir duomeny apsaugos institucijos, jgyvendindamos
vykdymo uztikrinimo jgaliojimus. Tam $ioms duomeny
apsaugos institucijoms reikéty suteikti naujus jgaliojimus,
leidZiancius taikyti taisomasias priemones arba sankcijas.
Tarp pavyzdziy turéty bati reikalavimy laikymosi vidaus
programy parengimas, privatumo uZtikrinimo projektuo-
jant principo diegimas kuriant konkrec¢ius produktus ir
paslaugas ir pan. Taisomosios priemonés turéty biti
taikomos tik tuo atveju, jeigu jos tinkamos, proporcingos
ir veiksmingos, kad bty uZztikrintas taikytiny ir vykdytiny
teisiniy standarty laikymasis.

7.3. Privatumo uztikrinimas projektuojant

Privatumo uZtikrinimas projektuojant reiskia duomeny
apsaugos ir privatumo integravimg pacioje naujy
produkty, paslaugy ir procediiry, susijusiy su asmens
duomeny tvarkymu, kiirimo pradzioje. EDAPP nuomone,
privatumo uztikrinimas projektuojant yra atskaitomybeés
dalis. Atitinkamai duomeny valdytojy, kai taikytina, taip
pat biity reikalaujama jrodyti, kad jie yra jdiege privatumo
uztikrinimo projektuojant principg. Neseniai 32 duomeny
apsaugos ir privatumo jgaliotiniy tarptautiné konferencija
priémé rezoliucijg, kurioje privatumo uZtikrinimas projek-
tuojant  pripaZintas esmine pagrindinés privatumo
apsaugos dalimi (*4).

Direktyvoje 95/46/EB yra tam tikry nuostaty, kuriomis
skatinamas privatumo uzZtikrinimas projektuojant (*°),
taCiau jose $i pareiga aiskiai nepripazjstama. EDAPP palan-
kiai vertina tai, kad komunikate privatumo uZztikrinimas

(*¥ 32-ojoje tarptautinéje duomeny apsaugos ir privatumo jgaliotiniy

konferencijoje priimta rezoliucija dél privatumo uztikrinimo projek-
tuojant, 2010 m. spalio 27-29 d., Jeruzalé.

(¥) 1 direktyva jtrauktos nuostatos, kuriose netiesiogiai, jvairiais atvejais,

reikalaujama diegti privatumo uZztikrinimo projektuojant principa.
Visy pirma 17 straipsnyje reikalaujama, kad duomeny valdytojai
igyvendinty tinkamas technines ir organizacines priemones, kad
uzkirsty kelig neteisétam duomeny tvarkymui. E. privatumo direk-
tyvoje $is reikalavimas suformuluotas aiskiau. 14 straipsnio 3 dalyje
numatyta, kad ,jeigu reikia, gali bati patvirtintos priemonés, kurios
uztikrinty, kad galinis jrenginys baity suprojektuotas taip, jog jis
baty suderinamas su naudotojy teise apsaugoti ir kontroliuoti
savo asmens duomeny naudojimg pagal Direktyva 1999/5[EB ir
1986 m. gruodzio 22 d. Tarybos sprendima 87/95/EEB dél stan-
dartizacijos informaciniy technologijy ir telekomunikacijy srityje“.
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110.

111.

112.

(*9)

projektuojant  patvirtintas  kaip priemoné uztikrinti
duomeny apsaugos taisykliy laikymasi. Jis sidlo jtraukti
privalomg nuostaty, kurioje biity itvirtintas privatumo
uztikrinimo projektuojant jpareigojimas, ir jj jtraukiant
baty galima remtis Direktyvos 95/46/EB 46 konstatuoja-
mosios dalies formuluote. Kalbant konkreciau, nuostatoje
biity aiskiai reikalaujama, kad duomeny valdytojai jgyven-
dinty technines ir organizacines priemones projektuodami
tvarkymo sistema ir paties tvarkymo metu, visy pirma
siekiant uztikrinti asmens duomeny apsaugg ir uzkirsti
kelig bet kokiam neleistinam tvarkymui (*9).

Remiantis tokia nuostata duomeny valdytojai privaléty, be
kita ko, uztikrinti, kad duomeny tvarkymo sistemos biity
projektuojamos taip, kad bty tvarkoma kuo maziau
asmens duomeny, diegti numatytojo privatumo nuostatas,
pvz., socialiniuose tinkluose, saugoti asmeny profiliy
privatumg nuo kity pagal numatytuosius nustatymus ir
jgyvendinti priemones, kurias taikant vartotojai galéty
geriau apsaugoti savo asmens duomenis (pvz., prieigos
kontrolé, Sifravimas).

Aigkesnés nuorodos | privatumo uztikrinimg projektuojant
privalumus galima bty apibendrinti taip:

— bty pabréita paties principo kaip priemonés uZztik-
rinti, kad procesai, produktai ir paslaugos bity
kuriami, apie privatuma galvojant nuo pat pradziy,
svarba,

— sumazéty piktnaudziavimy privatumu ir nereikalingo
duomeny rinkimo, o asmenys galéty is tikryjy priimti
sprendimus dél savo asmens duomeny,

— bty i$vengta batinybés véliau taisyti padarinius, mégi-
nant i$spresti problemas, kurias sunku ar net nejma-
noma isspresti,

— be to, duomeny apsaugos institucijoms biity lengviau
veiksmingai taikyti §j principg ir uZztikrinti jo jgyven-
dinima.

Dél bendro sio jpareigojimo poveikio padidéty produkty
ir paslaugy, kuriuos projektuojant uZztikrinamas priva-
tumas, paklausa ir pramoné biity labiau paskatinta $ig
paklausg tenkinti. Be to, reikéty apsvarstyti galimybe
nustatyti atskirg jpareigojima, skirta naujy produkty ir
paslaugy, galin¢iy turéti poveikj duomeny apsaugai ir
privatumui, karéjams bei gamintojams. EDAPP sidlo
jtraukti tokj atskira jpareigojima, kuriuo remiantis
duomeny valdytojai galéty geriau laikytis jiems patiems
tenkancio jpareigojimo.

Pagal dabarting sistema 46 konstatuojamojoje dalyje duomeny

valdytojai raginami jgyvendinti Sias priemones, taciau aisku, kad
konstatuojamoji dalis neturi privalomosios galios.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

Galima baty ne tik kodifikuoti privatumo uztikrinimo
projektuojant principa, bet ir papildyti ji nuostata, kurioje
buty reglamentuoti bendrieji privatumo uZtikrinimo
projektuojant reikalavimai, taikytini visiems sektoriams,
produktams ir paslaugoms, kaip antai teisiy suteikimo
vartotojui priemoniy uztikrinimas, kurie baty tvirtinami
laikantis minéto principo.

EDAPP taip pat rekomenduoja pagal SESV 290 straipsnj
perduoti Komisijai jgaliojimus, kai taikytina, papildyti
pagrindinius privatumo uZtikrinimo projektuojant reikala-
vimus pasirinktiems produktams ir paslaugoms. Naudo-
jantis Siais jgaliojimais, padidéty duomeny valdytojy
teisinis saugumas ir bity suderintas reikalavimy laikymasis
visoje ES. Kuriant tokias specialias priemones, turéty biti
konsultuojamasi su 29 straipsnio darbo grupe ir EDAPP
(kartu Zr. 106 punktg dél atskaitomybés).

Galiausiai duomeny apsaugos institucijoms reikéty suteikti
jgaliojimus taikyti taisomasias priemones arba sankcijas
laikantis panasiy kaip minéta 107 punkte ribojamyjy
salygy, jeigu duomeny valdytojai akivaizdZiai nesiimty
konkreciy veiksmy tais atvejais, kai to reikalaujama.

7.4. Sertifikavimo paslaugos

Komunikate pripazistamas poreikis tirti galimybes sukurti
privatumo reikalavimus atitinkanciy produkty ir paslaugy
ES sertifikavimo sistemas. EDAPP visiskai pritaria $iam
tikslui ir siGlo jtraukti nuostata, kurioje biity numatytas
jy kairimas ir galimas poveikis visoje ES ir kuri galéty biti
ple¢iama véliau papildomame teisés akte. Sia nuostata
turéty bati papildytos nuostatos dél atskaitomybés ir
privatumo uztikrinimo projektuojant.

Savanoriskos sertifikavimo schemos leisty patikrinti, ar
duomeny valdytojas yra jdieges priemones, kuriomis
bity laikomasi teisés akto. Be to, duomeny valdytojai ar
net produktai ar paslaugos, kurios biity pazymétos serti-
fikavimo Zenklu, galéty tapti konkurenciniu poZitiriu
pranaSesnés uz kitas. Tokios sistemos taip pat padéty
duomeny apsaugos institucijoms atlikti priezidros ir
jgyvendinimo uztikrinimo vaidmeni.

8. Globalizacija ir taikytina teisé
8.1. Aiskus nuoseklesnés apsaugos poreikis

Kaip jau minéta Sios nuomonés 2 skyriuje, asmens
duomeny perdavimas uz ES riby smarkiai iSaugo dél
naujy technologijy plétros, daugianacionaliniy jmoniy
vaidmens ir padidéjusios vyriausybiy ijtakos tvarkant
asmens duomenis tarptautiniu mastu ir jais dalijantis. Tai
viena i§ pagrindiniy prieZasCiy, pateisinanciy dabartiniy
teisés akty persvarstyma. Todél tai viena i§ sriciy, kurioje
EDAPP praso placiy uzmojy ir veiksmingumo, nes kai
duomenys tvarkomi ne ES, akivaizdZiai batina nuose-
klesné apsauga.
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119.

120.

121.

122.

123.

*)

8.2. Investavimas j tarptautines taisykles

EDAPP nuomone, reikia daugiau investuoti j tarptautiniy
taisykliy kirima. Jeigu duomeny apsaugos lygis visame
pasaulyje biity labiau derinamas, biity gerokai aiskesné
principy, kuriy reikia laikytis, esmé ir duomeny perda-
vimo sglygos. Priimant Sias pasaulines taisykles reikéty
suderinti auk$to duomeny apsaugos standarto reikalavima,
jskaitant pagrindinius ES duomeny apsaugos elementus, ir
regiony ypatybes.

EDAPP isreiskia paramga iki Siol atliktam plataus uzmojo
darbui vykstant Tarptautinés duomeny apsaugos jgalio-
tiniy konferencijai parengti ir iSplatinti vadinamuosius
,Madrido standartus®, kad jie baty integruoti i privaloma
teisés aktg, ir galbhit inicijuoti tarpvyriausybine konferen-
cija (+7). Jis ragina Komisija imtis reikiamy iniciatyvy, kad
Sis tikslas biity lengviau pasiektas.

EDAPP manymu, taip pat svarbu uZztikrinti $ios tarptau-
tiniy standarty iniciatyvos, dabartinio ES duomeny
apsaugos teisés akty persvarstymo ir kity pokyciy, kaip
antai dabartinio OECD privatumo gairiy ir Europos
Tarybos 108 konvencijos, kuriag gali pasirasyti treciosios
Salys (taip pat Zr. 17 punktg), persvarstymo suderina-
mumg. EDAPP mano, kad Komisijai $ioje srityje tekty
ypatingas vaidmuo, nurodant, kaip ji skatins §j suderina-
mumg derybose OECD ir Europos Taryboje.

8.3. Aiskesniy taikytinos teisés kriterijy nustatymas

Kadangi visiska suderinamuma sunku pasiekti, bent jau
artimiausiu metu kai kurie ES galiojantys jstatymai, o
juo labiau galiojantys uz ES riby, Siek tiek skirsis.
EDAPP mano, kad naujajame teisés akte reikés nustatyti
aiSkesnius taikyting teise lemiancius kriterijus ir uZtikrinti
Siuolaikiskus duomeny srautui taikomus mechanizmus bei
duomeny srautuose dalyvaujanciy asmeny atskaitomybe.

Pirmiausia teisés akte turéty bati uztikrinta, kad ES teisé
biity taikoma asmens duomenis tvarkant uz ES riby ir
esant pagristam reikalavimui taikyti ES teis¢. ES gyvento-
jams skirty ne Europos tinklo kompiuterijos paslaugy
pavyzdys rodo, kodél to reikia. Aplinkoje, kurioje
duomenys néra fiziskai saugomi ir tvarkomi fiksuotoje
vietoje, o skirtingose 3alyse isikiire paslaugy teikéjai ir
vartotojai daro netinkamg jtaka duomenims, labai sunku
nustatyti, kas uz kokiy duomeny apsaugos principy laiky-
masi yra atsakingas. Visy pirma duomeny apsaugos insti-
tucijos rekomenduoja, kaip tokiais atvejais aiskinti ir

Kaip siiloma Rezoliucijoje dél tarptautiniy standarty, priimtoje

2010 m. spalio 27-29 d. Jeruzaléje vykusioje tarptautingje
duomeny apsaugos ir privatumo jgaliotiniy konferencijoje.

124.

125.

126.

127.

(*9)
*)

taikyti Direktyva 95[46/EB, taCiau teisiniam saugumui
Sioje aplinkoje uZtikrinti vien rekomendacijy nepakanka.

Batinybe ES teritorijoje turéti tikslesnius teisés aktus ir
taikyti supaprastintg taikytinos teisés nustatymo kriterijy
neseniai priimtoje nuomonéje pabrézé 29 straipsnio darbo
grupé (*9).

EDAPP manymu, bty pageidautinas reglamento formos
teisés aktas, kuriame bty nustatytos visose valstybése
narése taikytinos vienodos taisyklés. Priémus reglaments,
batinybé nustatyti taikyting teis¢ nebebus tokia svarbi. Tai
viena i§ priezasciy, kodél EDAPP labai palankiai vertina
reglamento priémimag. Taliau ir reglamente valstybéms
naréms gali bati suteikta tam tikra veiksmy laisvé. Jeigu
naujajame teisés akte bity islaikyta didelé veiksmy laisve,
EDAPP pritarty darbo grupés sialymui nuo atskiry jvairiy
nacionaliniy jstatymy taikymo pereiti prie centralizuoto
vieno teisés akto taikymo visose valstybése narése, kuriose
duomeny valdytojas yra jsikiirgs. Jis taip pat ragina
duomeny apsaugos institucijas labiau bendradarbiauti ir
koordinuoti savo veiksmus nagringjant tarptautinius
atvejus ir skundus (zr. 10 skyriy).

8.4. Duomeny srauty mechanizmy supaprastinimas

[ suderinamumo ir auksto lygio kriterijy poreikj batina
atsizvelgti ne tik visuotiniy duomeny apsaugos principy,
bet ir tarptautinio duomeny perdavimo atveju. EDAPP
visi§kai pritaria Komisijos tikslui supaprastinti dabartines
tarptautinio duomeny perdavimo procediras ir uZtikrinti
vienodesnj ir nuoseklesnj pozitrj j trecigsias Salis bei tarp-
tautines organizacijas.

Duomeny srauty mechanizmas apima ir duomeny perda-
vimg privaiajame sektoriuje, visy pirma pagal sutartines
nuostatas arba jmonéms privalomas taisykles, ir perda-
vima tarp valstybés institucijy. Imonéms privalomos taisy-
klés yra viena i§ ty sri¢iy, kurioje biity pageidautinas
nuoseklesnis ir organizuotesnis pozitiris. EDAPP rekomen-
duoja naujajame teisés akte aiskiai reglamentuoti jmonéms
privalomy taisykliy salygas (+°):

— aiskiai pripazistant jmonéms privalomas taisykles kaip
tinkamas garantijas suteikiancias priemones,

— numatant pagrindinius jmonéms privalomy taisykliy
priémimo elementus/salygas,

29 straipsnio darbo grupés nuomoné 8/2010 dél taikytinos teisés,

WP 179.
Dél tarptautinio duomeny perdavimo taip pat Zr. nuomonés

8 skyriy.
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— nustatant bendradarbiavimo procediiras jmonéms nuostatos, kuriomis tinkamai atsizvelgiama j $io sektoriaus
privalomas taisykles priimti, jskaitant pagrindinés prie- ypatybes, laikantis prie Lisabonos sutarties pridétos
zitiros  institucijos  pasirinkimo  kriterijus  (,vieno 21 deklaracijos. Duomeny subjekty teisiy ribojimai gali
langelio® principas). bati numatyti, taciau jie turi bati batini, proporcingi ir
nekeisti pacios teisés esmés. Siomis aplinkybémis reikéty

pabrézti, kad Direktyva 95/46(EB, iskaitant jos 13

straipsnj, $iuo metu taikoma teisésaugai jvairiose srityse

e . (pvz., mokesciy, muity, kovos su sukéiavimu), kurios i§
9. Policijos ir teisingumo erdvé esmés nesiskiria nuo daugelio veiksmy policijos ir teismy
9.1. Bendras teisés aktas srityje.
128. Komisija ne kartg pabrézé, kaip svarbu stiprinti duomeny
apsauga teisésaugos ir nusikalstamumo prevencijos srityje, . ) o - o
kurioje asmens duomeny mainai ir naudojimas gerokai 132. Be to, biitina nustatyti speaahas garantijas, s;ek1ant
suaktyvéjo. Be to, Europos Vadovy Tarybos patvirtintoje suteikti du'omer.ug’ subjektui - kompensacija  papildoma
Stokholmo programoje griezta duomeny apsaugos tvarka apsauga toje srityje, kur asmens duomeny  tvarkymas
nurodoma kaip pagrindiné ES informacijos valdymo stra- gali biti labiau ribojamo pobiidzio.
tegijos Sioje srityje salyga (°°).
133. Atsizvelgdamas | tai, kas nurodyta, EDAPP mano, kad |
naujgjj teisés aktg reikéty jtraukti bent toliau nurodytus
129. Bendrosios duomeny apsaugos sistemos persvarstymas dalykus, laikantis 108 konvencijos ir Rekomendacijos
suteikia gerg proga Sioje srityje padaryti pazanga, visy Nr. R (87) 15:
pirma atsizvelgiant i tai, kad komunikate Pamatinis spren-
dimas 2008/977 teisingai apibiidinamas kaip netin-
kamas (°1).

— atskirti jvairiy kategorijy duomenis ir rinkmenas, atsi-
zvelgiant | jy tiksluma ir patikimuma, patvirtinant
principa, kad faktais pagristus duomenis reikia skirti

130. EDAPP $ios nuomonés 3.2.5 punkte argumentavo, kodél guo nuomone  ar - asmeniniu - vertinimu - pagristy
ca T - ORI . uomeny,

policijos ir teismy bendradarbiavimo sritj reikia jtraukti i

bendra teisés aktg. Policijos ir teismy bendradarbiavimo

jtraukimas turi nemazai papildomy pranaumy. Tai

reiskia, kad taisyklés bus taikomos ne vien tarptautiniams Kirti ivairias d biektu k e

duomeny mainams (°2), bet ir 3alies viduje tvarkomiems - atskirtl jvairias duomeny subjekty kategorijas (lftan.a m

duomenims. Kei¢iantis asmens duomenimis su tre¢io- numkaltehfn,. nukentejusg%, l%ud}/to]au r pap.) ir rink-

siomis Salimis bus geriau uztikrinta tinkama apsauga, menas (lalli(m.os, r'1uolf1t1r1'es }r”zvglgybos rmkmlfnos):

taip pat ir tarptautiniy susitarimy atveju. Be to, duomeny A_srpenq, urie néra jtariamieji, duomeny tvarkymui

L S o R biitina numatyti specialias salygas ir garantijas,

apsaugos institucija policijos ir teismy institucijy atZvilgiu

turés tuos pacius placius ir suderintus galiojimus, kaip ir

kity duomeny valdytojy atzvilgiu. Galiausiai dabartinis

13 straipsnis, kuriame numatyta valstybiy nariy teisé oo . o o

priimti specialius teisés aktus, kuriais bendru teisés aktu - pgrmdm@ pauqu Ir 1stalsymf3( uztikrinancius mecha-

dél konkreciy vieSyjy interesy bty ribojamos teisés ir nizmus, - siekiant apsaugoti  tvarkomy  duomeny

pareigos, turés buti taikomas taip pat ribotai, kaip ir kokybe,

kitoms sritims. Visy pirma bendrame teisés akte Sioje

srityje numatyty garantijy reikés laikytis ir policijos ir

teismy bendradarbiavimo srityje priimtuose nacionalinés B ) ] o ]

teises aktuose. — bty galima parengti specialias nuostatas ir (arba)
garantijas, susijusias su (vis didesne¢ reik§me turinciu)
biometriniy ir genetiniy duomeny tvarkymu teisé-
saugos srityje. Jie turéty bati naudojami tik tais atve-
jais, kai néra maziau ribojamy priemoniy, galinéiy

9.2. Policijai ir teisingumui taikomos papildomos specialios uztikrinti tokj patj poveikj (*3).

taisyklés
131. Tadiau jtraukus tokias taisykles nereiskia, kad nebus

)

1)

taikomos specialios taisyklés ir leidziancios nukrypti

Siuo klausimu 7r. 2010 m. rugséjo 30 d. EDAPP nuomonés dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,Informa-
cijos valdymo laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje apzvalga“
9-19 punktus.

Zr. $ios nuomonés 3.2.5 skyriy.

(*?) Tokia ribota S$iuo metu yra Pamatinio sprendimo 2008/977

taikymo sritis.

asmens duomeny perdavimo ne kompetentingoms
institucijoms ir privatiems asmenims salygas, taip pat
teisésaugos institucijy galimybés susipazinti su privaciy
asmeny surinktais asmens duomenimis ir tolesnio jy
naudojimo salygas.

(** Siuo klausimu zr. DG dokumento dél privatumo ateities 112

punkta.
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9.3. Konkretiems sektoriams  biidingi duomeny  apsaugos pabrézé, kad nepriklausomumas reiskia iSorinés jtakos
reZimai nebuvimg. DAI negali pradyti ir klausyti kity subjekty
nurodymy. EDAPP sitlo teisés akte aiskiai kodifikuoti
134. Komunikate nurodyta, kad ,pamatiniu sprendimu nepakei- Siuos nepriklausomumo elementus.
Ciamos jvairios ES lygmeniu priimtos konkreciai $iam
sektoriui skirtos teisékiiros priemonés dél policijos ir teis-
minio bendradarbiavimo baudziamosiose bylose, visy
pirma priemonés, kuriomis reglamentuojamas Europolo, o o o .
Eurojusto, Sengeno informacinés sistemos (SIS) ir Muitinés 139. Kad. galetq 13)"'6“(.11“}1 Savo ‘uzd.avu‘nus, ‘DAl .Vbutlpa
informacinés sistemos (CIS) veikimas ir kuriose paprastai suteikti Rakavr}ka{nm zmogiskyjy i f{nalr}mnu} 1s.tekh.1,3:
nustatoma speciali duomeny apsaugos tvarka ir (arba) EDAPP siiilo § reikalavimg jtvirtind teisiskai (). Galiausiai
remiamasi Europos Tarybos duomeny apsaugos dokumen- jis pabrézia poreiki uztikrinti, kad institucijos turéty iki
tais”. galo suderintus jgaliojimus tyrimo ir pakankamai atgra-
sanciy bei taisomyjy priemoniy bei sankcijy taikymo
srityje. Taip baty padidintas duomeny subjekty ir
duomeny valdytojy teisinis saugumas.
135. EDAPP nuomone, naujasis teisés aktas turéty bati kuo
aiSkesnis, paprastesnis ir nuoseklesnis. Kai yra daugybé
skirtingy tvarky, taikomy, pvz., Europolui, Eurojustui,
e Tt e EADD 1 Tia® 140, Didinant DAI Steklus ir igaliojimus, Kartu rekety siprini
nybe i§samiam teisés aktui, taikomam visiems sektoriams. lz;endr.adarb}avn.nal daugiasaliu lygmeniu, visy prma aF51-
zvelgiant | tai, kad Europos mastu kyla vis daugiau
duomeny apsaugos klausimy. Pagrindiné $iam bendradar-
biavimui  naudotina  infrastruktiira  tikriausiai yra
136. Taciau EDAPP supranta, kad skirtingy sistemy taisykliy 29 straipsnio darbo grupé.
derinimui reikés daug darbo, kuris turés bati atliekamas
atidziai. EDAPP mano, kad komunikate paminétas laips-
niskas pozifiris turi prasme, jeigu jsipareigojimas nuosek-
liai ir veiksmingai uztikrinti auks$tg duomeny apsaugos o o
lygj isliks aiékusgir aktualus. Kalbant konkreciau: P 102 Darbo grupés vaidmens stiprinimas
141. 1§ istorijos matyti, kad nuo pat 1997 m., kai §i grupé
pradéjo veikla, iki dabar jos veikla pasikeité. Ji tapo labiau
— pirmiausia bendras duomeny apsaugos teisés aktas nepﬂklﬁusoma ir p rakFiﬁkai jos jau nebegalima. laikyti
turéty biti taikomas visiems policijos ir teismy bend- paprasciausia patariamgja Komisijos darbo grupe. EDAPP
radarbiavimo  srityje tvarkomiems duomenims, jskai- .SH%IO tota? tqbuhntl.k(liarbo grupés veikly, jskaitant jos
tant pakeitimus policijos ir teisingumo srityje (kaip infrastruktiirg i neprixiausomuma.
nurodyta 9.2 skyriuje),
. .. . 142. EDAPP mano, kad grupés stiprumas neatsiejamas nuo jos
Ezirlj;n r:;ﬁ?ﬂ;&l)eng;isgze: aléttforsr?jri?mlal;s;kgr; nariy r.)eprikla}lgor}qu.mo ir galiojimq. Naujajame teisés
sistemas. Komisija turéty jsipareigoti per trumpag ir akte re1ketq.gzt1krmt1 da'rbo grupes autononya, .lva 1k.a neis
nustatyta laika Siam antrajam etapui priimti pasid- E.u??pos Te1s1nggmo Teismo by.lo]e;. C-518/07 isplétoty
visisko DAI nepriklausomumo kriterijy. EDAPP nuomone,
lymus. darbo grupei taip pat reikéty suteikti pakankamai istekliy
ir pakankamg biudZeta bei sustiprinta sekretoriatg, kuris
jai talkinty.
10. Duomeny apsaugos institucijos (DAI) ir jy
bendradarbiavimas
10.1. DAI vaidmens stiprinimas 143. Kalbant apie darbo grupés sekretoriatg, EDAPP vertina tai,
137. EDAPP visiskai pritaria Komisijos tikslui reglamentuoti kad ji integruota | Teisingumo generalinio direktorato
duomeny apsaugos institucijy (DAI) statuso klausima, o duonlqenq. a.E)saugos.skypq, nes taip darbo grupe gah patl
konkreciau — didinti jy nepriklausomuma, isteklius ir naudingai i$naudoti veiksmingus ir lankscius rysius bei
igyvendinimo uztikrinimo igaliojimus. naujausia .mformacx]q du.omem}' apsaugos pokyciy stityje.
Vis délto jam kyla klausimas dél Komisijos (o konkreciau
— skyriaus), kuri kartu yra darbo grupés naré, sekretoriatas
ir DG sprendimy adresaté. Todél buty pagrista suteikti
138. EDAPP taip pat primygtinai sitilo naujajame teisés akte sekretoriatui  daugiau savarankiSkumo. EDAPP ragina

¢4

tiksliau reglamentuoti esming DAI nepriklausomumo
savoka. Europos Teisingumo Teismas neseniai $iuo klau-
simu priemé sprendimg byloje C-518/07 (°%), kuriame

Sprendimas Komisija prie§ Vokietiig, C-518/07, dar nepaskelbtas

Rinkinyje.

Komisija, glaudziai konsultuojantis su suinteresuotaisiais
subjektais, jvertinti, kaip buty galima uztikrinti § neprik-
lausomuma.

(°*) Zr., pvz., Reglamento (EB) Nr. 45/2001 43 straipsnio 2 dalj, kurioje

toks reikalavimas nustatytas EDAPP.
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144. Galiausiai, norint sustiprinti DAI jgaliojimus, daugiau

145.

146.

147.

148.

(57

jgaliojimy reikia suteikti ir darbo grupei, sukuriant
geresnes taisykles apimancig ir garantijas bei didesnj skai-
drumg uZtikrinancia struktirg. Tai bus priskirta pataria-
majai darbo grupés funkcijai ir jgyvendinimo uZtikrinimo
funkcijai.

10.3. Patariamasis darbo grupés vaidmuo

Darbo grupés pozicijos turi bati veiksmingai jgyvendi-
namos, atsizvelgiant i jos patariamajj vaidmenj Komisijoje,
visy pirma aiSkinant ir taikant direktyvos ir kity duomeny
apsaugos teisés akty principus, kitaip tariant, reikia uZztik-
rinti autoritetinga darbo grupés pozicijy pobidj. Tarp DAI
batinos tolesnés diskusijos, siekiant nustatyti, kaip $§j
dalyka jtraukti j teisés akta.

EDAPP rekomenduoja priimti tokius sprendimus, kuriais
remiantis darbo grupés nuomonés tapty autoritetingesnés
ir nebiity i§ esmés pakeistas jos veikimo bidas. EDAPP
siilo jtraukti pareigg DAI ir Komisijai kuo labiau atsiz-
velgti i darbo grupés nuomones ir bendras pozicijas,
remiantis Europos elektroniniy rysiy reguliuotojy institu-
cijos (BEREC) porzicijoms taikomu modeliu (*%). Be to,
naujajame teisés akte darbo grupei gali bati numatyta
speciali uzduotis priimti ,aiskinamgsias rekomendacijas.
Priémus Siuos alternatyvius sprendimus, darbo grupés
pozicijos turéty didesnj vaidmenj, be kita ko, ir Teis-
muose.

10.4. Koordinuota darbo grupés jgyvendinimo uZtikrinimo
funkcija

Pagal dabartinius teisés aktus duomeny apsaugos teisés
jgyvendinimo uZtikrinimo funkcija valstybése narése
palikta 27 duomeny apsaugos institucijoms, o konkreciy
atvejy nagrinéjimas mazai koordinuojamas. Jeigu atvejis
susijes su daugiau negu viena valstybe nare arba yra
akivaizdziai pasaulinio masto, smarkiai padidéja jmoniy
islaidos, nes jos priverstos bendrauti su jvairiomis vals-
tybés institucijomis dél tos pacios veiklos, ir taip didéja
nenuoseklaus taikymo grésmé: iimtiniais atvejais tg pacia
tvarkymo veikla viena DAI gali laikyti teiséta, o kita DAI —
ja uzdrausti.

Kai kurie atvejai yra strateginiai ir juos reikia nagrinéti
centralizuotai. 29 straipsnio darbo grupé padeda koordi-
nuoti DAI jgyvendinimo uztikrinimo veiksmus (*’)

(*%) 2009 m. lapkricio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos regla-

mentas (EB) Nr. 1211/2009 dél Europos elektroniniy rysiy regu-
liuotojy institucijos (BEREC) ir Biuro jsteigimo (OL L 337,
2009 12 18, p. 1).

Be 29 straipsnio darbo grupés, Duomeny apsaugos igaliotiniy
Europos konferencija mazdaug prie§ desimt mety jkiré nuolating
darbo grupe, kuri koordinuotai nagrinéty tarptautinius skundus.
Nors 3i darbo grupé duoda nepaneigiamg papildomg naudg, DAI
keiciantis darbuotojais, ir leidZia turéti patikima rysiy centry tinkla,
jos negalima laikyti sprendimy priémimo koordinavimo mecha-
nizmu.

(60

149.

150.

)

daugeliu duomeny apsaugos klausimy, turin¢iy tokj tarp-
tautinj aspekta. Tai taikytina socialiniy tinkly ir narsykliy
atveju (%), taip pat koordinuoty jvairiose valstybése narés
atliekamy patikry telekomunikacijy ir sveikatos draudimo
klausimais.

Tadiau yra jgyvendinimo uztikrinimo veiksmy, kuriy
darbo grupé gali imtis pagal dabartinius teisés aktus,
ribos. Darbo grupé gali priimti bendras pozicijas, taciau
néra priemonés uztikrinti, kad Sios pozicijos buty veiks-
mingai jgyvendintos praktiskai.

EDAPP j teisés aktg sidilo jtraukti papildomas nuostatas,
kurios galéty padéti koordinuotai atlikti jgyvendinimo
uztikrinimo veiksmus, visy pirma:

— pareiga uztikrinti, kad DAI ir Komisija kuo labiau
atsizvelgty i 29 straipsnio darbo grupés priimtas
nuomones ir bendras pozicijas (*?),

DAI pareiga istikimai bendradarbiauti viena su kita ir
su Komisija bei 29 straipsnio darbo grupe (°*). Kaip
praktinj iStikimo bendradarbiavimo pavyzdj bty
galima sukurti procediirg, kurios laikydamosi DAI
informuoty Komisijg arba darbo grupe apie naciona-
lines igyvendinimo uzZtikrinimo priemones, turincias
tarptautinj elements, pagal analogija su procedara,
taikoma pagal dabartinius teisés aktus, susijusia su
nacionaliniais adekvatumo sprendimais,

nustatyti balsavimo taisykles, siekiant padidinti DAI
isipareigojimg igyvendinti darbo grupés sprendimus.
Galima baty numatyti, kad darbo grupé sprendimus
priimtu bendru sutarimu, o jeigu tokio sutarimo nepa-
vyksta pasiekti, jgyvendinimo uZtikrinimo priemoniy
imtysi kvalifikuota dauguma. Be to, konstatuojamojoje

(*®) Zr. 2010 m. geguzés 12 d. ir 2010 m. geguzés 26 d. DG laiskus,

skelbiamus 29 straipsnio darbo grupés interneto svetainéje (http://
ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/2010-
others_en.htm).

Kaip minéta, panasi pareiga nustatyta Reglamente (EB)
Nr. 1211/2009, kuriame nurodytas Europos elektroniniy rysiy
reguliuotojy institucijos (BEREC) vaidmuo.

Siuo atzvilgiu Zr. minéto Reglamento (EB) Nr.
3 straipsni.

1211/2009
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dalyje buty galima numatyti, kad uz tam tikra doku- rekomenduoja naujajame teisés akte aiskiai paminéti bend-
mentg balsavusios DAI biity jpareigotos ar prisiimty radarbiavimg ir prireikus jj struktirizuoti, pvz., nustatant
politinj isipareigojimg ji igyvendinti nacionaliniu bendradarbiavimo tvarka.
lygmeniu.

10.6. EDAPP ir DAI bendradarbiavimas priZiirint ES
sistemas

151. EDAPP nepritarty grieztesniy priemoniy nustatymui, kaip

antai privalomos galios suteikimui 29 straipsnio darbo 156. Tie patys motyvai taip pat taikomi toms sritims, kuriose
grupés nuomonéms. Taip biity pakenkta atskiry DAI priezifira turi bati derinama tarpusavyje Europos ir nacio-
nepriklausomumui, kurj valstybés narés turi uztikrinti naliniu lygmeniu. Tai taikoma ES jstaigoms, tvarkancioms
pagal nacionaling teis¢. Jeigu darbo grupés sprendimai didelj nacionaliniy institucijy pateikty duomeny kiekj arba
turéty tiesioginj poveikj tretiesiems asmenims, pvz., didelés apimties informacinéms sistemoms, turin¢ioms
duomeny valdytojams, reikéty numatyti naujas proce- Europos ir nacionalinj aspektg.
diras, jskaitant tokias garantijas, kaip skaidrumas ir
zalos atlyginimas, bei galimybe skystis Europos Teisin-
gumo Teismui.
157. Kai kurios ES jstaigos ir didelés apimties informacinés
sistemos, pvz., Europolas, Eurojustas ir pirmosios kartos
Sengeno informaciné sistema (SIS), turi jungtines prie-
) . o zitiros institucijas, kuriose dalyvauja nacionaliniy DAI
10.5. EDAPP ir darbo grupés bendradarbiavimas atstovai, taciau tai tarpvyriausybinio bendradarbiavimo
152. Galima baty aiSkiai reglamentuoti ir EDAPP bei darbo iki Lisabo_nos sutarties atgyvena ir ja neat.siivelgiam;% L
grupés bendradarbiavimo biidg. EDAPP yra darbo grupés ES struktl{rq, nes daar Eu{op.olas. I Euro]usFas S 08
narys, jis prisideda prie grupés pozicijy dél pagrindiniy sude.daxﬁ'rzlo]l dalis, be to, i ja jau integruota ir Sengeno
strateginiy ES klausimy, kartu uZztikrina, kad jo pozicijos acquis ().
neprieStarauty darbo grupés pozicijoms. EDAPP pazymi,
kad daugéja privatumo klausimy privaciajame ir vieSajame
sektoriqose, o t‘ai tu§i Poveiki nacioqalini}l lygme?h? 158. Komunikate skelbiama, kad Komisija 2011 m. pradés
daugelyje va-lStybu;. nariy, ir dfirbo grupei gali tekti atlikti konsultacija su suinteresuotaisiais subjektais dél $iy prie-
konkrety vaidmenj Siuo Klausimu. Zifiros sistemy persvarstymo. EDAPP ragina Komisija kuo
skubiau (per trumpg ir nustatyta laika, Zr. pirmiau) priimti
pozicija tebevykstancioje diskusijoje dél prieZifiros. Sioje
diskusijoje jis laikysis tokio pozidirio.

153. EDAPP tenka papildoma uzduotis patarti dél pokyciy,

vykstan¢iy ES, ir tai turéty bati iSlaikyta. Kaip Europos

jstaiga jis savo patariamgja kompetencija ES institucijy o o ) o o

atzvilgiu jgyvendina taip pat kaip ir nacionalinés DAI, 159. Pirmiausia relkettg,.uzuk.rmu, kaq visos prieziiiros institu-

patarinédamos savo vyriausybéms. cijos atitikty batinuosius nepriklausomumo, istekliy ir
jgyvendinimo uztikrinimo jgaliojimy kriterijus. Be to,
reikéty uztikrinti, kad baty atsizvelgta i ES lygmeniu
esamas perspektyvas ir patirtj. Tai reiskia, kad bendradar-
biavimas turi vykti ne tik tarp nacionaliniy institucijy, bet

154. EDAPP ir darbo grupé siekia skirtingy, taciau vienas kitg ir su Europos DAI (iuo metu — EDAPP). EDAPP mano,

papildanciy tiksly. Todél reikia iSsaugoti ir galbait pagerinti kad bitina vadovautis Siuos reikalavimus atitinkanciu

darbo grupés bei EDAPP tarpusavio koordinavima, uztik- modeliu (3).

rinti, kad jie dirbty kartu svarbiausiais duomeny apsaugos

klausimais, pvz., reguliariai derinty darbotvarkes (°!) ir

uztikrinty skaidruma tais klausimais, kurie labiau susije

su nacionaliniu ar konkreciu ES aspektu. 160. Pastaraisiais metais buvo sukurtas ,koordinuotos prie-
zitiros* modelis. Sis priezifiros modelis, kuris dabar veikia
sistemos Eurodac ir Muity informacinés sistemos dalyse,
netrukus bus pradétas taikyti Vizy informacinei sistemai

155. Koordinavimas dabartingje direktyvoje nepaminétas dél gllg )H;r Se;ntrrl;)sg)sli kalrrto:riserllge?no nln.folr)mar?rf}r515rfenila1

paprastos priezasties — kai direktyva buvo priimta, lini '1 s mode Svt}.’ka. J% 1ng 2;: vP %ZSUIQ acio-
EDAPP dar neegzistavo, taciau, pra¢jus SeSeriems metams, e ygmemu. vztenna DAL <) prieziung ysmerit
. A . R . uztikrina EDAPP; 3) koordinavimas uZtikrinamas regulia-
galima ‘matyti, kaip EDAPP ir darbo grupé vienas kitg iais EDAPP, kuris veikia kaip 3io koordinacinio mecha-
papildo ir kaip tai buty galima oficialiai pripaZinti. riais kretoriat P 510 X0 itikimais, i
EDAPP primena, kad pagal Reglamenta  (EB) nizmo sekretoriatas, organizuojamais susitikimais. Sis
Nr. 45/2001 jis turi pareigg bendradarbiauti su nacionali- — o
némis DAI ir dalyvauti darbo grupés veikloje. EDAPP ) E’f‘gal. Reglamentg (EB) Nr. 45/2001 EDAPP turi pareiga bendradar-
lautl su siomis lStalgOmlS.
- (°%) Kalbant apie Eurojustui taikoma modelj taip pat reikéty atsizvelgti |
(1) Pvz., remiantis teisékiiros veiklos inventoriumi, kuris kasmet skel- tai, kad, atliekant duomeny apsaugos priezitira, gerbiamas teismy

biamas ir reguliariai atnaujinamas ir kuris pateikiamas EDAPP inter-
neto svetainéje.

nepriklausomumas, tiek, kiek Eurojustas tvarko duomenis susijusius
baudziamyjy byly kontekste.
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161

162.

163.

164.

(*9
(*)

(%)

modelis pasiteisino kaip sékmingas ir veiksmingas ir jj
reikéty numatyti ateityje kitoms informacinéms siste-
moms.

C. KAIP GERIAU TAIKYTI DABARTINIUS TEISES
AKTUS?

11. Trumpasis laikotarpis

. Nors persvarstymo procesas tebesitgsia, reikéty déti
pastangas uztikrinti visiska ir veiksmingg dabartiniy
taisykliy igyvendinimg. Sios taisyklés vis vien bus
taikomos, kol bus priimtas ir paskui valstybiy nariy nacio-
naliniuose jstatymuose jgyvendintas naujasis teisés aktas.
Sioje srityje galima nurodyti kelias veiksmy kryptis.

Pirma, Komisija turéty toliau stebéti, kaip valstybés nares
laikosi Direktyvos 95[46/EB, ir prireikus naudotis savo
igaliojimais pagal SESV 258 straipsnj. Neseniai buvo
iskelta byla dél paZzeidimo uz tai, kad teisingai nejgyven-
dintas direktyvos 28 straipsnis, susijes su DAI nepriklau-
somumo reikalavimu (°4). Visiskg reikalavimy laikymasi
reikia stebéti ir uztikrinti ir kitose srityse (°°). Todél
EDAPP palankiai vertina ir visapusiskai remia Komisijos
jsipareigojima komunikate jgyvendinti aktyvig pazeidimy
politika. Komisija taip pat turéty testi struktfirinj dialoga
su valstybémis narémis jgyvendinimo tema (°6).

Antra, turi bati skatinamas jgyvendinimo uZztikrinimas
nacionaliniu  lygmeniu, siekiant uztikrinti  praktinj
duomeny apsaugos taisykliy taikyma, jskaitant susijusj su
naujais technologiniais reigkiniais ir pasauliniais veikéjais.
DAI turéty iki galo naudotis turimais tyrimo ir sankcijy
skyrimo jgaliojimais. Be to, svarbu, kad esamos duomeny
subjekty teisés, visy pirma teisé susipazinti su informacija,
baty iki galo jgyvendinamos praktiskai.

Tredia, atrodo, kad trumpuoju laikotarpiu reikia labiau
koordinuoti vykdymo uztikrinima. 29 straipsnio darbo
grupés ir jos aiskinamojo dokumento vaidmuo Siuo
atzvilgiu yra esminis, taciau ir DAI turéty daryti viska,
ka gali, kad juos igyvendinty praktiskai. Reikia vengti skir-
tingy rezultaty ES ar pasauliniu mastu, be to, darbo

Zr. minéta bylg C-518/07ir 2010 m. spalio 28 d. Komisijos prane-

§img spaudai (IP/10/1430).

Komisija pradéjo bylg dél pazeidimo pries JK, susijusia su jtariamu
jvairiy duomeny apsaugos nuostaty pazeidimu, jskaitant elektro-
niniy rysiy konfidencialumo reikalavima elgsena paremtos reklamos
atveju. Zr. 2009 m. balandzio 9 d. Komisijos pranesima spaudai
(IP/09/570).

Zr. minétos Komisijos Duomeny apsaugos direktyvos pirmosios
igyvendinimo ataskaitos 22 ir paskesnius puslapius.

165.

166.

167.

168.

169.

grupéje galima ir reikéty siekti bendro pozitirio. ES mastu

koordinuojami tyrimai, prizitrint darbo grupei, taip pat
gali duoti didele papildoma nauda.

Ketvirta, duomeny apsaugos principus reikéty prevenciskai
pritaikyti naujose taisyklése, kurios gali turéti tiesioginj
arba netiesioginj poveikj duomeny apsaugai. ES lygmeniu
EDAPP deda daug pastangy, kad padéty rengti geresnius
Europos teisés aktus, tad Sias pastangas reikia déti ir nacio-
naliniu lygmeniu. Todél duomeny apsaugos institucijos
turéty iki galo naudotis savo patariamaisiais jgaliojimais,
kad uztikrinty tokj prevencinj pozitiri. Duomeny apsaugos
institucijos, jskaitant EDAPP, taip pat gali atlikti prevencinj
vaidmenj technologiniy pokyciy stebéjimo srityje. Stebé-
jimas yra svarbus, siekiant anksti nustatyti besiformuojan-
Cias tendencijas, i$skirti galima poveikj duomeny apsaugai,
palaikyti duomeny apsaugai naudingus sprendimus ir
didinti suinteresuotyjy subjekty informuotumg.

Galiausiai reikia aktyviai siekti jvairiy subjekty bendradar-
biavimo tarptautiniu lygmeniu. Todél svarbu stiprinti tarp-
tautines bendradarbiavimo priemones. Tokias iniciatyvas
kaip ,Madrido standartai“ ir tebevykstantj darba Europos
Taryboje bei OECD verta visapusiskai remti. Siomis aplin-
kybémis labai teigiamai vertintina tai, kad prie Privatumo
ir duomeny apsaugos jgaliotiniy grupés vykstant tarptau-
tinei konferencijai prisijungé ir JAV Federaliné prekybos
komisija.

D. ISVADOS
BENDROSIOS PASTABOS

Apskritai EDAPP palankiai vertina Komisijos komunikatg,
nes yra jsitikings, kad dabartinius duomeny apsaugos
teisés aktus persvarstyti bitina, siekiant uZztikrinti veiks-
mingg apsaugg vis labiau besivystancioje ir globalizuotoje
informacinéje visuomenéje.

Komunikate jvardyti pagrindiniai klausimai ir uzdaviniai.
EDAPP pritaria Komisijos nuomonei, kad ateityje tebe-
reikés grieztos duomeny apsaugos sistemos, paremtos
samprata, kad esami Dbendrieji duomeny apsaugos
principai tebegalioja visuomenéje, kurioje vyksta esminiai
pokyc¢iai. EDAPP pritaria komunikato teiginiui, kad uzda-
viniai yra didziuliai, ir pabrézia, kad sialomi sprendimai
turéty biti atitinkamai plataus uzmojo ir didinti apsaugos
veiksminguma. Todél jis praso tam tikrais aspektais
laikytis platesnio uzmojo pozidrio.

EDAPP visiskai pritaria visapusiSkam pozitriui | duomeny
apsauga. Taliau jis apgailestauja, kad komunikate tam
tikros sritys | bendra teisés akta nejtrauktos, kaip antai
ES institucijy ir jstaigy atlickamas duomeny tvarkymas.
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170.

171.

172.

173.

Jeigu Komisija nuspresty ty sri¢iy nejtraukti, EDAPP ja
ragina per kuo trumpesnj laikg, pageidautina iki
2011 m. pabaigos, ES lygmeniu priimti pasitlyma.

SVARBIAUSIOS PERSPEKTYVOS

EDAPP poziiriu, persvarstymo proceso atspirties taskai
yra tokie:

— duomeny apsaugos nuostatomis turi biiti kuo aktyviau
palaikomi kiti teiséti interesai, uzuot jiems kliudzius
(kaip antai Europos tikio, asmeny saugumo ir vyriau-
sybiy atskaitingumo),

— nereikéty ir negalima keisti bendryjy duomeny
apsaugos principy,

— tolesnis derinimas turéty bati vienas i§ pagrindiniy
persvarstymo tiksly,

— pagrindiniy teisiy perspektyva turéty baiti persvars-
tymo proceso pagrindas. Pagrindine teise piliecius
siekiama apsaugoti visais atvejais,

— | naujgjj teisés akta turi bti jtrauktas policijos ir teisin-
gumo sektorius,

— naujasis teisés aktas turi bti suformuluotas kuo neut-
raliau technologijy srityje ir juo turi bati siekiama
sukurti ilgalaikj teisinj sauguma.

NAUJOSIOS SISTEMOS SUDEDAMOSIOS DALYS
Derinimas ir paprastinimas

EDAPP palankiai vertina Komisijos jsipareigojima tirti,
kaip pasiekti tolesnj duomeny apsaugos derinimg ES
lygmeniu. EDAPP nustato sritis, kuriose tolesnis ir geresnis
derinimas yra neatidéliotinas: apibréztys, duomeny tvar-
kymo motyvai, duomeny subjekty teisés, tarptautinis
duomeny perdavimas ir duomeny apsaugos institucijos.

Siekiant supaprastinti prane$imo reikalavimus ir (arba)
susiaurinti jy taikymo sritj, EDAPP sidilo apsvarstyti tokias
alternatyvas:

— pareiga pranesti susiaurinti iki specifinio pobudzio
tvarkymo operacijy, kelian¢iy specifing grésme,

— paprastg registravimo pareigg, pagal kurig duomeny
valdytojai privaléty registruotis (vietoj i$samaus visy
duomeny tvarkymo operacijy registravimo),

— tipinés visoje Europoje galiojancios pranesimo formos
nustatyma.

EDAPP nuomone, reglamentas — vienas dokumentas,
tiesiogiai taikomas valstybése narése, yra veiksmingiausia

174.

175.

176.

priemoné pagrindinei teisei j duomeny apsauga apsaugoti
ir didesnei konvergencijai vidaus rinkoje pasiekti.

Asmeny teisiy stiprinimas

EDAPP pritaria komunikate pateiktiems sitilymams
stiprinti asmeny teises. Jis pateikia tokius sitlymus:

— | teisés aktg baty galima jtraukti skaidrumo principg.
Taciau svarbiau tobulinti esamas nuostatas, kuriose
reglamentuojamas  skaidrumas (kaip antai esamus
Direktyvos 95/46/EB 10 ir 11 straipsnius),

— | bendrg teisés aktg reikéty jtraukti nuostatg dél prane-
§imo apie asmens duomeny pazeidimg, kuria j
persvarstytg E. privatumo direktyva jtrauktas jpareigo-
jimas bity iSpléstas ir taikomas ne tik tam tikriems
paslaugy teikéjams, bet visiems duomeny valdytojams,

— reikéty aiskiai reglamentuoti sutikimo ribas, taip pat
apsvarstyti, ar nevertéty numatyti daugiau atvejy, kai
reikalaujama aiSkaus sutikimo, bei priimti papildomas
taisykles, taikomas interneto aplinkai,

— reikéty numatyti  papildomas teises, kaip antai
duomeny perkeliamumo ir teis¢ bati pamiritam, visy
pirma taikomas informacinés visuomenés paslaugoms
internete,

— vaiky interesus reikéty geriau apsaugoti papildomomis
nuostatomis, visy pirma skirtomis vaiky duomeny
rinkimui ir tolesniam tvarkymui reglamentuoti,

— ES teisés aktuose reikéty numatyti kolektyvinio Zalos
atlyginimo ~ mechanizmus,  taikomus  pazeidus
duomeny apsaugos taisykles, kad kvalifikuoti subjektai
galéty pareiksti ieskinius asmeny grupiy vardu.

Organizacijy (duomeny valdytojy) pareigy
grieZtinimas

Naujajame teisés akte turi bGti numatytos paskatos
duomeny valdytojams savo iniciatyva jtraukti duomeny
apsaugos priemones | savo veiklg. EDAPP sidlo jtraukti
bendra nuostatg dél atskaitingumo ir ,privatumo uztikri-
nimo projektuojant”. Taip pat reikéty jtraukti nuostatg dél
privatumo sertifikavimo sistemuy.

Globalizacija ir taikytina teisé

EDAPP remia iki Siol atliktg plataus uZzmojo darbg vyks-
tant Tarptautinés duomeny apsaugos jgaliotiniy konferen-
cijai parengti ir iSplatinti vadinamuosius ,Madrido stan-
dartus, kad jie bty integruoti j privaloma teisés aktg, ir
galbiit inicijuoti tarpvyriausybing konferencijg. EDAPP
ragina Komisija imtis konkreciy veiksmy Sia kryptimi,
glaudziai bendradarbiaujant su EOCD ir Europos Taryba.
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177. Naujajame teisés akte batina aiskiau reglamentuoti taiky- grupei taip turéty bati suteikta pakankamai iStekliy ir

178.

179.

180.

181.

182.

ting teis¢ lemiancius kriterijus. Reikéty uztikrinti, kad uz
ES riby tvarkomiems duomenims biity taikoma ES juris-
dikcija, jeigu yra pagristas reikalavimas taikyti ES teise.
Jeigu teisés aktas buity reglamento formos, visose valsty-
bése narése galioty vienodos taisyklés ir baity nebe taip
reik§minga nustatyti taikyting teis¢ (ES).

EDAPP visiskai pritaria tikslui uZtikrinti vienodesnj ir
nuoseklesnj pozifirj | trecigsias Salis ir tarptautines organi-
zacijas. | teisés aktg reikéty jtraukti jmonéms privalomas
taisykles ([PT).

Policijos ir teismy sritis

[§samiame teisés akte, j kurj bati jtraukta policijos ir
teismy sritis, gali bati numatytos specialios taisyklés,
kuriomis tinkamai atsizvelgiama j sektoriaus ypatybes,
laikantis prie Lisabonos sutarties pridétos 21 deklaracijos.
Bitina numatyti specialias garantijas, siekiant suteikti
duomeny subjektui kompensacija papildoma apsauga
toje srityje, kur asmens duomeny tvarkymas gali buti
labiau ribojamo pobtdzio.

Teisés aktas turéty bati kuo aiSkesnis, paprastesnis ir
nuoseklesnis. Reikéty vengti skirtingy sistemy, taikomy,
pvz., Europolui, Eurojustui, SIS ir Priumui, plitimo.
EDAPP supranta, kad skirtingy sistemy taisykles reikés
derinti atidziai ir laipsniskai.

DAI ir jy bendradarbiavimas

EDAPP visiskai pritaria Komisijos tikslui reglamentuoti
duomeny apsaugos institucijy (DAI) statuso klausimg ir
didinti jy nepriklausomuma, isteklius bei jgyvendinimo
uztikrinimo jgaliojimus. Jis rekomenduoja:

— naujajame teisés akte kodifikuoti esming DAI neprik-
lausomumo sampraty, kaip ja yra iSaiskines ETT,

— teisi$kai jtvirtinti, kad DAI turi bati suteikta pakan-
kamai istekliy,

— institucijoms suteikti suderintus tyrimo ir sankcijy
skyrimo jgaliojimus.

EDAPP sitilo toliau tobulinti 29 straipsnio darbo grupés
veikla, taip jos nepriklausomumg ir infrastruktiirg. Darbo
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sustiprintas sekretoriatas.

EDAPP sitlo stiprinti darbo grupés patariamajj vaidmeni,
nustatant DAI ir Komisijai pareigg kuo labiau atsizvelgti j
darbo grupés priimtas nuomones ir bendras pozicijas.
EDAPP nepritaria tam, kad darbo grupés nuomonéms
bity suteikta privaloma galia, visy pirma dél to, kad
DAI yra nepriklausomos. EDAPP rekomenduoja Komisijai
naujajame teisés akte numatyti specialias nuostatas dél
aktyvesnio bendradarbiavimo su EDAPP.

EDAPP ragina Komisija kuo greiciau isreiksti pozicija dél
ES istaigy ir didelés apimties informaciniy sistemy prie-
zitiros klausimo, atsizvelgiant  tai, kad visos priezitiros
jstaigos turéty atitikti batinuosius nepriklausomumo,
pakankamy iStekliy ir jgyvendinimo uztikrinimo jgalio-
jimy kriterijus, be to, turéty bati uztikrinta, kad bty
tinkamai atstovaujama ES pozitriui. EDAPP palaiko ,koor-
dinuotos priezitiros* modelj.

Dabartinés sistemos tobulinimai:
EDAPP ragina Komisija:
— toliau stebéti, kaip valstybés narés laikosi Direktyvos

95/46[EB, ir prireikus naudotis savo jgaliojimais pagal
SESV 258 straipsni,

— skatinti  jgyvendinimo  uZtikrinimg  nacionaliniu
lygmeniu ir jgyvendinimo uztikrinimo koordinavima,

— prevenciskai jtraukti duomeny apsaugos principus |
naujas taisykles, galin¢ias turéti tiesioginj arba netiesio-
ginj poveikj duomeny apsaugai,

— aktyviai siekti tolesnio jvairiy subjekty bendradarbia-
vimo tarptautiniu lygmeniu.
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