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Stanovisko eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov k ndvrhu smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady o vyuZivani ddajov z osobnych zdznamov o cestujicich na dlely prevencie,
odhal'ovania, vySetrovania a stihania teroristickych trestnych ¢inov a zdvaznej trestnej ¢innosti

(2011/C 181/02)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tinie, a najmi na
jej ¢lanok 16,

so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eurdpskej tinie, a najmi
na jej clanky 7 a 8,

so zretefom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady
95/46/EHS z 24. oktobra 1995 o ochrane fyzickych osob pri
spracovani osobnych tdajov a volnom pohybe tychto
udajov (1),

so zretelom na ziadost o stanovisko v stlade s ¢ldnkom
28 ods. 2 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov so
zretefom na spracovanie osobnych #dajov institlciami
a organmi Spoloenstva a o volnom pohybe takychto
udajov (3),

PRIJAL TOTO STANOVISKO,

I. UVOD

L.1. Konzultdcie s eurdpskym dozornym iiradnikom pre ochranu
iidajov

1. Dna 2. februdra 2011 prijala Komisia ndvrh smernice
Eur6pskeho parlamentu a Rady o vyuZivani ddajov
z osobnych zdznamov o cestujicich na tcely prevencie,
odhalovania, vySetrovania a stihania teroristickych trest-
nych ¢inov a zdvaznej trestnej Cinnosti (dalej len
,ndvrh®) (). Navrh bol v ten isty den odoslany eurépskemu
dozornému dradnikovi pre ochranu ddajov na konzultdciu.

2. Eurbpsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov vita skutoc-
nost, Ze ho Komisia poziadala o konzulticiu. Eur6psky
dozorny tradnik pre ochranu tdajov mal este pred prijatim
ndvrhu moznost poskytnit svoje neformélne pripomienky.
Niektoré z nich sa pri priprave ndvrhu zohladnili
a eur6psky dozorny tiradnik pre ochranu tdajov konstatuje,
ze vo vSeobecnosti boli opatrenia na ochranu tdajov
v nadvrthu posilnené. Stdle vsak pretrvavaji pochybnosti
tykajice sa mnohych zdlezitosti, najmd vo vztahu
k rozsahu a ciefom zhromazdovania osobnych tdajov.

1.2. Ndvrh v stvislostiach

3. Diskusie o moznom systeme osobnych  zdznamov
o cestujicich (PNR) v riamci EU prebiehaji od roku

U U v. ES L 281, 23.11.1995, s. 31.
@ U.v.ES L8, 12.1.2001, s. 1.
() KOM(2011) 32 v kone¢nom zneni.

2007, ked Komisia prijala ndvrh rdmcového rozhodnutia
Rady o tejto problemauke(). Hlavnym ciefom systému
PNR v EU je zaviest systém, ktory by leteckym dopravcom
prevadzkujiicim medzindrodné lety medzi Eur6pskou tGniou
a tretimi krajinami ukladal povinnost odosielat idaje z PNR
o vietkych cestujiicich prislusnym orgdnom na dcely
prevencie, odhalovania, vysetrovama a stihania teroristic-
kych trestnych ¢inov a zdvainej trestnej Cinnosti. Udaje
by mali centralizovat a analyzovat utvary mformacu
o cestujucich a vysledky analyzy by sa mali zasielat
prislusnym ndrodnym orgdnom v jednotlivych ¢lenskych
$tatoch.

4. Od roku 2007 eur6psky dozorn)'f tradnik pre ochranu
Gdajov pozorne sleduje vyvoj stvisiaci s moznym
systémom PNR v EU stbezne s vyvojom, ktory sa tyka
systémov PNR tretich krajin. Eurdpsky dozorny dradnik
pre ochranu ddajov prijal stanovisko k tomuto ndvrhu
Komisie 20. decembra 2007. (°) Pri mnohych dalsich prile-
zitostiach nielen eurépsky dozorny tradnik pre ochranu
Gdajov, ale aj pracovnd skupina zriadend podla clanku
29 (%) neustdle upozornovali na otdzku stladu spracovania
tidajov z PNR na tcely presadzovania priva so zdsadami
nevyhnutnosti a proporcionality, ako aj s dalsimi zdklad-
nymi opatreniami na ochranu tddajov.

5. Hlavnd otdzka, na ktorti eurépsky dozorny tradnik pre
ochranu tdajov stdle upozorfiuje, sa zameriava na odoévod-
nenie nutnosti eurdpskeho systému PNR ako popredného
mechanizmu medzi mnohymi dal§imi ndstrojmi, ktoré
umoziuji spracivat osobné tudaje na ucely presadzovania
prava.

6. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov uznava vidi-
telné zlepsenia z hladiska ochrany ddajov v tomto ndvrhu
oproti verzii, ku ktorej predtym poskytol svoje odpori-
Cania. Tieto zlepSenia sa tykaji najmd rozsahu pdsobnosti
navrhu, vymedzenia tlohy roznych zainteresovanych stran
(Gtvarov informdcii o cestujicich), vylicenia spractivania
citlivgch ddajov, smerovania k tzv. systému postivania
tdajov bez prechodného obdobia (') a obmedzenia ucho-
vévania ddajov.

(*) KOM(2007) 654 v kone¢nom zneni.

(°) Stanovisko eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov
(EDPS) z 20. decembra 2007 k ndvrhu rdmcového rozhodnutia
Rady o vyuzivani tdajov z osobnych zdznamov o cestujicich
(PNR) na tcely vynucovania prava, (U.v. EU C 110, 1.5.2008, s. 1).

() — Stanovisko z 19. oktobra 2010 k vSeobecnému pristupu

k prenosu osobnych zdznamov o cestujiicich do tretich krajin
k dispozicii na strdnke: http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/
edps/Consultation/OpinionsC/OC2010

— Stanoviskd pracovnej skupiny zriadenej podla ¢lanku 29 sa
k dispozicii na strdnke: http://ec.europa.eufjustice/policies/
privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.htm#data_transfers

() To znamend, Ze udaje z PNR sa aktivne zasielaji leteckou spoloc-
nostou a nebudd dostupné orgdnom verejnej spravy prostrednic-
tvom priameho pristupu k databdze leteckej spolocnosti.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/Consultation/OpinionsC/OC2010
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/edps/Consultation/OpinionsC/OC2010
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.htm#data_transfers
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.htm#data_transfers
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7. Europsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov vita aj dalsf na 100 000 obyvatelov v ¢lenskych $titoch v roku 2007.

10.

11.

()

¢)

v§voj v postdeni vplyvu odévodneni systému PNR v EU.
Avsak aj pri existencii jasnej vole objasnit nutnost tohto
systému eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov
v tychto novych oddvodneniach nadalej nevidi presvedcivy
zéklad pre vyvoj systému, najmd vzhladom na rozsiahle
Jpredbezné posudzovanie vSetkych cestujiicich. Nevyhnut-
nost a proporcionalita sa budi dalej analyzovat v kapitole
II. Kapitola II sa sustredi na konkrétnejsie aspekty navrhu.

II. NEVYHNUTNOST A PROPORCIONALITA NAVRHU

IL.1. Uvodné pozndmky k nevyhnutnosti a proporcionalite

. Preukdzanie nevyhnutnosti a proporcionality spractivania

tdajov je absoldtne nevyhnutnym predpokladom pre
vyvoj systému PNR. Eurépsky dozorny dradnik pre
ochranu ddajov uz pri predchddzajicich prilezitostiach,
najmd v savislosti s moznou reviziou smernice 2006/24/ES
(,smernica o uchovavani tdajov“), trval na skutocnosti, Ze
potreba spractivat alebo uchovévat obrovské mnozstvo
informdcil by sa mala opierat o jasné preukdzanie vzfahu
medzi pouZitim a vysledkom s moznostou posudit, ¢i by
porovnatelné vysledky nebolo mozné dosiahnut inymi
prostriedkami, ktoré predstavuji mensi zdsah do stkromia,
ako podmienkou sine qua non (1).

. S cielom odoévodnit systém obsahuje ndvrh, a najmi jeho

postdenie vplyvu, rozsiahlu dokumentdciu a prvne argu-
menty na stanovenie, Ze systém je potrebny a spliia pozia-
davky na ochranu tdajov. Zachddza este dalej prostrednic-
tvom vyhldsenia, Ze systém prinesie pridand hodnotu,
pokial ide o harmoniziciu noriem na ochranu tdajov.

Po analyze tychto prvkov sa eurdpsky dozorny tradnik pre
ochranu tdajov domnieva, Ze ndvrh s aktudlnym obsahom
nespliia poziadavky na nutnost a proporc1onal1tu stanovené
clinkom 8 Charty zdkladnych prdv Eurdpskej dnie,
¢lankom 8 EDIP a cldnkom 16 ZFEU. Odévodnenie tejto
domnienky je vypracované v dalsich odsekoch.

11.2. Dokumenty a Statistiky, ktoré poskytla Komisia

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov konstatuje,
ze posadenie vplyvu obsahuje rozsiahle vysvetlenia
a Statistiky na odovodnenie ndvrhu. Tieto prvky vSak nie
st presved¢ivé. V opise hrozby terorizmu a zdvainej
trestnej ¢innosti v posudeni vplyvu a v dovodovej sprave
k névrhu (%) sa uvddza ako priklad 14 000 trestnych ¢inov

Pozri The moment of truth for the Data Retention Directive (Hodina

pravdy pre smernicu o uchovavani tidajov), prejav Petra Hustinxa na
konferencii ,Taking on the Data Retention Directive“ (Uvahy
o smernici o uchovdvani tdajov), Brusel, 3. decembra 2010,
k dispozicii na strdnke: http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/
webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS[Publications/Speeches|
2010/10-12-03_Data_retention_speech_PH_EN.pdf

Postidenie vplyvu, kapitola 2.1.1, a Dovodové sprava k ndvrhu, kapi-

tola 1, prvy odsek.

12.

13.

14.

15.

Aj ked tento Gdaj moZe byt pdsobivy, vztahuje sa na blizsie
neurCené druhy trestnych ¢inov a nemoze pomoct pri
odovodneni ndvrhu, ktorého ciefom je boj len
s obmedzenym druhom zdvaznej nadndrodnej trestnej
¢innosti a terorizmu. Odkaz na spravu o ,problémoch*
s drogami bez spojenia $tatisttk s typom obchodu
s drogami, ktorého sa spréva tyka, nie je, ako dalsf priklad,
z pohladu eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu
tdajov opodstatnenou referenciou. To isté plati pre upozor-
nenie na ndsledky trestnych ¢inov, s odvolanim sa na
shodnotu  odcudzeného  majetku® a  psychologické
a fyzické ndsledky pre obete, ¢o nie st Gdaje priamo savi-
siace s cielom névrhu.

Ako posledny priklad sa v postdeni vplyvu uvddza spriva
Belgicka, podla ktorej ,95 % vsetkych pripadov zachytenia
drog v roku 2009 sa uskutocnilo vyluéne alebo
v rozhodujiicej miere vdaka spracovaniu tidajov z PNR®.
Treba vsak zdoraznit, Ze Belgicko nemd (zatial) zavedeny
systematicky systém PNR porovnatelny so systémom, ktory
predpokladd tento ndvrh. To by mohlo znamenat, ze tdaje
z PNR moZu byt uzitoéné v cielenych pripadoch, ¢o
eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu tidajov nespochyb-
fyje. Zavazné otdzky tykajice sa ochrany tdajov vyvoldva
skor rozsiahle zhromazdovanie s cielom systematického
posudzovania vietkych cestujiicich.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov sa
domnieva, Ze ndvrh neobsahuje dostatok relevantnych
a presnych podkladov, ktorymi sa preukazuje nutnost také-
hoto ndstroja.

11.3. Podmienky obmedzenia zdkladného prdva

Ked sa v dokumente upozorfiuje na zasahovanie opatreni
na spracovanie idajov do Charty, EDLP a ¢lénku 16 ZFEU,
odkazuje sa priamo na mozné obmedzenie tychto prav
a vyjadruje sa spokojnost so zdverom, Ze ,ak by navrho-
vané opatrenia boli na tcely boja proti terorizmu a dal§im
zdvaznym  trestnym  Cinom, ktoré st obsiahnuté
v legislativnom akte, zjavne by boli s takymito poziadav-
kami v sulade, ak by boli nevyhnutné v demokratickej
spolocnostl a spliali by zdsady proporcionality (%). Chyba
viak jasné preukazanie skutocnosti, Ze opatrenia s nevyh-
nutné a Ze neexistuju nijaké alternativy mensieho zdsahu do
sukromia.

V tomto zmysle skuto¢nost, Ze v névrhu sa predpokladali
dalsie tcely, ako st vyndtenie imigrécie, ,zoznam subjektov
so zdkazom letov* a zdravotnd bezpecnost, ktoré nakoniec,
vzhladom na pripomienky tykajice sa proporcionality,
neboli zahrnuté, neznamend, Ze ,obmedzenie“ spractivania
tdajov z PNR na zdvazné trestné Ciny a terorizmus je

(}) Postdenie vplyvu, kapitola 3.2, druhy odsek.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Speeches/2010/10-12-03_Data_retention_speech_PH_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Speeches/2010/10-12-03_Data_retention_speech_PH_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Speeches/2010/10-12-03_Data_retention_speech_PH_EN.pdf
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16.

de facto proporciondlne, pretoze predstavuje mensi zdsah.
Nebola postidend ani moznost obmedzif systém na boj
proti terorizmu bez zahrnutia dalSich trestnych C¢inov,
ako sa predpokladalo v predchadzajiicich systémoch PNR,
najmid v predchddzajicom austrdlskom systéme PNR.
Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov zdéraznuje,
7e v tomto skorSom systéme, ku ktorému pracovna
skupina zriadend podla cldnku 29 zaujala v roku 2004
pozitivne stanovisko, boli ciele obmedzené na ,identifikéciu
cestujucich, ktori moézu predstavovat hrozbu terorizmu
alebo s tym spojenej trestnej ¢innosti“ (). Austrlsky systém
navySe nepredpokladal uchovdvanie ddajov z PNR
s vynimkou tdajov konkrétnych cestujicich, ktori boli
identifikovani ako subjekty predstavujiice osobitni

hrozbu ().

Okrem toho, pokial ide o predvidatel’nost’ sledovania
dotknutych osob, existuji pochybnost1 ¢i navrh Komisie
splna poziadavky na pevny pravny zdklad podla prava
EU: ,posudzovanie* cestujicich (predchddzajice znenie
,posudzovanie rizika“) sa bude vykondvat na zdklade neus-
tdle sa vyvijajicich a netransparentnych kritérii. Ako sa
v texte vyslovne uvddza, hlavnym tcelom tohto systému
nie je tradicnd hrani¢nd kontrola, ale spravodajské infor-
mécie (}) a zatykanie osob, ktoré nie st podozrivé, skor
ako bol spichany trestny ¢in. Vyvoj takéhoto systému na
Grovni EU, ktory zahffia zhromazdovanie tdajov
o vietkych cestujicich a prijimanie rozhodnuti na zaklade
neznamych a vyvijajicich sa kritéril posudzovania, vyvoldva
zdvazné  otdzky  tykajice sa  transparentnosti a
proporcionality.

17. Jediny dcel, ktory by podla eurépskeho dozorného trad-

18.

=

g

nika pre ochranu tdajov spifal poziadavky na transparent-
nost a proporcionalitu, by bolo pouzitie ddajov z PNR na
individudlnom zédklade, ako sa uvddza v ¢ldanku 4 ods. 2
pism. c), ale iba v pripade zdvaznej a konkrétnej hrozby na
zaklade konkrétnych indicii.

I1.4. Riziko nepldnovaného vyuZivania funkcnosti

V ¢lanku 4 ods. 2 pism. b) sa stanovuje, Ze Utvary infor-
mécii o cestujicich mozu vykondvat postdenie cestujiicich
a pri tejto Cinnosti modzu porovnat udaje z PNR
s ,relevantnymi databdzami“. Tymto ustanovenim sa neur-
Cuje, ktoré databédzy st relevantné. Opatrenie preto nie je

(") Stanovisko 1/2004 zo 16. janudra 2004 k drovni ochrany zabezpe-

Cenej v Austrdlii pre prenos udajov z osobnych zdznamov
o cestujticich od leteckych spolo¢nosti, WP 85.

V stanovisku pracovnej skupiny zriadenej podla ¢linku 29 sa dalej
vysvetluje, Ze ,pokial ide o uchovédvanie tdajov z PNR, pre colné
orgény neexistuje zdkonnd povinnost uchovdvat tdaje z PNR.
Rovnako pre colné orginy neexistuje zdkonny zikaz uchovdvat
tieto tidaje. Udaje z PNR vyhodnotene pomocou softvéru na auto-
matizovand analyzu profilu a postdené ako nizke riziko (95 % az
97 % cestujticich) nie st uchovavané a o tychto informdcidch z PNR
sa nevedie Ziadna evidencia. Colné orgdny teda uplatiiuji veobecnii
politiku neuchovévania tychto ddajov. U tych 0,05 % az 0,1 % cestu-
jacich, ktori st hldseni colnym orgdnom na dalsie postidenie, sa
udaje leteckych spolo¢nosti z PNR docasne uchovavaju, ale neukla-
dajti, do vyrieSenia postdenia na hranici. Po vyrieeni sa ich tdaje
z PNR vymazi z PC dotknutého colného dradnika PAU a nie st
zaddvané do austrélskych databdz.

Dovodovd spriva k ndvrhu, kapitola 1. Kontext ndvrhu, Siilad
s ostatnymi politikami a cielmi EU.

19.

20.

21.

predvidatelné, ¢o je tiez jedna z poziadaviek Charty a EDLP.
Ustanovenie navy$e vyvoldva otdzku zlucitelnosti so
zdsadou obmedzenia tcelu: eurdpsky dozorny tradnik pre
ochranu tdajov zastiva nazor, Ze by malo byt vylucené
napriklad pre databdzy, ako je Eurodac, ktord bola vyvinutd
na iné dcely (¥). Okrem toho by to malo byt mozné len
v pripade konkrétnej potreby, v osobitnom pripade, kde
vopred existuje podozrenie osoby po tom, ako bol
spachany trestny ¢in. Napriklad systematickd kontrola data-
bazy vizového informacného systému (%), Co sa tyka vset-
kych ddajov z PNR, by bola nadmernd a neprimerana.

IL.5. Pridand hodnota ndvrhu z hladiska ochrany tidajov

Myslienka, podla ktorej by sa na zdklade ndvrhu posilnila
ochrana ddajov  poskytnutim jednotnych rovnakych
podmienok, pokial ide o prdva jednotlivcov, je otdzna.
Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov uzndva
skutocnost, Ze v pripade preukdzania  nutnosti
a proporc1onahty systému by sa ]ednotnyml normami
v rémci EU vritane ochrany dat posilnili pravnu istotu.
Avsak v scasnom zneni ndvrhu v oddvodneni ¢ 28 sa
uvadza, Ze ,touto smernicou nie je dotknutd moznost ¢len-
skych $tatov ustanovit v rdmci svojho vnttro$titneho préva
systém zhromazdovania tdajov z PNR a manipuldcie
s nimi na iné Glely nez st uvedené v tejto smernici ani
od inych dopravcov neuvedenych v tejto smernici, pokial
ide o vnitrostatne lety (...)"

Harmonizdcia, ktortd ndvrh prindsa, je preto obmedzend.
Moze sa tykat prav dotknutych osob, ale nie obmedzenia
tcelu, a mozno predpokladat, Ze podla tohto znenia
systémy PNR, ktoré sa uZ pouZivaji napr. v boji proti
nelegdlnemu pristahovalectvu, by v tom mohli podla tejto
smernice pokracovat.

To znamend, Ze na jednej strane by pretrvavali niektoré
rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi, ktoré uz systém PNR
vyvinuli, a na druhej strane, prevaind vicsina clenskych
Statov, ktoré nevykondvaji systematicky zber ddajov
z PNR (21 z 27 clenskych 3titov), by to bola povinnd
uskuto¢novat. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu
tdajov sa domnieva, Ze z tohto pohladu je akdkolvek
pridand hodnota, pokial ide o ochranu tdajov, velmi disku-
tabilnd.

(*) Ciefom systému Eurodac ,je poméhat pri urcovani, ktory clensky

stit je podla Dublinského dohovoru zodpovedny za preskiimanie
ziadosti o azyl podanej v clenskom Stéte, a inak ulahcovat uplatiio-
vanie Dublinského dohovoru za podmienok stanoven)'lch v tomto
nariaden{*, podla ¢ldnku 1 ods. 1 nariadenia Rady (ES) ¢. 2725/2000
z 11. decembra 2000, ktoré sa tyka zriadenia systému ,Eurodac” na
porovndvanie odtlackov prstov pre i¢inné uplatiovanie Dublinského
dohovoru, (U. v. ES L 316, 15.12.2000, s. 1).

,Ucelom VIS je zlepsit vykonivanie spolocnej vizovej politiky,
konzuldrnu spoluprdcu a konzulticie medzi dstrednymi vizovymi
orgdnmi ulahCenim vymeny tddajov o Ziadostiach a sivisiacich
rozhodnutiach medzi ¢lenskymi §tdtmi“, podla ¢linku 2 nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 z 9. jila 2008
o vizovom informanom systéme (VIS) a vymene udajov
o kritkodobych vizach medzi clenskymi titmi (nariadenie o VIS),
(U. v. EU L 218, 13.8.2008, s. 60).



22.6.2011 Uradny vestnik Eurépskej Ginie C 181/27
22. Naopak, dosledky odovodnenia ¢. 28 st zdvaznym poru- cionality. Z tejto formuldcie vyplyva, Ze vymedzenie pojmu

23.

24,

25.

26.

27.

()
¢)

Senim zdsady obmedzenia Gcelu. Podla ndzoru eurépskeho
dozorného dradnika pre ochranu tdajov by sa v ndvrhu
malo vyslovne stanovit, Ze tidaje z PNR sa nesmt pouzif na
iné Gcely.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov dospieva
k rovnakému zéveru ako pri hodnoteni smernice
o uchovévani tdajov: v oboch kontextoch ide absencia
skuto¢nej harmonizicie ruka v ruke s absenciou pravnej
istoty. Okrem toho dalSie zhromazdovanie a spractivanie
osobnych tdajov sa stane povinnym pre vsetky clenské
Staty, kde skuto¢nd nutnost systému nebola stanovend.

11.6. Suvislost s ozndmenim o riadeni informdcii v oblasti
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti

Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov dalej
poznamendva, Ze vyvoj v oblasti PNR je spojeny
s prebiehajicim celkovym hodnotenim vsetkych néstrojov
EU v oblasti riadenia vymeny informdcii, ktoré Komisia
zacala v janudri 2010 a ktoré rozpracovala v najnoviom
oznameni o prehlade o riadeni informaécii v oblasti slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti (). Existuje tu najmd jasnd
stvislost s prebichajicou debatou o stratégii EU pre
riadenie informdcif v oblasti bezpecnosti. Eur6psky dozorny
tradnik pre ochranu ddajov sa v tejto stvislosti domnieva,
7e pri posudzovani potreby PNR v EU by sa mali zohl'adnit
aj vysledky sacasnej prace na eurdpskom modeli vymeny
informdcii, ktoré sa ocakdvaji na rok 2012.

V tejto savislosti a so zretelom na nedostatky ndvrhu
a najmd na posudenie jeho vplyvu sa eurdpsky dozorny
tradnik pre ochranu tdajov domnieva, Ze v pripadoch,
ako je tento, kde podstata ndvrhu ovplyviuje zdkladné
préva na stkromie a ochranu osobnych tdajov, treba
vykonat osobitné postdenic vplyvu na sikromie
a ochranu tdajov. Vseobecné posiidenie vplyvu neposta-
Cuje.

[I. OSOBITNE KOMENTARE
III.1. Rozsah

Teroristické trestné ¢iny, zdvaznd trestnd ¢innost a zdvaznd
nadndrodna trestnd ¢innost si vymedzené v ¢lanku 2 pism.
g), h) a i) ndvrhu. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu
udajov vita skutocnost, Ze vymedzenie pojmov — a ich
rozsahu — bolo spresnené s rozliSenim zdvaznych trestnych
¢inov a zdvaznej nadndrodnej trestnej cinnosti. Tento
rozdiel je vitany najmi preto, Ze znamend odlisné spraco-
vanie osobnych ddajov s vyldcenim posudzovania podla
vopred stanovenych kritérii v pripade zdvaznych trestnych
&inov, ktoré nie st nadnarodné.

Podla ndzoru eur6pskeho dozorného tradnika pre ochranu
tdajov je vSak vymedzenie pojmu zdvazné trestné Ciny stéle
prili§ vSeobecné. Uzndva sa to aj v ndvrhu, v ktorom sa
uvadza, zZe clenské $taity mozu stdle vylacit menej zdvazné
trestné ciny, ktoré spadajii pod definiciu zdvaznych trestnych
inov (9), ale ktoré by neboli v silade so zdsadou propor-

KOM(2010) 385 v kone¢nom zneni.

Ako sa uvddza v rdmcovom rozhodnuti Rady 2008/841/SVV
a 2002/584/SVV.
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v ndvrhu moze zahfilaf aj menej zdvaziné trestné Ciny,
ktorych spracovanie by bolo neprimerané. Nie je jasné, ¢o
presne by mal zahfnat pojem menej zdvazné trestné Ciny.
Eur6psky dozorny dradnik pre ochranu ddajov sa
domnieva, Ze namiesto toho, aby sa moznost zuzit rozsah
posobnosti ponechala na ¢lenské $tity, mal by sa v ndvrhu
vyslovne uvadzat zoznam trestnych ¢inov, ktoré by sa mali
zahrnit do jeho poOsobnosti, a tych, ktoré by mali byt
vynaté, pretoZe sa povazuji za menej zdvainé
a nespliaji test proporcionality.

Rovnaké pochybnosti sa tykaju aj moznosti otvorenej
v ¢lanku 5 ods. 5 spractivat tdaje tykajiice sa akéhokolvek
druhu trestného ¢inu, ak bol zisteny pri vykone opatrenia
na presadzovanie prdava, ako aj mozZnosti uvedenej
v odovodneni €. 28 rozsirit rozsah posobnosti na iné déely,
ako st uvedené v ndvrhu, alebo na inych dopravcov.

Eur6psky dozorny tiradnik pre ochranu tidajov ma pochyb-
nosti aj v suvislosti s moznostou uvedenou v ¢lanku 17
zahrnit do rozsahu pdsobnosti tejto smernice vnttrostitne
lety na zdklade skiisenosti ziskanych clenskymi $tdtmi,
ktoré tieto tdaje uz zhromazduji. Takymto rozsirenim
posobnosti systému PNR by sa este viac ohrozilo zdkladné
pravo jednotlivcov a nemalo by sa o fiom uvazovat skor,
ako sa vykond riadna analyza vritane komplexného posi-
denia vplyvu.

Na zdver vyvstdva otdzka o skutocnosti, Ze neuzatvoreny
problém rozsahu podsobnosti a moznost rozdirit wcel
poskytnutd clenskym $titom st v rozpore s poziadavkou,
ze udaje mozno zhromazdoval vyluéne na stanovené
a vyslovne uvedené dcely.

1L.2. Utvary informdcif o cestujiicich

V suvislosti s tilohou ttvarov zodpovednych za informdcie
o cestujtcich (PIU) a opatreniami na ochranu pri spracovani
tdajov z PNR vyvstdvajii osobitné otdzky, najmi z dovodu,
ze PIU ziskavaji od leteckych dopravcov ddaje o vietkych
cestujlicich a majii — podla znenia ndvrhu — §iroké pravo-
moci spracavat tieto informdcie. Zahffla to posudzovanie
spravania cestujticich, ktori nie st podozrivi zo spachania
nijakého trestného ¢inu, a moznost spdjat udaje z PNR
s neurCenymi databdzami (}). Eurdpsky dozorny dradnik
pre ochranu tdajov poznamendva, Ze navrh predpokladd
podmienky ,obmedzujtce pristup®, domnieva sa vsak, Ze
vzhladom na Siroké pravomoci PIU tieto podmienky
samotné nestacia.

Po prvé, povaha organu uréeného ako PIU a jeho zloZenie
ostdvaji nejasné. V ndvrhu sa uvddza, Ze ,zamestnancami
mozu byt osoby vyslané prislusnymi verejnymi orgdnmi*,
ale nepontkaji sa ziadne zdruky, pokial ide o odbornt

Pozri tiez o PIU v stanovisku eurépskeho dozorného tradnika pre

ochranu tdajov z 20. decembra 2007.
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sposobilost a bezthonnost zamestnancov PIU. Eurépsky
dozorny dradnik pre ochranu ddajov odportca zahrnit
takéto poziadavky do znenia smernice vzhladom na citlivy
charakter spractivania, ktoré méd vykondvat PIU.

Po druhé, na zdklade ndvrhu mozno urcit jeden PIU pre
niekolko ¢lenskych 3titov. To podnecuje riziko zneuzitia
a prenosu Udajov mimo podmienok ndvrhu. Eurdpsky
dozorny dradnik pre ochranu ddajov uzndva, Ze by tu
mohli byt dovody pre efektivnost spojenia sil, najma pre
mensie Clenské $tity, odporica vSak zahrnif do znenia
podmienky tejto moznosti. Tieto podmienky by sa mali
tykat spoluprdce s prislusnymi organmi, ako aj dohladu,
najmi s ohladom na drad na ochranu tdajov zodpovedny
za dohlad a s ohladom na vykon priv dotknutej osoby,
pretoze za dohlad nad jednym PIU méze byt zodpoved-
nych niekolko orgdnov.

Existuje riziko nepldnovaného vyuZivania funkénosti savi-
siace s uvedenymi prvkami, najmd s ohladom na kvalitu
pracovnikov, ktori maji prdvomoc analyzovat udaje,
a ,spolo¢né vyuzivanie“ PIU niekolkymi ¢lenskymi $tatmi.

Po tretie, eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov
spochybiiuje predpokladané opatrenia na ochranu proti
zneuZitiu. Povinnost zaznamendvat Cinnosti je vitand, ale
nedostacujica. Vlastné monitorovanie by mal dopliat
Struktiirovanej§i ~ sposob  externého  monitorovania.
Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov navrhuje
organizovat audit systematicky kazdé styri roky. Mal by
sa vytvorif komplexny stbor bezpecnostnych pravidiel,
ktory by bol stanoveny horizontilne pre vSetky PIU.

IL.3. Vymena tidajov medzi clenskymi Stdtmi

V clanku 7 ndvrhu sa predpokladd niekolko scendrov, na
zdklade ktorych je moznd vymena ddajov medzi jednotli-
vymi PIU - ¢o je normdlna situdcia — alebo vo vynimoc-
nych situdcidch medzi prislusnymi orgdnmi ¢lenského §tatu
a PIU. Podmienky st prisnejsie aj v zdvislosti od toho, ¢i sa
pozaduje pristup k databdze podla ustanoveni clanku 9
ods. 1, kde sa tdaje uchovavaju pocas prvych 30 dni,
alebo pristup k databdze uvedenej v clanku 9 ods. 1, kde
sa tdaje uchovdvaji pocas dalsich piatich rokov.

Podmienky pristupu st prisnejsie vymedzené v pripade
Ziadosti o pristup nad rdmec bezného postupu. Eurdpsky
dozorny dradnik pre ochranu Gdajov viak poznamendva, ze
pouzitd formuldcia vyvoldva nejasnosti: Clanok 7 ods. 2 sa
uplatiuje v ,konkrétnom pripade tykajiicom sa prevencie,
odhalovania, vySetrovania alebo stthania teroristickych
trestnych ¢inov alebo zdvaznej trestnej Cinnosti®, v ¢lanku
7 ods. 3 sa uvddzaju ,vynimo¢né pripady v reakcii na
konkrétnu hrozbu alebo v stvislosti s konkrétnym vy3etro-
vanim ¢&i trestnym stthanim, ktoré sdvisia s teroristickymi
trestnymi ¢inmi alebo so zdvaZznou trestnou cinnostou,
kym clanok 7 ods. 4 sa tyka ,bezprostrednej a zdvaznej
hrozby pre verejni bezpecnost a v ¢lanku 7 ods. 5 sa
uvadza ,skutocnd hrozba stvisiaca s trestnymi ¢inmi tero-
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rizmu alebo so zdvaznou trestnou ¢innostou“. V zdvislosti
od tychto kritérii sa lisia podmienky pristupu réznych zain-
teresovanych  strdn  k  databdzam. Rozdiely medzi
konkrétnou hrozbou, bezprostrednou a zdvaznou hrozbou
a skuto¢nou hrozbou st vSak nejasné. Eurdpsky dozorny
tradnik pre ochranu udajov zdoéraznuje potrebu podrob-
nejsie stanovit presné podmienky, za ktorych bude prenos
udajov povoleny.

1IL.4. Rozhodné prdvo

V navrhu sa uvddza ako vSeobecny pravny zdklad zdsad
ochrany tdajov rdmcové rozhodnutie Rady 2008/977/SVV
a rozsiruje sa jeho podsobnost na spractivanie udajov na
vnatrostatnej Grovni.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov uz v roku
2007 (') upozornil na nedostatky rdmcového rozhodnutia
z hladiska prav dotknutych osob. Medzi prvkami, ktoré
v rimcovom rozhodnuti chybajt, st najmd niektoré pozia-
davky na informdcie, ktoré sa maji poskytnit dotknutej
osobe v pripade Zziadosti o pristup k svojim tdajom: infor-
mécie by mali byt poskytnuté v zrozumitelnej forme, mal
by sa uviest dcel spracovania a existuje potreba pokrocilej-
Sich opatreni na ochranu v pripade odvolania na trad na
ochranu tGdajov pri odmietnuti priameho pristupu.

Odkaz na rdmcové rozhodnutie ma dosledky aj s ohladom
na urCenie Gradu na ochranu tdajov, ktory je prislusny
monitorovat uplatiiovanie budticej smernice, pretoZe to
nemusi byt nutne rovnaky trad na ochranu tdajov ako
ten, ktory je prislusny pre otazky (byvalého) prvého piliera.
Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov sa
domnieva, ze v postlisabonskom kontexte, ked je jednym
z hlavnych cielov prijatie prdvneho rdmca na zaistenie
vysokej a harmonizovanej trovne ochrany vo vsetkych
byvalych pilieroch, nie je dostatocné spolichat sa len na
rimcové rozhodnutie. Domnieva sa, Ze v ndvrthu sd
potrebné dalSie ustanovenia na doplnenie odkazu na
rdmcové rozhodnutie Rady v pripade zistenych nedo-
statkov, najmd vo vzfahu k podmienkam pristupu
k osobnym tdajom.

Tieto obavy platia v celom rozsahu aj v savislosti
s ustanoveniami o prenose Udajov do tretich krajin.
V ndvrhu sa odkazuje na ¢ldnok 13 ods. 3 pism. ii) rdmco-
vého rozhodnutia, v ktorom sti uvedené rozsiahle vynimky
z opatreni na ochranu ddajov: odchyluje sa najmid od
poziadavky na primeranost v pripade ,legitimnych vSeobec-
nych zdujmov, najmd dolezitych verejnych zdujmov*. Tato
vynimka md nejednozna¢nt formuldciu a pri $irSom
vyklade by sa mohla uplatnit v mnohych pripadoch spra-
covania udajov z PNR. Eurdpsky dozorny dradnik pre
ochranu tdajov sa domnieva, Ze ndvrh by mal vyslovne
branit uplatneniu vynimiek z rdmcového rozhodnutia
v suvislosti so spracovanim tdajov z PNR a mal by zacho-
vévat prisne postidenie primeranosti.

Tretie stanovisko eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu

udajov z 27. aprila 2007 k ndvrhu rdmcového rozhodnutia Rady
o ochrane osobnych tdajov spractvanych v rdmci policajnej
a stidnej spolupréce v trestnych veciach, (U. v. EU C 139, 23.6.2007,
s. 1).
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ML.5. Uchovdvanie tidajov

V nédvrhu sa predpokladd uchovavanie tidajov pocas 30 dni
a ich archivaciu pocas dalsich piatich rokov. Toto obdobie
je znatne skritené oproti predchddzajicim verzidm doku-
mentu, podla ktorych sa tdaje mali uchovavat az pat plus
osem rokov.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov vita skré-
tenie prvého obdobia uchovdvania Gdajov na 30 dni. Md
vSak pochybnosti tykajiice sa dalsiecho uchovavania tdajov
pocas 5 rokov: povazuje za nejasné, &i je potrebné dalej
uchovdvat tieto tdaje vo forme, ktord umozriuje identifi-
kovat fyzické osoby.

Zdoraziiuje aj otdzku terminoldgie v texte, ktord md
vyznamné pravne dosledky: V ¢lanku 9 ods. 2 sa uvddza,
ze udaje o cestujicich sa budt ,maskovat“, a preto budi
,<anonymizované“. V dalSom texte sa vSak uvadza, zZe stdle
existuje moznost pristupu k ,iplnym tdajom z PNR“. Ak je
to mozné, znamend to, Ze Gidaje z PNR nikdy neboli tplne
anonymizované: hoci st maskované, zostavaju identifikova-
telné. Dosledkom je, Ze rimec ochrany ddajov zostdva plne
uplatnitelny, ¢o vyvoldva zdkladnii otdzku nevyhnutnosti
a proporcionality, pokial ide o uchovévanie identifikovatel-
nych tdajov o vietkych cestujicich pocas piatich rokov.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov odporaca
ndvth preformulovat pri dodrzani principu skutocnej
anonymizdcie, kde nie je mozny spitny pristup
k identifikovatelnym ddajom, ¢o znamend, Ze by nemalo
byt povolené nijaké retroaktivne vySetrovanie. Tieto tdaje
by sa stale mohli pouzit — vylu¢ne — na vSeobecné spravo-
dajské acely na zdklade identifikdcie terorizmu a s tym
stvisiacej povahy trestnej ¢innosti v migraénych tokoch.
Treba  to odlisit  od  uchovdvania  ddajov
v identifikovatelnej forme — s vyhradou splnenia urcitych
podmienok — v pripadoch, ktoré vedd ku konkrétnemu
podozreniu.

IL.6. Zoznam tdajov z osobnych zdznamov o cestujiicich

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vita skutoc-
nost, Ze zoznam udajov na spracovanie nezahfiia citlivé
tdaje. Zdoraziiuje viak, ze v ndvrhu sa stile predpokladd
moznost zasielania tychto ddajov utvaru informdcif
o cestujucich, ktory je ich potom povinny vymazat (¢lanok
4 ods. 1, ¢lanok 11). Z tejto formuldcie nie je jasné, ¢i md
PIU rutinnd povinnost filtrovat citlivé Gdaje zaslané letec-
kymi spolo¢nostami, alebo ¢i tak ma urobit len vo vyni-
mocnom pripade, ked ich letecké spolo¢nosti poslali
omylom. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov
odporica zmenit a doplnit text tak, aby bolo jasné, Zze
letecké spoloc¢nosti, ktoré sti pri samom zdroji spractivania
tdajov, by nemali zasielat nijaké citlivé tdaje.

S vynimkou citlivych informdcii odrdza do znacnej miery
zoznam Udajov, ktoré mozu byt prenesené, zoznam PNR
v USA, ktory pracovnd skupina zriadend podla ¢lanku
29 (1) vo viacerych stanoviskdch kritizovala ako prili§

Stanovisko z 23. jiina 2003 k drovni ochrany zabezpecenej v USA

pre prenos udajov o cestujiicich, WP 78. Toto stanovisko a dalsie
stanoviska pracovnej skupiny k tejto problematike sa nachadzaji na
stranke:  http:[[ec.europa.eufjustice_home/fsj/privagy/workinggroup/
wpdocs/index_en.htm#data_transfers
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rozsiahly. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov sa
domnieva, Ze tento zoznam by sa mal zizit v sdlade so
stanoviskom pracovnej skupiny a Ze jeho akékolvek
doplnenie musi byt riadne odévodnené. Tyka sa to najmi
oblasti ,vSeobecnych pozndmok“, ktoré by sa mali zo
zoznamu vyladit.

III.7. Automatizované individudlne rozhodnutia

Podla ¢lanku 4 ods. 2 pism. a) a b) mdze posudzovanie
jednotlivcov na zdklade vopred stanovenych kritérii alebo
pomocou prislusnych databdz zahffiat automatizované
spracovanie, ale malo by sa individudlne preskimat neau-
tomatizovanymi spdsobmi.

Eurépsky dozorny tiradnik pre ochranu tdajov vita objas-
nenie, ktoré priniesla tito nova verzia znenia. Nejednoz-
nacny predchddzajici rozsah posobnosti ustanovenia vo
vztahu k automatizovanym rozhodnutiam, ktoré maja
Jepriaznivé pravne Ucinky pre urciti osobu alebo maja
pre fu zdvazné dosledky (...)“, bol nahradeny konkrétnejsim
znenim. Teraz je jasné, Ze akykolvek kladny vysledok bude
individudlne preskimany.

V novej verzii je takisto jasné, Ze zdkladom posudzovania
nemoéze byt za nijakych okolnosti rasa ani etnicky povod
osoby, jej nabozenské ¢i filozofické presvedcenie, politické
nazory, Clenstvo v odboroch, zdravie ani sexudlny Zivot.
Inymi slovami, podla ndzoru eurépskeho dozorného trad-
nika pre ochranu tdajov z tohto nového znenia vyplyva, zZe
nijaké rozhodnutie, ani Ciastocné, nemodze byt prijaté na
zaklade citlivych ddajov. To je v sulade s ustanovenim,
podla ktorého PIU nemdzu spractivat nijaké citlivé tdaje,
¢o by sa tiez malo ocenit.

II1.8. Kontrola a Statistické tidaje

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu ddajov povazuje za
nanajvy§ dolezité dokladné posudzovanie vykonavania tejto
smernice, ako sa stanovuje v ¢ldnku 17. Domnieva sa, Ze
v rdmci kontroly by sa nemalo posudzovat len vSeobecné
dodrziavanie noriem na ochranu tdajov, ale zdsadnejsie
a konkrétnejsie skiimat, ¢i systémy PNR predstavujii nevyh-
nutné opatrenie. Z tohto pohladu zohrdvaji dolezitd Glohu
Statistické ddaje uvedené v ¢lanku 18. Eurdpsky dozorny
tradnik pre ochranu ddajov sa domnieva, Ze tieto infor-
mécie by mali obsahovat pocet opatreni na presadzovanie
prava, ako je uvedené v ndvrhu, ale aj pocet skuto¢nych
usvedceni, ktoré sa uskutocnili alebo neuskutocnili na
zdklade takychto opatreni. Tieto tdaje s dolezité na
ziskanie presvedcivého vysledku kontroly.

L.9. Vzfah k inym ndstrojom

Tymto ndvrhom nie si dotknuté existujice dohody
s tretimi krajinami (cldnok 19). Eurépsky dozorny dradnik
pre ochranu tdajov sa domnieva, Ze toto ustanovenie by
malo obsahovat jasnejsi odkaz na ciel' globdlneho rdmca,
v ktorom sa stanovuji harmonizované opatrenia na
ochranu tddajov v oblasti PNR v EU aj mimo Unie, ako
pozaduje Eurdpsky parlament a uvddza Komisia vo svojom


http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/workinggroup/wpdocs/index_en.htm#data_transfers
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ozndmeni z 21. septembra 2010 o vSeobecnom pristupe
k prenosu osobnych zdznamov o cestujicich (PNR) do
tretich krajin.

V tomto zmysle by dohody s tretimi krajinami nemali
obsahovat ustanovenia pod prahom ochrany tdajov stano-
venym smernicou. Obzvlast dolezité je to v sticasnosti, ked
sa opitovne rokuje o dohodich so Spojenymi $tdtmi,
s Austrdliou a Kanadou z hladiska tohto globdlneho -
a harmonizovaného — rdmca.

IV. ZAVER

Vyvoj systému PNR v EU spolu s rokovaniami o dohoddch
PNR s tretimi krajinami je dlhotrvajucim projektom.
Eurépsky dozorn)'f dradnik pre ochranu tdajov uzndva, Ze
v porovnani s ndvrhom rdmcového rozhodnutia Rady
o PNR v EU z roku 2007 boli do tohto znenia navrhu
zaclenené viditelné zlepsenia. Na zdklade diskusii a ndzorov
rozli¢nych zainteresovanych strdn, predovsetkym vritane
pracovnej skupiny zriadenej podla ¢lanku 29, eurépskeho
dozorného dradnika pre ochranu ddajov a Eurdpskeho
parlamentu, sa pridali opatrenia na ochranu tdajov.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vita tieto
vylepSenia, najmd Gsilie obmedzit rozsah nédvrhu
a podmienky spractvania ddajov z PNR. Je vSak povinny
uviest, Ze nevyhnutny predpoklad akéhokolvek vyvoja
systému PNR - t. j. stlad so zdsadami nevyhnutnosti
a proporcionality — nie je v ndvrhu splneny. Eurdpsky
dozorny tradnik pre ochranu tdajov pripomina, ze podla
jeho ndzoru by tdaje z PNR ur¢ite mohli byt nutné na
ucely presadzovania prdva v konkrétnych pripadoch
a mohli by splhat poziadavky na ochranu tdajov.
Konkrétne obavy vyvoldva ich pouzitie systematickym
sposobom a bez rozdielu vzhladom na vsetkych cestuji-
cich.

Postidenie vplyvu obsahuje prvky zamerané na oddvod-
nenie potreby tidajov z PNR na boj proti zlo¢inu, povaha
tychto informdcii je vSak prili§ vSeobecnd a nepodporuje
rozsiahle spractivanie idajov z PNR na spravodajské ucely.
Podla ndzoru eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu
Gidajov by jediné opatrenie, ktoré by splialo poziadavky na
ochranu tdajov, predstavovalo pouzitie tdajov z PNR
v jednotlivych pripadoch zdvaznej hrozby na zaklade
konkrétnych indicii.

Pripomienky eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu
udajov sa okrem tohto zdkladného nedostatku tykaja
tychto aspektov:

— Rozsah posobnosti, pokial ide o typy trestnej ¢innosti,
by mal byt ovela obmedzenejsi. Eurdpsky dozorny
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tradnik pre ochranu ddajov spochybnuje zahrnutie
zdvaznych trestnych ¢inov, ktoré nemajii spojitost
s terorizmom, do ndvrhu. V kazdom pripade, menej
zdvazné trestné Ciny by mali byt presne vymedzené
a vyltc¢ené. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu
udajov odportica vylii¢it moznost Cclenskych Statov
rozsirovat posobnost.

— Povaha jednotlivych hrozieb, ktoré umoziuji vymenu
tdajov medzi jednotlivymi PIU alebo s c¢lenskymi
§tdtmi, nie je dostato¢ne definovana.

— Platné zdsady ochrany ddajov by sa nemali opierat iba
o rdmcové rozhodnutie Rady 2008/977/SVV, ktoré ma
nedostatky, najmd pokial ide o prava dotknutych osob
a prenos Gdajov do tretich krajin. V navrhu by mal byt
vypracovany vys§i Standard opatreni na ochranu na
zdklade zdsad smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 95/46/EHS.

— Nijaké tidaje by sa nemali uchovévat v identifikovatelnej
forme dlhsie ako 30 dni, s vynimkou pripadov, ktoré
opréaviiuji dalSie vySetrovanie.

— Zoznam udajov z PNR, ktoré sa maju spractvat, by sa
mal zazit v stlade s predchddzajicimi odportacaniami
pracovnej skupiny zriadenej podla ¢cldnku 29
a eur6pskeho dozorného uradnika pre ochranu tdajov.
Predovsetkym by nemal obsahovat pole ,vSeobecné
pozndmky*.

— Hodnotenie smernice by malo byt zaloZené na
komplexnych ddajoch vritane poctu osob skutocne
usved¢enych — a nielen trestne stthanych — na zdklade
spracovania ich tdajov.

Europsky dozorny Gradnik pre ochranu tdajov dalej odpo-
rica posudit vyvoj PNR v EU zo Sirsieho hladiska vritane
priebezného celkového postidenia vsetkych nastrojov EU
v oblasti riadenia vymeny informadcii, ktoré Komisia zacala
v janudri 2010. Pri posudzovani potreby systemu PNR
v EU by sa mali zohladnif najmi vysledky sticasnej prace
na eurépskom modeli vymeny informacii oc¢akdvané na rok
2012.

V Bruseli 25. marca 2011

Peter HUSTINX

eurGpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov




