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VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye a t8zsdén kiviili szdrmaztatott iigyletekrdl, a kozponti
szerz3dd felekrdl és a kereskedési adattirakrél sz0l6 eurépai parlamenti és tandcsi rendelet irdnti
javaslatrél

(2011/C 216/04)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzddésre és
kiilonosen annak 16. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjira és kiilonosen
annak 7. és 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az
egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramldsarél szolo,
1995. oktdber 24-i 95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
altal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl,
valamint az ilyen adatok szabad dramldsdr6l sz6lo, 2000.
december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rende-
letre (2) és kiilonosen annak 41. cikkére,

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

1. BEVEZETES

1. A Bizottsdg 2010. szeptember 15-én elfogadta a t8zsdén
kiviilli szdrmaztatott tigyletekrdl, a kozponti szerz6dd
felekrdl és a kereskedési adattdrakrél szolé eurdpai parla-
menti és tandcsi rendelet irdnti javaslatot (a tovabbiakban:
javaslat) (°). A javaslat f6 célja, hogy kozos szabalyokat
alakitson ki a t6zsdén kiviili szdrmaztatott iigyletek bizton-
sdganak és hatékonysdgdnak novelése érdekében.

() HL L 281, 1995.11.23,, 31. o.
@) HL L 8., 2001.1.12., 1. o.
(}) COM(2010) 484 végleges.

2. A Bizottsdg nem egyeztetett az ecurdpai adatvédelmi
biztossal, bar ezt a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2)
bekezdése el6irja. Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért a
45/2001/EK rendelet 41. cikkének (2) bekezdése alapjan
sajat kezdeményezésére elfogadta ezt a véleményt.

3. Az eurbpai adatvédelmi biztos tisztaban van azzal, hogy ez
a tandcs a jogalkotdsi folyamat viszonylag késdi szaka-
szdban érkezik. Mindazondltal gy véli, hogy helyénval6
és hasznos e vélemény kozzététele. ElGszor is hangstilyozza
a javaslat lehetséges adatvédelmi hatdsait. Mdsodszor, az e
véleményben kozolt elemzés kozvetleniil relevins a
hasonlé rendelkezéseket tartalmazé meglévd jogszabalyok,
valamint a folyamatban 1év§ és a lehetséges jovébeni javas-
latok alkalmazdsa szempontjabdl, ahogyan e vélemény 3.4.
szakasza aldbb kifejti.

2. A JAVASLAT HATTERE ES FOBB ELEMEI

4. A pénzigyi valsig nyomdn a Bizottsdg — az e teriileten
konkrét esetekben és a pénziigyi rendszer egésze tekinte-
tében egyarant megmutatkozé fontos hidnyossagok lekiiz-
dése érdekében — kezdeményezte és elinditotta a pénziigyi
feliigyelet meglévé jogi keretének felilvizsgdlatat. A kozel-
miiltban szdmos jogalkotdsi javaslatot fogadtak el ezen a
teriileten a meglévé feliigyeleti intézkedések erdsitése és az
uniés szintd koordindcié és egyiittmiikodés javitdsa
céljabol.

5. A reform elsddlegesen egy tovabbfejlesztett eurdpai pénz-
tgyi feliigyeleti keretet vezetett be, amely az Eurdpai
Rendszerkockazati  Testiiletb6l ()  és a  Pénziigyi
Feligyeletek Eurdpai Rendszerébsl (ESFS) éll. Az ESFS
hidrom 4j eurdpai feliigyeleti hatésdggal — az Eurdpai
Bankhatosdggal (°) (EBA), az Eurbpai Biztositdsi ¢és

() Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1092/2010/EU rendelete (2010.

november 24.) a pénziigyi rendszer eurdpai unidés makroprudencidlis
feliigyeletérdl és az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet létrehozd-
sar6l (HL L 331., 2010.12.15., 1. o.).

(°) Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1093/2010/EU rendelete (2010.
november 24.) az eurdpai feliigyeleti hatosdg (Eurdpai Bankhatdsdg)
létrehozdsardl, a 716/2009/EK hatdrozat modositdsardl és a
2009/78[EK bizottsdgi hatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérél (HL
L 331, 2010.12.15, 12. o.).
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Foglalkoztat6inyugdij-hatésaggal (°) (EIOPA) és az Eurdpai
Ertékpapir-piaci Hatosiggal (ESMA) () — egyiittmdkods
nemzeti pénziigyi feligyeletek halézatdbol all. A Bizottsdg
ezenfelill szdmos konkrét kezdeményezést fogadott el a
szabalyozdsi reform végrehajtdsira konkrét teriiletekre
vagy pénziigyi termékekre vonatkozdan.

. Ezek egyike a jelen javaslat, amely a ,t6zsdén kiviili szar-

maztatott iigyletekkel”, azaz azokkal a szdrmaztatott termé-
kekkel (%) foglalkozik, amelyekkel nem a t&zsdén, hanem
két fél kozott magdndton kotott megallapoddssal keres-
kednek. A javaslat az Osszes pénziigyi szerz8dé félre és a
bizonyos értékhatdr-feltételeknek megfelel6 nem pénziigyi
szerz8dG felekre vonatkozdan azt a kotelezettséget vezeti
be, hogy minden ,szabvanyos” t6zsdén kiviili szarmaztatott
tgyletet kozponti szerz8d6 fél bevondsaval kell elszdmolni.
Ezenkiviil a rendeletjavaslat szerint az emlitett pénziigyi és
nem pénziigyi szerz6d§ felek kotelesek minden megkotott
szdrmaztatott tigylet részleteit és modositdsait jelenteni a
kereskedési adattdrak felé. A javaslat tovabbd 6sszehangolt
szervezeti és prudencidlis kovetelményeket ir el§ a
kozponti szerz8d§ felek szdmdra, és rendelkezik a kereske-
dési adattdrakra vonatkozd szervezeti és mikodési kovetel-
ményekrSl. Bar a kozponti szerz8dd felek engedélyezé-
sének és feliigyeletének feladata az illetékes nemzeti haté-
sagokndl marad, a kereskedési adattdrak nyilvantartdsa és
feliigyelete a rendelettervezet szerint teljes egészében az
ESMA-hoz keriil.

3. A TELEFON- ES ADATFORGALOM NYILVANTARTASA-
IHOZ VALO HOZZAFERESSEL KAPCSOLATOS RENDEL-
KEZESEK ELEMZESE

3.1. Altaldnos észrevételek

. A javaslat 61. cikke (2) bekezdésének d) pontja értelmében

az ESMA ,kérheti a telefon- és adatforgalom nyilvantartd-
sait” (kiemelés a szerz6tSl). Ahogy az aldbbiakban
bévebben is olvashatd, a rendelkezés hatokore, de kiilo-
nosen a ,telefon- és adatforgalom nyilvantartdsai” fogalom
pontos jelentése nem egyértelmd. Mindazonéltal valdszi-
ntinek latszik — vagy legalabbis nem zdrhat6 ki —, hogy a

(°) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1094/2010/EU rendelete (2010.
november 24.) az eurdpai feliigyeleti hatdsdg (az Eurdpai Biztositasi
és Foglalkoztatéinyugdij-hatdsag) létrehozasardl, a 716/2009/EK
hatdrozat médositasarél és a 2009/79/EK bizottsdgi hatdrozat hata-
lyon kiviil helyezésérgl (HL L 331., 2010.12.15., 48. o.).

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1095/2010/EU rendelete (2010.
november 24.) az eurdpai feliigyeleti hatésdg (Eurdpai Ertékpapir-
piaci Hatdsdg) létrehozasardl, a 716/2009/EK hatdrozat modositd-
sarol és a 2009/77[EK bizottsdgi hatdrozat hatdlyon kiviil helyezé-
sér6l (HL L 331, 2010.12.15., 84. o.).

(®) A szdrmaztatott termék az alapjdul szolgdld termék jovdbeli érté-

kéhez vagy dllapotdhoz (azaz a kamatléb vagy az drfolyam alakuld-
sdhoz) kapcsolodé pénziigyi szerzGdés.

telefon- és adatforgalom széban forgd nyilvntartdsai a
95/46[EK irdnyelv és a 45/2001/EK rendelet, valamint a
vonatkoz6  mértékig a  2002/58/EK irdnyelv (a
2009/136/EK irdnyelvvel tortént modositdst kovetSen:
Lelektronikus hirkozlési adatvédelmi irdnyelv”) értelmében
személyes adatnak mindsiil6 adatokat, azaz azonositott
vagy azonosithatd természetes személyek telefon- és adat-
forgalmdra vonatkozé adatokat (°) tartalmaznak. Ameny-
nyiben ez a helyzet, biztositani kell, hogy a személyes
adatok tisztességes és jogszer(i feldolgozdsinak az irdny-
elvekben és a rendeletben rogzitett feltételei teljes
mértékben teljesiiljenek.

. Az elektronikus kommunikdcids eszkozok hasznalatdval

kapcsolatos adatok igen sok személyes adatot tovébbit-
hatnak; ilyen pl. a hivé és a hivést fogadé fél személyazo-
nossdga, a hivds ideje és tartama, a hivishoz haszndlt
halézat, hordozhaté eszkoz esetén a felhaszndlé foldrajzi
helye stb. Az internet- és email-haszndlatra vonatkozd
egyes forgalmi adatok (példdul a felkeresett weboldalak
listdja) ezenfeliil fontos részleteket fedhetnek fel a kommu-
nikdci6 tartalmdrél. A forgalmi adatok feldolgozdsa
tovabbd sérti a levéltitkot. A fentickre valé tekintettel a
2002/58[EK irdnyelv rogzitette azt az elvet, hogy a
forgalmi adatokat torolni kell vagy anonimmad kell tenni,
ha a kozlés tovabbitdsdhoz ezek mar nem sziikségesek (10).
A tagdllamok nemzeti jogszabdlyaikban konkrét jogszerd
célokbdl eltérhetnek ettSl a szabélytdl, de a korlatozasnak
egy demokratikus tdrsadalomban sziikségesnek, megfele-
l16nek és ardnyosnak kell lennie e célok elérése érde-
kében (11).

. Az eurdpai adatvédelmi biztos tudomdsul veszi, hogy a

Bizottsdg altal a jelen esetben megjelolt célok jogszertiek.
Megérti, hogy szitkség van olyan kezdeményezésekre,
amelyek célja a pénziigyi piacok feliigyeletének erdsitése,
e piacok szildrdsaganak megdrzése, valamint a befektetSk
és a gazdasdg egészének fokozottabb védelme érdekében. A
forgalmi adatokra kozvetleniil vonatkozé vizsgdlati hatds-
koroknek azonban — tekintettel potencidlisan betolakod
jellegiikre — meg kell felelniiik a szitkségesség és ardnyossdg
kovetelményének, azaz arra kell korldtozddniuk, ami a
megjelolt cél eléréséhez megfelels, és nem terjedhetnek
tal a cél eléréséhez szitkséges mértéken (12). Ezt figyelembe

() Altaldban azok az alkalmazottak, akiknek a telefon- és adatforgalom

tulajdonithatd, valamint a cimzettek és mds érintett felhasznalok.

(1% Lasd a 2002/58/EK irdnyelv 6. cikkének (1) bekezdését (HL L 201.,

(11

2002.7.31., 45. o.).

Lasd a 2002/58[EK irdnyelv 15. cikkének (1) bekezdését, amely tgy
rendelkezik, hogy az ilyen jellegli korldtozdsnak — a 95/46/EK
irdnyelv 13. cikkének (1) bekezdésében emlitettek szerint — egy
demokratikus tdrsadalomban sziikséges, megfelel§ és ardnyos intéz-
kedésnek kell mindsiilnie a nemzetbiztonsdg (vagyis az dllam
biztonsdga), a nemzetvédelem és a kozbiztonsdg védelme érde-
kében, valamint a btincselekmények, illetve az elektronikus hirkoz-
lési rendszer jogosulatlan haszndlata megel6zésének, kivizsgdld-
sanak, felderitésének és iildozésének a biztositdsa érdekében. E
célbdl a tagdllamok tobbek kozott jogszabalyi intézkedéseket fogad-
hatnak el az adatoknak az e bekezdésben megallapitott indokok
alapjan korldtozott ideig torténd visszatartdsira vonatkozdan.

Lasd pl. a C-92/09. és C-93/09. sz. Volker und Markus Schecke GbR
(C-92/09), Hartmut Eifert (C-92/09) kontra Land Hessen egyesitett
tigyekben hozott itélet (az EBHT-ban még nem tették kozzé) 74.
pontjat.
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véve tehdt alapvetS fontossagu, hogy a vizsgdlati hataskor
személyi és targyi hatdlyat, valamint alkalmazhatésigdnak
koriilményeit és feltételeit egyértelmtien fogalmazzak meg.
Ezenfeliil megfelel6 garancidkat kell nydjtani a visszaélés
veszélyével szemben.

3.2. Az Eurépai Ertékpapir-piaci Hatésig (ESMA)
hatdskorének terjedelme nem egyértelmii

. A 61. cikk (2) bekezdésének d) pontja kimondja, hogy ,az
51-60., 62. és 63. cikkben foglalt feladatok (azaz a keres-
kedési adattdrak feliigyeletével kapcsolatos feladatok) ella-
tisa érdekében az ESMA [...] kérheti a telefon- és adatfor-
galom nyilvantartasait”. A tdg értelmd szovegezés miatt
szdmos kétség meriil fel a rendelkezés targyi és személyi
hatélyaval kapcsolatban.

. El8szor is, a ,telefon- és adatforgalom nyilvantartdsai”
fogalom jelentése nem teljesen egyértelmd; pontositdsra
szorul. A rendelkezés vonatkozhat a telefon- és adatfor-
galom azon nyilvantartdsaira, amelyeket a kereskedési adat-
tarak tevékenységiik folyamdn kotelesek meg6rizni. A
rendelettervezet szdmos rendelkezése a kereskedési adat-
tirak  nyilvantartdsi  kovetelményeire  vonatkozik (13).
Azonban e rendelkezések egyike sem hatdrozza meg,
hogy a kereskedési adattdrak kotelesek-e megdrizni a
telefon- és forgalmi adatokat, és ha igen, melyeket (14).
Ha tehdt a rendelkezés a kereskedési adattdrak dltal vezetett
nyilvantartdsokra vonatkozik, mindenképpen pontosan
meg kell hatdrozni a kotelez6en meg6rizend§ és az
ESMA dltal bekérhetd telefon- és adatforgalom kategéridit.
Az ardnyossag elvével osszhangban ezeknek az adatoknak
helyesnek és lényegesnek kell lenniiik, és nem haladhatjik
meg a feldolgozas felugyeleti céljat (1°).

. Ebben a konkrét esetben tovabbi pontositdsra van sziikség,
tekintettel azokra a stlyos birsigokra és kényszeritG birsa-

(%) Példaul a (44) preambulumbekezdés kimondja, hogy a kereskedési

adattdrakra szigorti nyilvantartdsi és adatkezelési kovetelmények
vonatkoznak. A 66. cikk dgy rendelkezik, hogy a kereskedési
adattdr ,azonnal rogziti a 6. cikk értelmében kapott informdciét,
és a vonatkozd tigyletek lezdrdsit kovetGen legaldbb tiz évig
meg0rzi azokat. IdGszeri és hatékony nyilvantartdsi eljdrdsokat
alkalmaz a rogzitett informdcié véltozdsainak dokumentdldsdra
[sic!]. A 67. cikk tovdbbd dgy rendelkezik, hogy ,a kereskedési
adattdr elérhet6vé teszi a szitkséges informdciokat” az ESMA és
kiilonboz§ illetékes hatdsdgok szdmdra.

A ,telefon- és adatforgalom nyilvdntartdsai” kifejezésbe igen sokféle
informécié beletartozhat, tobbek kozott a kommunikécié tartama,
idépontja és terjedelme, a haszndlt protokoll, a kilds vagy a
cimzett termindljanak helye, a hdl6zat, amelyrél a kommunikdcio
kiindul, illetve befejez8dik, a kapcsolat kezdete, vége, illetve tartama,
vagy akdr a felkeresett weboldalak listdja és a kozlés tartalma,
amennyiben rogzitették. Mindezek az informdciok személyes
adatnak mindsiilnek, amennyiben azonositott vagy azonosithatd
természetes személyre vonatkoznak.

Lasd a 95/46/EK irdnyelv 6. cikke (1) bekezdésének c) pontjdt és a
45/2001/EK rendelet 4. cikke (1) bekezdésének c) pontjit. Azt is
mérlegelni kell, hogy életbe IéptethetSk-e konkrét biztositékok
annak elkeriilésére, hogy a kizdr6lag magénfelhaszndldst adatokat

elfogjék és feldolgozzak.

gokra, amelyekkel a kereskedési adattirak és mds szemé-
lyek (példéul a természetes személyek a kényszerit6 birsdg
tekintetében) a rendelettervezet megsértése miatt stjthatok
(vo. 55. és 56. cikk). Az emlitett birsig a kereskedési
adattdr el6z8 uzleti évi drbevételének vagy forgalmdnak
20 szazalékat is elérheti, azaz az eurdpai versenyjog
megsértéséért kiszabhatd osszeg fels6 hatdranak kétszerese
is lehet.

. Meg kell jegyezni tovabbd, hogy a fent idézett 67. cikk (4)

bekezdése értelmében a Bizottsdg felhatalmazdst kap azon
informdcidk részleteit meghatdrozé szabalyozdstechnikai
standardok elfogaddsdra, amelyeket a kereskedési adattdrak
kotelesek az ESMA és mds hatdsigok rendelkezésére bocsé-
tani. Ez a rendelkezés arra is felhasznalhat6 tehdt, hogy
részletesebben meghatdrozzdk a kereskedési adattdrak nyil-
vantartdsi kovetelményeit, igy kozvetetten a telefon- és
adatforgalmi nyilvintartdsokhoz valé hozzaférésre az
ESMA dltal biztositott hatdskort. Az EUMSZ 290. cikke
kimondja, hogy a jogalkotdsi aktusokban felhatalmazds
adhaté a Bizottsdg részére olyan dltaldnos hatdlyG nem
jogalkotasi aktusok elfogaddsdra, amelyek a jogalkotdsi
aktusok egyes nem alapvetd rendelkezéseit kiegészitik, illetve
moédositjdk. Az eurdpai adatvédelmi biztos szerint a
forgalmi adatokhoz valé hozziférésre irdnyulé hatdskor
pontos terjedelme nem tekinthetd a rendelet nem alapvetd
rendelkezésének. A tdrgyi hatdlyt tehdt kozvetlentl a
rendelet szovegében kell meghatdrozni, nem szabad felha-
talmazdson alapul6 jovébeli jogi aktusokra hagyni.

. A szdban forgd rendelkezés személyi hatdlyat is hasonlé

kétségek ovezik. Konkrétan, a 61. cikk (2) bekezdésének d)
pontja nem hatdrozza meg, kihez kell fordulni a telefon- és
adatforgalom nyilvantartdsainak dtaddsdra iranyuld kéréssel.
Kiilonosen az nem egyértelmd, hogy csak kereskedési adat-
tarak kérhetik-e a telefon- és adatforgalmi nyilvantartdsok
ataddsét (19). Mivel a rendelkezés célja annak engedélyezése,
hogy az ESMA feliigyeletet gyakoroljon a kereskedési adat-
tirak felett, az eurépai adatvédelmi biztos véleménye
szerint ezt a hatdskort szigortian a kereskedési adattdrakra
kellene korlatozni.

. Végil az eurdpai adatvédelmi biztos megérti, hogy a

61. cikk (2) bekezdése d) pontjanak nem az a célja, hogy
engedélyezze, hogy az ESMA kozvetleniil a tavkozlési szol-
galtatoktol szerezzen hozzaférést a forgalmi adatokhoz. Ez
azért is tlinik logikus kovetkeztetésnek, mert a javaslat
egydltalin nem emliti a tdvkozlési szolgdltatok dltal

() Az 56. cikk (1) bekezdésének c) pontja (nem szdndékosan) mdst

sugall: ez a pont ugyanis lehet6vé teszi, hogy a Bizottsdg az ESMA
kérésére kényszeritd birsigot rojon ki valamely kereskedési adattar
alkalmazdsdban dllo vagy azzal kapcsolatban all6 személyekre, hogy
arra kényszeritse Gket, hogy vessék ald magukat az ESMA dltal a
61. cikk (2) bekezdése szerint elrendelt helyszini ellendrzésnek.
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tarolt adatokat vagy az elektronikus hirk6zlési adatvédelmi
irdnyelvben rogzitett kovetelményeket, ahogy errdl a fenti
8. pont is emlitést tesz (V). Az egyértelmiiség kedvéért
azonban az eurdpai adatvédelmi biztos ajanlja, hogy ezt
a kovetkeztetést kifejezetten rogzitsék a 61. cikk (2) bekez-
désében vagy legalabb a rendelettervezet preambulumaban.

3.3. A javaslat nem hatirozza meg azokat a koriilmé-
nyeket és feltételeket, amelyek fenndllisa esetén a
hozziférés kérhets

16. A 61. cikk (2) bekezdésének d) pontja nem hatdrozza meg
azokat a kortlményeket és feltételeket, amelyek fenndlldsa
esetén a hozzaférés kérhetS. Fontos eljdrdsjogi garancidkrol
sem rendelkezik a visszaélés veszélyével szemben. A kovet-
kezd pontokban az eurdpai adatvédelmi biztos konkrét
javaslatokat tesz ezzel kapcsolatban.

a) A 61. cikk (2) bekezdése szerint az ESMA ,az 51-60.,
62. és 63. cikkben foglalt feladatok elldtdsa érdekében”
kérheti a telefon- és adatforgalom nyilvantartdsait. Ezek
a cikkek a rendelettervezetnek a kereskedési adattdrak
nyilvntartdsir6l és feliigyeletérl sz616 egész cimét
lefedik. Az eurdpai adatvédelmi biztos szerint egyértel-
mtibben meg kellene hatdrozni az e hatdskor gyakorla-
sahoz sziikséges korilményeket és feltételeket. Az adat-
védelmi biztos azt ajdnlja, hogy a telefon- és adatfor-
galmi nyilvantartdsokhoz valé hozzaférést korldtozzdk a
rendelettervezet  konkrétan  meghatdrozott,  stlyos
megsértésének eseteire és olyan esetekre, amikor fennall
a jogsértés elkovetésének alapos gyantja (amit konkrét
bizonyitékokkal kell aldtdimasztani). Ez a korldtozds
killonosen azért fontos, hogy elkeriiljitk, hogy a hozza-
férési hatdskor adathaldszatra, adatbdnydszatra vagy
egyéb célokra is felhaszndlhat6 legyen.

b) A javaslat nem ir el6 el6zetes biréi engedélyt ahhoz,
hogy az ESMA hozzaférést kérhessen a telefon- és adat-
forgalmi nyilvantartdsokhoz. Az eurdpai adatvédelmi
biztos véleménye szerint — tekintettel a széban forgd
hatdskor potencidlisan betolakod6 jellegére — ez az dlta-
linos koévetelmény indokolt lenne. Azt is figyelembe
kell venni, hogy egyes tagallamok jogszabadlyai a levél-
titok megsértésével kapcsolatos mindenfajta beavatko-
zast el6zetes birdi engedélyhez kotnek, azaz kizdrjak,
hogy mds biiniildozési szervek (rendérség) és kozigaz-
gatdsi jellegli intézmények az emlitett szigorti ellenérzés

(") Amint mér emlitettiik, az elektronikus hirk6zlési adatvédelmi
irdnyelv dltaldnos elvként kimondja, hogy a forgalmi adatokat
torolni kell vagy anonimmd kell tenni, ha a kozlés tovabbitdsahoz
ezek mdr nem szitkségesek. Ezen adatok tovabbi feldolgozdsa kizd-
rolag a szdmldzdshoz vagy az Osszekapcsoldsi dijak megallapitd-
séhoz, és kizdrélag annak az idGszaknak a végéig megengedett,
ameddig a szdmla jogszerien megtdmadhaté, illetve a kifizetés
kovetelhetd. Ett6l az elvtdl eltérni kizdrélag akkor lehet, ha az
ilyen jellegli korldtozds egy demokratikus tirsadalomban sziikséges,
megfelel§ és ardnyos intézkedésnek mindsiil konkrét kozrendvé-
delmi célokbdl (azaz a nemzetbiztonsdg (vagyis az dllam bizton-
sdga), a nemzetvédelem és a kozbiztonsag védelme érdekében, vala-
mint a biincselekmények, illetve az elektronikus hirkozlési rendszer
jogosulatlan hasznédlata megel6zésének, kivizsgdldsdnak, felderité-
sének és {ildozésének a biztositdsa érdekében).

nélkil ilyen cselekményt kovessenek el (18). Az eurdpai
adatvédelmi Dbiztos véleménye szerint elkeriilhetetlen,
hogy legaldbb olyan esetben kotelez6vé tegyék a birdi
engedélyt, amikor az emlitett engedélyt a nemzeti
jogszabélyok kotelezen el8irjdk (1°).

¢) Az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajénlja, hogy az
ESMA telefon- és forgalmiadat-kérésével kapcsolatos
kovetelményre vonatkozéan hivatalos hatdrozat megho-
zatalat irjdk el8, amely megjeloli a kérés jogalapjat és
céljat, azt, hogy a kérés milyen adatokra irdnyul, az
adatok dtaddsdra vonatkozé hatdrid6t és a cimzett jogat,
hogy a Birdsigtdl kérje a hatdrozat feliilvizsgalatit. A
hivatalos hatdrozat hidnydban benyuijtott kérések nem
lennének kotelezdek a cimzettre.

d) A lehetséges visszaélésekkel szemben megfelel§ eljards-
jogi garancidkat kell nydjtani. Ezzel kapcsolatban a
javaslat kotelezhetné a Bizottsdgot, hogy fogadjon el
végrehajtasi intézkedéseket, amelyek részletesen szaba-
lyozzédk a kereskedési adattirak és az ESMA dltal az
emlitett adatok feldolgozdsa sordn kovetendd eljara-
sokat. E jogi aktusoknak megfelel6 biztonsdgi intézke-
déseket és garancidkat kell meghatdrozniuk a visszaélés
veszélye ellen, beleértve — de nem kizdr6lagosan —
azokat a szakmai elGirdsokat, amelyeket a szoban
forgd adatokat kezel§ illetékes személyeknek be kell
tartaniuk, valamint azokat a bels§ eljdrdsokat, amelyek
biztositjdk a bizalmas kezelési és a szolgdlati titoktartasi
rendelkezések pontos betartdsdt. A fenti intézkedések
elfogaddsa folyaman egyeztetni kell az eurdpai adatvé-
delmi biztossal.

3.4. E vélemény alkalmazhatésiga mds, hasonlé
rendelkezéseket tartalmazo jogi aktusokra

17. A feliigyeld hatdsigok azon hatdskore, hogy telefon- és
adatforgalmi nyilvantartdsokhoz kérhetnek hozzaférést,
nem ujdonsdg az eurdpai jogalkotdsban, mivel a pénziigyi
szektorral kapcsolatos kilonféle jelenlegi irdnyelvek és
rendeletek mar ma is elSirnak ilyen hatdskort. Konkrétan,
a piaci visszaélésekrgl sz6l6 irdnyelv (%), a pénziigyi
eszkozok  piacairél  sz6l6  iranyelv (?!), az  AEKBV-
iranyelv (*2) és a hitelminGsit6 intézetekrdl sz616

(*¥) Az olasz alkotmany példaul el6irja, hogy a levéltitokba val6 barmi-

lyen beavatkozdst — a kommunikdcié tartalmdt nem felfedd
forgalmi adatokhoz valé hozzéférést is beleértve — a biréi kar
egyik tagjdnak kell elrendelnie vagy engedélyeznie.

() Hasonlé kovetelményt vezettek be a hitelmindsits intézetekrdl
sz616, az EP dltal 2010 decemberében megszavazott rendeletjavaslat
médositdsdban is.

(*°) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2003/6/EK irdnyelve (2003.
janudr 28.) a bennfentes kereskedelemrdl és a piaci manipuldciorél
(piaci visszaélés), (HL L 96., 2003.4.12., 16. o.).

(*') Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2004/39/EK irdnyelve (2004.
dprilis 21.) a pénziigyi eszkozok piacairdl, a 85/611/EGK és a
93/6/EGK tandcsi irdnyelv, és a 2000/12/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv modositdsardl, valamint a 93[22/EGK tandcsi
irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérgl (HL L 145., 2004.4.30., 1. o.).

(*?) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/65/EK irdnyelve (2009.
jalius 13.) az dtruhdzhaté értékpapirokkal foglalkozé kollektiv
befektetési vallalkozdsokra (AEKBV) vonatkozd torvényi, rendeleti
és kozigazgatisi rendelkezések osszehangoldsirél (HL L 302,
2009.11.17., 32. o.).
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rendelet (¥)) is hasonlé szovegli rendelkezést tartalmaz.
Ugyanez igaz a Bizottsdg dltal a kozelmdltban elfogadott
szdmos javaslatra, mégpedig az alternativbefektetésialap-
kezel6krdl sz6l6 irdnyelvjavaslatra (2#), a hitelmindsits inté-
zetekrdl sz6l6 jelenlegi rendeletet médositd rendeletre (%),
a short tigyletekrél és a hitel-nemteljesitési cseretigyletekkel
kapcsolatos egyes szempontokrél sz6l6 rendeletre (%) és az
energiapiacok integritdsarol és dtldthat6sdgdrdl szol6 rende-
letre (¥/).

18. Ami a fent emlitett jelenlegi és tervezett jogalkotdsi eszko-
z6ket illeti, kirlonbséget kell tenni a nemzeti hatdsagoknak
adott vizsgalati hatdskor és az unids hatésdgoknak biztosi-
tott ilyen hataskor kozott. A tagdllamokat szdmos eszkoz
kotelezi arra, hogy ,a nemzeti joggal dsszhangban” hatds-
kort biztositsanak nemzeti hat6sdgaiknak a telefon- és
forgalmiadat-nyilvantartdsok bekérésére (%%). E kotelezettség
tényleges végrehajtdsa tehdt mindenképpen a nemzeti
jogszabalyoktdl fugg, tobbek kozott a 95/46[EK irdnyelv
és a 2002/58[EK irdnyelv végrehajtasar6l szolé és mds
nemzeti jogszabdlyoktdl, amelyek a nemzeti feliigyeleti és
vizsgélati hatésdgokra vonatkozdan tovabbi eljdrdsjogi
biztositékokat tartalmaznak.

19. Nem tartalmaznak ilyen feltételt azok az eszkozok,
amelyek kozvetleniil unids hatésdgoknak adnak hataskort
a telefon- és adatforgalmi nyilvdntartdsok bekérésére, mint
példaul ez a tézsdén kiviili szdrmaztatott tigyletekrdl sz616
rendelettervezet vagy a hitelmindsité intézetekrsl sz6l6
1060/2009/EK rendelet moédositdsardl szol6 rendeletja-
vaslat (a tovdbbiakban: a hitelmingsit§ intézetekrdl sz6lo
javaslat). Ezért ezekben az esetekben még fontosabb, hogy
magdban a jogalkotdsi eszkozben pontosan meghatdrozzak
e hatdskor személyi és targyi hatdlydt, valamint a hatdskor
alkalmazhatésaganak korilményeit és feltételeit, és megfe-
lel6 garancidkat léptessenek életbe a visszaélés ellen.

20. Ezzel kapcsolatban az ebben a véleményben kozolt észre-
vételek — béar a t6zsdén kivili szdrmaztatott tigyletekrdl
sz016 javaslatra vonatkoznak — dltaldnosabb értelemben is
érvényesek. Az eurdpai adatvédelmi biztos tisztdban van
azzal, hogy a madr elfogadott vagy elfogadds el6tt all6
jogszabdlyok tekintetében ezekkel a megjegyzésekkel
esctleg mar elkésett. Ennek ellenére felkéri az intézmé-
nyeket, hogy reagdljanak azzal kapcsolatban, hogy sziikség
van-e a folyamatban 1évg javaslatok modositdsdra annak

(**) Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1060/2009/EK rendelete (2009.
szeptember 16.) a hitelmindsité intézetekr6l (HL L 302,
2009.11.17., 1. o.).

(**) 2009. dprilis 30-i javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs irdny-
elve az alternativbefektetésialap-kezel6krdl, valamint a 2004/39/EK
és a 2009/...[EK irdnyelv médositdsirol (COM(2009) 207).

(*°) 2010. janius 2-i javaslat: Az Eur6pai Parlament és a Tandcs rende-
lete a hitelmindsité intézetekrsl sz6l6 1060/2009/EK rendelet
modositdsarol (COM(2010) 289).

(%6) 2010. szeptember 15-i javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
rendelete a short tigyletekrdl és a hitel-nemteljesitési csereiigyle-
tekkel kapcsolatos egyes szempontokrél (COM(2010) 482).

(*’) Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete az energiapiacok integ-
ritasdrol és datlathatdsagardl (COM(2010) 726).

(*%) Lasd példaul a 20. labjegyzetben emlitett piaci visszaélésekrdl sz6l6
irdnyelv 12. cikkének (2) bekezdését. Lisd még a 21. ldbjegyzetben
emlitett, a pénziigyi eszkozok piacairdl szolo irdnyelv 50. cikkét.

érdekében, hogy figyelembe vehessék az e véleményben
kifejtett aggdlyokat. A mar elfogadott szovegekkel kapcso-
latban az eurdpai adatvédelmi biztos arra kéri az intézmé-
nyeket, hogy keressék a pontositdsi lehetSségeket, ha
példéul az érintett rendelkezés terjedelmét — kozvetleniil
vagy kozvetve — felhatalmazdson alapul6 vagy végrehajtdsi
jogi aktus hatdrozza meg; ezek kozé tartozhatnak a nyil-
vantartdsi kovetelményeket részletesen meghatdrozd jogi
aktusok, az értelmezések és mds hasonlé dokumen-
tumok (*%). Az eurdpai adatvédelmi biztos elvérja, hogy a
Bizottsdg id6ben konzultdljon vele e kapcsolddd eljardsok
tekintetében.

4. A JAVASLAT EGYEB RESZEIVEL KAPCSOLATOS
ADATVEDELMI AGGALYOK

21. Az eurbpai adatvédelmi biztos véleménye szerint helyén-
valo, ha a javaslat néhdny mds, az egyének maganélethez és
adatvédelemhez valé jogit érint6 pontjdhoz is kiegészits
megjegyzéseket fiiz.

4.1. A 95/46[EK irdnyelv és a 45/2001/EK rendelet
alkalmazhat6sdga

22. A (48) preambulumbekezdés helytdlloan éllapitja meg,
hogy lényeges, hogy a tagdllamok és az ESMA a személyes
adatok feldolgozdsa sordn a 95/46[EK irdnyelvvel Ossz-
hangban védjék a természetes személyeknek a maganélet
tiszteletben tartdsdhoz valé jogat. Az eurdpai adatvédelmi
biztos idvozli, hogy a preambulumbekezdés megemliti az
irdnyelvet. A preambulumbekezdés jelentése azonban
egyértelmibb lehetne, ha pontosabban rogzitenék, hogy a
rendelet rendelkezései nem érintik a 95/46/EK irdnyelv
végrehajtasardl szolé6 nemzeti szabdlyokat. Ezt lehetGség
szerint az érdemi rendelkezések kozott is szerepeltetni
kellene.

23. Ezenfelill az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy az
ESMA a 45/2001/EK rendelet hatdlya és az eurdpai adat-
védelmi biztos feliigyelete ald tartozd eurdpai szerv. Ajin-
latos tehat kifejezett utaldst tenni erre a rendeletre, emellett
rogziteni, hogy a javaslat rendelkezései nem érintik a
széban forg6 rendeletet.

4.2. Célkorldtozds, sziikségesség és adatminGség

24. A rendelettervezet egyik f6 célja a tézsdén kiviili szdrmaz-
tatott figyletek piaca 4tlithatosdganak fokozdsa és e piac
szabdlyozasi feluigyeletének javitdsa. E célkittizésre tekin-
tettel a javaslat értelmében a pénziigyi szerz6d§ felek, vala-
mint az elszdmoldsi értékhatdrt atlépd nem pénziigyi szer-
z6d6 felek kotelesek minden megkotott szdrmaztatott

(?%) Példdul a hitelmingsits intézetekrdl sz6lo javaslat 37. cikke felha-

talmazza a Bizottsdgot, hogy mddositsa a rendelet azon mellékleteit,
amelyek a hitelmindsité intézetekre vonatkozé nyilvantartdsi kove-
telmények részletes szabalyait tartalmazzak; lisd még a hitelming-
sit6 intézetekrdl sz616 javaslat (10) preambulumbekezdését, amely
az Eurépai Ertékpapir-piaci Feliigyeleti Hatdsdg azon hatdskorét
emliti, miszerint az ESMA nem kotelezd erejli irdnymutatdsokat
bocsdthat ki a hitelmindsit6 intézetekrdl sz6l6 rendelet alkalmaza-
sdval kapcsolatos kérdésekrdl.
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25.

26.

27.

tigylet részleteit és modositdsait jelenteni a kereskedési
adattdrak felé (6. cikk) (3°). Ezeket az informdciokat a keres-
kedési adattdrak 6rzik, és szabdlyozdsi célokra kilonbozd
hatésagok rendelkezésére bocsatjak (67. cikk) (31).

Ha a szdrmaztatott iigyletben részt vevs egyik fél, akire
vonatkozik a fenti elszdmoldsi és jelentéstételi kotelezettség,
természetes személy, az e természetes személlyel kapcso-
latos informdciok a 95/46[EK irdnyelv 2. cikkének a)
pontja értelmében személyes adatnak mindsiilnek. A fenti
kotelezettségek teljesitése tehdt a 95[46/EK irdnyelv
2. cikkének b) pontja szerinti személyesadat-feldolgozasnak
mindsiil. A személyes adatok feldolgozdsira a 6. és a
67. cikk akkor is irdnyadé lehet, ha az iigyletben részt
vevs felek nem természetes személyek; pl. vallalatigazgatok
neve és elérhetéségi adatai esetében. A jelen miveletekre
tehdt a 95/46/EK irdnyelv (illetve adott esetben a
45/2001/EK rendelet) rendelkezései alkalmazandok.

Az adatvédelmi jog egyik alapkovetelménye, hogy az infor-
méciot meghatdrozott, pontosan megfogalmazott és
jogszer(i célra kell feldolgozni, és az informécié tovabbi
feldolgozasa sem lehet Osszeegyeztethetetlen az emlitett
célokkal (32). A célok elérésére haszndlt adatoknak tovabbd
a célhoz sziikségesnek, helyesnek és Iényegesnek kell
lenniiik, és nem haladhatjdk meg a feldolgozds céljit. A
rendelettervezet elemzését kovetSen az eurdpai adatvédelmi
biztos arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a javaslatban
rogzitett rendszer nem felel meg ezeknek a kovetelmé-
nyeknek.

A célkorldtozas tekintetében ki kell emelni, hogy a javaslat
nem hatdrozza meg a jelentéstételi rendszer céljait, és —
ami még fontosabb — azokat a célokat, amelyek érdekében
a javaslat 67. cikke szerinti illetékes hatésdgok a kereske-
dési adattdrak dltal 6rzott informaciokhoz hozzaférhetnek.
Egyértelmd, hogy a t6zsdén kivilli szdrmazékos piac
nagyobb atlithatosdgdnak sziikségességére tett dltaldnos
utalds nem elegendd ahhoz, hogy a javaslat megfeleljen a

(%% A javaslat 6. cikkének (4) bekezdése szerint a Bizottsdg felhatalma-

~

=

zast kap a jelentések részleteinek és tipusinak meghatdrozdsira a
szarmaztatott tigyletek killonboz8 kategéridi esetében; a jelentések
legaldbb az aldbbiakat tartalmazzdk: a) az tigyletben részt vevd
felek, és — amennyiben ezektSl eltér — az tgyletbsl szdrmazd
jogok és kotelezettségek kedvezményezettjének megfelel6 azonosi-
tisa; és b) az tigylet f6bb jellemzdi, ideértve a tipust, az alapul
szolgdlo eszkozt, a lejaratot és a névleges értéket.

Lasd az indokoldst, 11. oldal. A 67. cikk konkretizdlja ezt a kote-
lezettséget: tigy rendelkezik, hogy a kereskedési adattar a kovetkezd
jogalanyok szdmdra teszi elérhet6vé a sziikséges informdcidkat: az
ESMA, a jelentéstételi kotelezettség ald es vallalkozdsokat feliigyel6
illetékes hatdsagok, a kozponti szerz6dé feleket feliigyeld illetékes
hatésdgok és a KBER érintett kozponti bankjai.

Lasd az eurdpai adatvédelmi biztos 2010. janudr 6-i, az addzds
teriiletén torténd kozigazgatdsi egytittmtikodésrsl sz60l6 tandcsi
irdnyelvre irdnyulé javaslatrol szolé véleményét (HL C 101,
2010.4.20., 1. o).

28.

29.

30.

*)

célkorlatozds elvének. Ezt az elvet a rendelettervezet
,szakmai titoktartdssal” kapcsolatos 20. cikkének (3) bekez-
dése tovabbi nyomds ald helyezi; ez a bekezdés ugyanis a
jelenlegi formdjdban szdmos egyéb, nem egyértelmien
meghatdrozott célra is engedélyezi a rendelettervezet
alapjan kapott bizalmas informacidk felhaszndlasat (33).

A javaslat nem hatdrozza meg tovabbd, hogy milyen tipusti
adatokat tartanak nyilvén, jelentenek, és milyen adatokhoz
férnek hozzd, azonositott vagy azonosithaté személyek
személyes adatait is beleértve. A fent emlitett 6. és
67. cikk felhatalmazza a Bizottsigot, hogy felhatalmazdson
alapuld jogi aktusokban részletesebben hatdrozza meg a
jelentéstételi és nyilvantartdsi kotelezettség tartalmat. Bar
az eurbpai adatvédelmi biztos megérti az emlitett eljrds
alkalmazdsdnak gyakorlati sziikségességét, hangstlyozni
kivanja, hogy amennyiben a fenti cikkek alapjan feldolgo-
zott adatok természetes személyekre vonatkoznak, a f6bb
adatvédelmi szabalyokat és garancidkat az alapjogsza-
balyban kell rogziteni.

Végil, a 95/46[EK irdnyelv 6. cikke és a 45/2001/EK
rendelet 4. cikke el6irja, hogy a személyes adatok tdrold-
sanak olyan formdaban kell torténnie, amely az érintettek
azonositdsat csak az adatgytjtés céljainak eléréséhez sziik-
séges ideig teszi lehet6vé. Az eurdpai adatvédelmi biztos
megjegyzi, hogy a javaslat nem hatdroz meg konkrét elévii-
lési id6t a rendelettervezet 6., 27. és 67. cikke alapjin
potencidlisan feldolgozott személyes adatok megGrzése
tekintetében. A 27. és 67. cikk csak azt irja el8, hogy a
vonatkozé feljegyzéseket legaldbb tiz éven keresztiil
meglrzik. Ez azonban csak a minimalis meg6rzési id6,
ami egyértelmden ellentétes az adatvédelmi jogszaba-
lyokban rogzitett kovetelményekkel.

A fentiek alapjan az eurdpai adatvédelmi biztos szorgal-
mazza, hogy a jogalkoté hatirozza meg, hogy milyen
személyes adatok dolgozhatdk fel a javaslat értelmében,
az ¢rintett jogalanyok milyen célokra dolgozhatnak fel
személyes adatokat, és rogzitsen pontos, szitkséges és
ardnyos adatmegérzési id6t a szoban forgd feldolgozdsra
vonatkozdan.

A 20. cikk (3) bekezdésének szovege a kovetkezd: ,A biintetSjog

hatdlya ald tartozé esetek sérelme nélkiil az illetékes hatosdgok, az
ESMA, illetve az illetékes hatdsdgokon kiviili azon testiiletek, termé-
szetes vagy jogi személyek, akik/amelyek ezen irdnyelv alapjin
bizalmas informéciokat kapnak, azokat kizdrélag feladataik ellatdsa
sordn és hatdskoreik gyakorldsa érdekében haszndlhatjdk fel; az
illetékes hatosdgok esetében ezen irdnyelv hatalyan beliil, mds hato-
sdgok, testiiletek, természetes vagy jogi személyek esetében kiza-
rélag arra a célra, amelyre az ilyen informdciékat szdmukra bizto-
sitottdk, ésfvagy kifejezetten az ilyen hatdskorok gyakorldsihoz
kapcsolodo kozigazgatdsi vagy birdsagi eljardsok keretében. Ameny-
nyiben azonban az informdciokat dtadé ESMA, illetékes hatdsdg
vagy mds hatbsdg, testillet vagy személy hozzdjirul, az informdci-
oOkat fogad6 hatdsdg azt mds célra is felhasznalhatja.”
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4.3. Helyszini ellendrzés telmd korldtozdsokat a kicserélhet§ személyes adatok tipu-
sara vonatkozoban, és hatdrozzdk meg a célokat, amelyek

31. A 61. cikk (2) bekezdésének c) pontja felhatalmazza az érdekében személyes adatok cserélhetdk.

32.

33.

34.

S

*)

ESMA-t, hogy eldre bejelentett vagy bejelentés nélkiili hely-
szini ellendrzéseket végezzen. Nem egyértelmd, hogy ezek
az ellen6rzések a kereskedési adattar tizlethelyiségeire
korldtozédnak-e, vagy természetes személyek magdniro-
ddiban vagy a tulajdondban 4ll6 helyiségekben is folytat-
haték. Az 56. cikk (1) bekezdésének c) pontja (nem szdn-
dékosan) madst sugall: ez a pont ugyanis lehetévé teszi,
hogy a Bizottsdg az ESMA kérésére kényszerit§ birsagot
réjon ki valamely kereskedési adattdr alkalmazdsiban 4ll6
vagy azzal kapcsolatban dll6 személyekre, hogy arra kény-
szeritse Gket, hogy vessék ald magukat az ESMA dltal a
61. cikk (2) bekezdése szerint elrendelt helyszini ellen-
Srzésnek.

Anélkiil, hogy tovabb bonyolitandnk ezt a pontot, az
eurdpai adatvédelmi biztos javasolja, hogy a helyszini ellen-
Grzési hatdskort (és az 56. cikk szerinti kényszerit6 birsdg
kirovasdra irdnyuld, ezzel Osszefiiggé hatdskort) korld-
tozzdk a kereskedési adattdrak és a veliik lényegi és egyér-
telmii kapcsolatban 4ll6 mds jogi személyek iizlethelyisé-
geire (*¥). Amennyiben a Bizottsdg valoban lehet6vé kivanja
tenni természetes személyek nem {tizleti céla helyiségeinek
ellendrzését, ezt egyértelmiivé kell tenni, és a sziikségesség
és ardnyossdg elvének betartdsa érdekében szigortibb kove-
telményeket kell meghatarozni (kiilonosen azon koriilmé-
nyek és feltételek megjelolésére vonatkozdan, amelyek
fenndlldsa esetén az ellenérzés lefolytathatd).

4.4. Az adatcsere és a célkorldtozds elve

A rendelettervezet szamos rendelkezése engedélyezi a
széles korti adat- és informdacidcserét az ESMA, a tagéllami
illetékes hatésigok és harmadik orszdgok illetékes haté-
sagai kozott (lasd kiilonosen a 21., 23. és 62. cikket).

Harmadik orszdgba torténé adattovabbitds akkor is
torténhet, amikor egy harmadik orszagbeli elismert

kozponti szerz8d6 fél vagy kereskedési adattdr szolgdltatdst
nyljt az Unibban elismert jogalanyoknak. Amennyiben a
cserélt informdciok és adatok azonositott vagy azonosit-
haté természetes személyeket érintenek, a 45/2001/EK
rendelet 7-9. cikke és adott esetben a 95/46/EK irdnyelv
25-26. cikke alkalmazandé. Konkrétan, adatok harmadik
orszagokba csak akkor tovabbithatok, ha azokban az
orszdgokban is megfelel§ adatvédelmi szintet biztositanak,
vagy az adatvédelmi jogszabdlyokban rogzitett eltérések
valamelyike alkalmazandd. Az egyértelmiiség kedvéért a
szovegben kifejezetten hivatkozni kellene a 45/2001/EK
rendeletre és a 95/46/EK irdnyelvre, miszerint az adatto-
vabbitdsoknak Osszhangban kell dllniuk a rendeletben,
illetve az irdnyelvben elGirdnyzott alkalmazand6 szabé-
lyokkal.

A célkorlatozds elvével osszhangban (*°) az eurépai adatvé-
delmi biztos ajdnlja tovabbd, hogy vezessenek be egyér-

Hasonlo rendelkezést vezettek be a hitelmindsité intézetekrdl sz6ld,

az EP dltal 2010 decemberében megszavazott rendeletjavaslat
modositdsaban is.

Ldsd a 95/46/EK irdnyelv 6. cikke (1) bekezdésének b) pontjit és a
45/2001/EK rendelet 4. cikke (1) bekezdésének b) pontjat.

35.

36.

37.

38.

4.5. Elszamoltathatosdg és jelentéstétel

A javaslat 68. cikke a Bizottsdgra vonatkozdan szdmos
jelentéstételi kotelezettséget tartalmaz a rendelettervezet
kiilonféle elemeinek végrehajtisdval kapcsolatban. Az
eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy az ESMA
szdmdra is irjanak el§ kotelezettséget arra vonatkozdan,
hogy rendszeresen tegyen jelentést vizsgalati hatdskorének
gyakorlasardl, killonosen a telefon- és adatforgalmi nyilvan-
sainak figyelembevételével ajanldsokat kell tudnia megfogal-
mazni, adott esetben a rendelet &dtdolgozdsdra irdnyuld
javaslatokat is beleértve.

5. KOVETKEZTETESEK

Ez a javaslat felhatalmazza az ESMA-t, hogy a kereskedési
adattdrak feliigyeletével kapcsolatos feladatok elldtdsa érde-
kében ,kérje a telefon- és adatforgalom nyilvantartdsait”.
Ahhoz, hogy a telefon- és adatforgalmi nyilvantartdsok
kikérése irdnyulé hatdskor sziikségesnek és ardnyosnak
mindsiiljon, arra kell korldtozddnia, ami a megjelolt cél
eléréséhez megfeleld, és nem terjedhet tdl a cél eléréséhez
szitkséges mértéken. A széban forgd rendelkezés a jelenlegi
formdjaban nem felel meg e kovetelményeknek, mivel
megfogalmazdsa tilsigosan tdg. Konkrétan, a hatdskor
személyi és tdrgyi hatdlya, valamint alkalmazhat6saganak
koriilményei és feltételei nincsenek kell6en meghatdrozva.

Az ebben a véleményben kozolt észrevételek — bar a
t6zsdén kiviili szdrmaztatott tigyletekr6l szolé javaslatra
vonatkoznak — a jelenlegi jogszabdlyok alkalmazdsa, vala-
mint az azonos rendelkezéseket tartalmazd, folyamatban
1év6 és lehetséges jovébeli javaslatok szempontjabdl is rele-
vansak. Kiilonosen igaz ez akkor, ha a széban forgd hatds-
kort — mint ebben a javaslatban — anélkiil ruhdzzdk rd egy
unids hatbsagra, hogy utalndnak a nemzeti jogszabé-
lyokban meghatdrozott konkrét feltételekre és eljdrdsokra
(pl. a hitelmindsitd intézetekrdl sz6l6 javaslat).

Tekintettel a fentiekre, az eurdpai adatvédelmi biztos java-
solja a jogalkotonak, hogy:

— egyértelm@ien hatdrozza meg azokat a telefon- és
forgalmiadat-kategéridkat, amelyeket a kereskedési adat-
taraknak meg kell Oriznitik ésfvagy az illetékes hato-
sdgok rendelkezésére kell bocsitaniuk. Ezeknek az
adatoknak helyesnek és lényegesnek kell lenniik, és
nem haladhatjdk meg a feldolgozds céljat;

— korldtozza a telefon- és forgalmiadat-nyilvantartd-
sokhoz valé hozzaférés kérésére vonatkoz6 hatdskort
a kereskedési adattdrakra;
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— kifejezetten rogzitse, hogy kozvetleniil a tdvkézlési

szolgaltatd cégektdl nem engedélyezett a hozzaférés a
telefon- és forgalmi adatokhoz;

korldtozza a telefon- és adatforgalmi nyilvdntartd-
sokhoz valé hozzaférést a rendelettervezet meghata-
rozott, silyos megsértésének eseteire és olyan esetekre,
amikor fennall a jogsértés elkovetésének alapos gyantija
(amit konkrét bizonyitékokkal kell alitdmasztani);

pontositsa, hogy a kereskedési adattirak csak akkor
bocsitjak rendelkezésre a telefon- és forgalmi adatokat,
ha azokat hivatalos hatdrozattal kérik, amely rogziti
tobbek kozott a jogot a hatdrozat Birdsdg dltali felil-
vizsgéltatasara;

irja el6, hogy a hatdrozat az érintett tagdllam nemzeti
igazsagiigyi hat6sdgatdl szarmazé bir6i engedély nélkiil
nem hajthat6 végre (legaldbb ott, ahol az ilyen engedély
a nemzeti jogszabalyok szerint kotelezd);

kotelezze a Bizottsdgot, hogy hozzon végrehajtdsi
intézkedéseket, amelyek részletesen meghatdrozzdk a
kovetendd eljardsokat, a megfelel§ biztonsagi intézke-
déseket és garancidkat is beleértve.

azzal, hogy a rendelettervezet rendelkezései nem érintik
az irdnyelvet, illetve a rendeletet;

hatdrozza meg, hogy a javaslat alapjan milyen tipust
személyes adatok dolgozhaték fel az ardnyossig
elvének betartdsdval (kiilonosen a 6. és 67. cikkel
osszefiggésben), hatdrozza meg, hogy a kiilonbozd
érintett hatdsdgok/jogalanyok milyen célokra dolgoz-
hatnak fel személyes adatokat, és hatdrozzon meg
pontos, sziikséges és ardnyos adatmegérzési idé6t a
fenti adatfeldolgozdsra vonatkozdan;

korldtozza a 61. cikk (2) bekezdésének c) pontja
szerinti helyszini ellendrzési hatdskort és az 56. cikk
szerinti kényszerit8 birsdg kirovdsdra iranyul6 hatdskort
a kereskedési adattirakra és a velik lényegi és
egyértelmd kapcsolatban all6 mas jogi személyekre;

kifejezetten rogzitse, hogy a személyes adatok nemzet-
kozi tovabbitdsa sordn be kell tartani a 45/2001/EK
rendelet és a 95[46[EK irdnyelv vonatkozé szabilyait,
vezessen be egyértelmii korlatozdsokat a kicserélhetd
személyes informécidk tipusira vonatkozdan, és hati-
rozza meg a célokat, amelyek érdekében a személyes
adatok cseréje megtorténhet.

39. A javaslat mds vonatkozdsai tekintetében az eurdpai adat-
védelmi biztos utalni kivdn az e vélemény 4. szakaszdban
ko;olt .eszrevete,lelre. Az curdpai adatvédelmi biztos java- Kelt Brissszelben, 2011. dprilis 19-én.

solja a jogalkoténak, hogy:

— legaldbb a rendelettervezet preambulumdban, de lehe-
t6ség szerint az érdemi rendelkezések kozott is emlitse
meg a 95[46/EK irdnyelvet és a 45/2001/EK rendeletet

Giovanni BUTTARELLI

az eurdpai adatvédelmi biztos helyettese




