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ARVAMUSED

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR

Euroopa andmekaitseinspektori arvamus komisjoni otsuse 2011/141/EL kohta, millega muudetakse

tarbijakaitsealase koost66 siisteemi kisitlevat komisjoni otsust 2007/76/EU, ja komisjoni soovituse

2011/136/EL kohta, mis Kkisitleb suuniseid, mille alusel rakendada andmekaitse-eeskirju
tarbijakaitsealase koostoo siisteemis

(2011/C 217/06)

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artik-
lit 16,

vottes arvesse Euroopa Liidu pdhidiguste hartat, eriti selle artik-
leid 7 ja 8,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri
1995. aasta direktiivi 95/46/EU iiksikisikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba lifkumise
kohta (1),

vOttes arvesse taotlust arvamuse esitamiseks kooskdlas mairuse
(EU) nr 45/2001 (iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete to6tle-
misel ithenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste
andmete vaba litkumise kohta) artikli 28 Idikega 2 (3),

ON VASTU VOTNUD JARGMISE ARVAMUSE:

I. SISSEJUHATUS

1. 1. martsil 2011 vottis Euroopa Komisjon vastu otsuse,
millega muudetakse komisjoni otsust 2007/76/EU tarbija-
kaitsealase koostoo siisteemi kohta (edaspidi ,tarbijakaitse-
alase koostoo rakendusotsuse teine muudatus”) (}). Samal
kuupdeval vottis komisjon vastu ka soovituse suuniste

() EUT L 281, 23.11.1995, Ik 31.

(® EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1.

(*) Komisjoni otsus, 1. mirts 2011, millega muudetakse otsust
2007/76/EU (millega rakendatakse Euroopa Parlamendi ja noukogu
médrust (EU) nr 2006/2004 tarbijakaitseseaduse jdustamise eest
vastutavate siseriiklike asutuste vahelise koostoo kohta) vastastikuse
abi osas (2011/141JEL) (ELT L 59, 4.3.2011, Ik 63).

kohta, mille alusel rakendada andmekaitse-eeskirju tarbija-
kaitsealase koostoo siisteemis (,tarbijakaitsealase koostoo
andmekaitsesuunised”) (*). Modlemad dokumendid saadeti
kooskdlas midruse (EU) nr 45/2001 artikli 28 15ikega 2
Euroopa andmekaitseinspektorile konsulteerimiseks.

2. Tarbijakaitsealase koostoo siisteem on infotehnoloogiasiis-
teem, mille komisjon kavandas ja mida ta kditab vastavalt
midrusele (EU) nr 2006/2004 tarbijakaitsealase koostod
kohta (edaspidi ,tarbijakaitsealase koostod madrus”). Tarbi-
jakaitsealase koostoo siisteem hdlbustab ELi liikmesriikide
pddevate asutuste ja komisjoni vahelist tarbijakaitsealast
koostood seoses teatavate eelnevalt kindlaks maaratud ELi
direktiivide ja maaruste rikkumisega. Selleks et rikkumine
jaaks tarbijakaitsealase koostoo mdairuse kohaldamisalasse,
peab see olema piiriiilene ning kahjustama tarbijate kollek-
tiivseid huve.

3. Oma koostod raames vahetavad tarbijakaitsealase koost6o
stisteemi kasutajad teavet, sealhulgas isikuandmeid. Kone-
alused isikuandmed voivad olla seotud rikkumises kahtlus-
tatava miiiigi- vOi tarneettevotte direktorite voi tootajate,
miiija vdi tarnija endaga (kui tegemist on iiksikisikuga),
aga ka kolmandate isikute, niiteks tarbijate vdi kaebuse
esitajatega.

4. Sisteem on kavandatud nii turvaliseks pddevate asutuste
vahelise teabevahetuse vahendiks kui ka andmebaasiks.
Pidevad asutused kasutavad tarbijakaitsealase koost6o
ststeemi selleks, et taotleda teavet, mis aitaks neil juhtu-
meid uurida, (°) voi taotleda abi joustamisel (%) (,vastastikuse
abi taotlused”). Peale selle voivad pidevad asutused saata ka
hoiatusteateid, et teavitada teisi padevaid asutusi ja komis-
joni rikkumisest voi rikkumiskahtlusest (7). Tarbijakaitse-
alase koostoo siisteemil on ka muid funktsionaalsusi,

(% Komisjoni soovitus, 1. mirts 2011, suuniste kohta, mille alusel

rakendada andmekaitse-eeskirju tarbijakaitsealase koostoo siisteemis
(2011/136[EL) (ELT L 57, 2.3.2011, Ik 44).

(°) Vt tarbijakaitsealase koostoo mdiruse artikkel 6 ,Teabevahetus taot-
luse alusel”.

(%) Vt tarbijakaitsealase koostoo mairuse artikkel 8 ,Tditemeetmete taot-
lused”.

(7) Vt tarbijakaitsealase koosto méiruse artikkel 7 ,Teabevahetus ilma
taotluseta” (lithidalt ,hoiatusteade”).



23.7.2011

Euroopa Liidu Teataja

C 217/19

sealhulgas teavitamisstisteem (%) ja foorum juhtumitega
mitte seotud andmete vahetamiseks.

. Oma arvamuses kisitleb Euroopa andmekaitseinspektor
mitut tarbijakaitsealase koostoo siisteemi digusraamistikuga
seotud andmekaitsekiisimust, keskendudes pohiliselt hiljuti
vastu vdetud tarbijakaitsealase koosto6 rakendusotsuse
teisele muudatusele. Peale selle vaatleb Euroopa andmekait-
seinspektor seni tehtud edusamme ning arutab valikuliselt
ménda veel lahendamata probleemi ja ka tulevikukaalutlust.
Samuti esitab ta mérkusi mone tarbijakaitsealase koost66
andmekaitsesuuniste sitte kohta.

. Paralleelselt kdesoleva arvamusega (mis vOetakse vastu
midruse (EU) nr 45/2001 artikli 28 1dike 2 alusel) annab
Euroopa andmekaitseinspektor oma jirelevalveiilesandeid
tdites vilja eelkontrolli kisitleva arvamuse (sama maaruse
artikli 27  kohaselt) (edaspidi ,eelkontrolli ~ kisitlev
arvamus”). Kdnealuses arvamuses kirjeldatakse iiksikasjaliku-
malt nii tarbijakaitsealase koostoo siisteemi kui ka isikuand-
mete tootlemist selles. Eelkontrolli ksitlevas arvamuses
keskendub Euroopa andmekaitseinspektor konkreetsete
meetmetega seotud soovitustele, mida andmekaitsealaste
nouete tditmiseks tuleks tarbijakaitsealase  koostoo
suisteemis praktilisel, tehnilisel ja korralduslikul tasandil
votta. Arvestades seda, et tarbijakaitsealase koostoo andme-
kaitsesuunised on selliste konkreetsete meetmetega tihedalt
seotud, esitatakse eelkontrolli kisitlevas arvamuses tihelepa-
nekuid ka suuniste valikuliste sitete kohta.

Il. TARBIJAKAITSEALASE KOOSTOO SUSTEEMI OIGUS-
RAAMISTIK

. Euroopa andmekaitseinspektoril on hea meel, et tarbijakait-
sealase koostoo siisteem pdhineb tugeval diguslikul alusel,
mille moodustab eeskdtt ndukogu ja Euroopa Parlamendi
vastu voetud madrus. Peale selle on Euroopa andmekait-
seinspektor rahul asjaoluga, et iiksikasjade tdpsustamiseks
ja andmekaitseprobleemide lahendamiseks on 6iguslikku
alust aja jooksul tdiendatud. Eelkdige on Euroopa andme-
kaitseinspektoril heameel selle iile, et 22. detsembril 2006
vottis komisjon vastu otsuse 2007/76/EU, millega rakenda-
takse tarbijakaitsealase koost66 madrust (edaspidi ,tarbija-
kaitsealase koostoo rakendusotsus”) ning mida on hiljem
kahel korral muudetud: 17. martsil 2008 ja hiljuti, 1. martsil
2011 tarbijakaitsealase koost66 rakendusotsuse teise
muudatusega. Samuti on tal heameel selle iile, et komisjon
vottis vastu tarbijakaitsealase koost66 andmekaitsesuunised,
milles kisitletakse konkreetselt andmekaitsega seotud kiisi-
musi.

. Kuigi Euroopa andmekaitseinspektor kahetseb, et temaga
tarbijakaitsealase koosto6 maddruse ja tarbijakaitsealase
koostoo rakendusotsuse esialgse vastuvotmise ajal ei
konsulteeritud, on tal heameel selle ile, et komisjon

(®) Vt tarbijakaitsealase koost6d miiruse artikli 7 16ige 2 ja artikli 8

1dige 6.

10.

11.

12.

konsulteeris temaga nii tarbijakaitsealase koostod raken-
dusotsuse mdlema muudatuse vastuvotmise ajal kui ka
tarbijakaitsealase koostoo andmekaitsesuuniste osas. Samuti
on Euroopa andmekaitseinspektor rahul sellega, et
komisjon oli eelnevalt konsulteerinud ka artikli 29 alusel
asutatud andmekaitse toorithmaga (edaspidi artikli 29
t6orithm”), kes andis 21. septembril 2007 vilja oma arva-
muse nr 6/2007 (dokument WP139). Ldpuks tervitab
Euroopa andmekaitseinspektor asjaolu, et kdnealustele
konsultatsioonidele on viidatud tarbijakaitsealase koost6o
andmekaitsesuuniste pShjendustes.

. Euroopa andmekaitseinspektor mirgib, et i) komisjon on

hoolikalt kaalunud nii varasemate mitteametlike teabevahe-
tuste kaigus esitatud Euroopa andmekaitseinspektori soovi-
tusi kui ka artikli 29 toorithma arvamuses nr 6/2007 so-
nastatud soovitusi ja et ii) mitut kdnealust soovitust on
tarbijakaitsealase koostoo siisteemi digusraamistiku edasisel
viljatootamisel ja/voi praktilisel, tehnilisel ja korralduslikul
tasandil ka jirgitud. Nii tema kiesolevas arvamuses kui ka
eelkontrolli kisitlevas arvamuses esitatud markusi tuleks
kaaluda sellel positiivsel taustal.

[Il. ANDMEKAITSEKUSIMUSED SEOSES TARBIJAKAIT-
SEALASE KOOSTOO RAKENDUSOTSUSE TEISE MUUDA-
TUSEGA

3.1. Isikuandmete siilitamine tarbijakaitsealase koost66
siisteemis

3.1.1. Sissejuhatus

Sissejuhatava markusena juhib Euroopa andmekaitseins-
pektor tahelepanu sellele, et tarbijakaitsealase koost66
madruses ei ole piisavalt ja kdikehdlmavalt kasitletud juhtu-
mite 1opetamise ja sdilitamisaja kiisimust (%).

Tegelikult on tarbijakaitsealase koostoo maaruses sitestatud
vaid kaks konkreetset eeskirja andmete kustutamise kohta
ja mitte thtegi juhtumite l6petamise kohta (). Esiteks
ndutakse mdidrusega, et kui hoiatus osutub alusetuks,
votab padev asutus selle tagasi ning komisjon eemaldab
viivitamata vastava teabe andmebaasist. Teiseks ndutakse
sellega, et kui padev asutus teatab vastavalt médruse artikli
8 loikele 6 rikkumise l1Gpetamisest, kustutatakse rikkumise
kohta salvestatud andmed viie aasta pirast teatamisest
arvates.

Tarbijakaitsealase koostoo mdiidruses ei ole vilja toodud
andmete viieaastase siilitamisaja eesmirki. Uhtlasi ei ole
selles ldhemalt tdpsustatud, kuidas ja millal tuleks hinnata,
kas hoiatus on alusetu. Peale selle ei ole tarbijakaitsealase
koostoo mairuses margitud, kui kaua peaks teavet andme-
baasis sailitama selliste juhtumite puhul, mis ei ole kahe
nimetatud eeskirjaga hdlmatud (nt ei ole méairuses tdpsus-
tatud, kui kaua tuleb andmebaasis siilitada vastastikuse abi

(°) Vt ka artikli 29 alusel asutatud andmekaitse toorithma arvamus nr

6/2007 (millele on viidatud eespool II osas).

(%) Vt ka tarbijakaitsealase koostoo maéiruse artikli 10 1dige 2.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

taotlusi, kui nende tulemusel ei ole vdetud edukaid tiite-
meetmeid, mille tagajirjel oleks rikkumine I&petatud).

Euroopa andmekaitseinspektoril on hea meel, et tarbijakait-
sealase koostoo muudetud rakendusotsuse ja tarbijakaitse-
alase koostod andmekaitsesuunistega piiiitakse olukorda
tdiendavalt selgitada. Sellele vaatamata on Euroopa andme-
kaitseinspektor mures juhtumite lGpetamise ja andmete
tarbijakaitsealase koost6o siisteemis sailitamise mitme tahu
iile, mida arutatakse allpool punktides 3.1.2-3.1.4.

Euroopa andmekaitseinspektor soovitab lahendada need
probleemid tarbijakaitsealase koostoo siisteemi digusraamis-
tiku jargmise labivaatamise kaigus, muutes veelkord tarbija-
kaitsealase koostoo rakendusotsust voi, eelistatavalt, muutes
tarbijakaitsealase koost66 madrust ennast.

Seni kuni selliste seadusandlike meetmete votmine muutub
voimalikuks, soovitab Euroopa andmekaitseinspektor lahen-
dada sdilitamisajaga seotud probleemid praktilisel, tehnilisel
ja korralduslikul tasandil ning ndha need selgelt ette ka
allpool punktis 3.1.2 osutatud dokumendis ,Tarbijakaitse-
alase koostoo vorgustik: tegevusjuhised”.

3.1.2. Juhtumite Gigeaegne lopetamine

Tarbijakaitsealase koost66 rakendusotsuse teise muudatu-
sega ei kehtestatud 15plikku aega, mille jooksul tuleb 15pe-
tada vastastikuse abi taotlust (teabe- voi tiitetaotlused)
hélmavad juhtumid.

Eelkontrolli kisitlevas arvamuses margib Euroopa andme-
kaitseinspektor dra mitu komisjoni praegust praktilist
meedet, millega aidatakse tagada ootel juhtumite digeaegne
16petamine.

Kiesolevas arvamuses soovitab Euroopa andmekaitseins-
pektor kehtestada maksimaalsed ajavahemikud teabe- ja
taitetaotluste tditmiseks. Need tuleks tdpsustada digusraa-
mistikus selle jargmise libivaatamise ajal. Kdnealused ajava-
hemikud peaksid olema seotud nii juhtumi liigi kui ka
reaalse tegevusega. Samal ajal tuleks eeskirjadega voimal-
dada pidevatele asutustele teatavat paindlikkust, et piken-
dada mojuval pohjusel juhtumite késitlemist ja valtida
juhtumite enneaegset ldpetamist ka siis, kui keeruliste
juhtumite 1dpetamine votab keskmisest kauem aega.

19.

20.

21.

22.

Selleks soovitab Euroopa andmekaitseinspektor kasutada
lahtepunktina ~ dokumenti ,Tarbijakaitsealase  koost6o
vorgustik: tegevusjuhised”, mille tarbijakaitsealase koostoo
komitee kinnitas 6. detsembril 2010. Tegevusjuhiste
punktis 2.7 pealkirja ,Tarbijakaitsealase koost6é juhtumi
etapid ja tdhtajad” all on arutatud juhtumite tavalist arvu
ning sitestatud, et keskmiselt tuleks teabetaotlusi kisitleda
ithe kuni kolme kuu jooksul. Tiitetaotlusi oleks tegevusju-
histe kohaselt moistlik késitleda keskmiselt kuue kuni
tiheksa kuu jooksul (vdlja arvatud ettekirjutuste voi hal-
dusotsuste kohta algatatud apellatsioonikaebuste puhul,
millisel juhul oleks realistlikum aeg iiks aasta v6i kauem).

3.1.3. Hoiatusteated

Tarbijakaitsealase koost66 rakendusotsuse teise muudatu-
sega lisati tarbijakaitsealase koost6o rakendusotsuse lisa
punktile 2.2.2 uus 16ik, millega ndutakse pdhjendatud hoia-
tuste kustutamist andmebaasist, kui nende andmisest on
mooddunud viis aastat (alusetud hoiatused tuli juba varem
kehtinud sitete kohaselt kustutada niipea, kui hoiatus osutub
alusetuks).

Konealuse uue sitte konteksti selgitamiseks réhutab
Euroopa andmekaitseinspektor, et iiks tema pdhiiilesandeid
on tagada isikuandmete sailitamine tarbijakaitsealase
koostod siisteemi andmebaasis itksnes niikaua, kui on
vajalik. Tegemist on viga tundliku kiisimusega eelkdige
scoses hoiatusteadetega (mille puhul vastuvdtjate arv on
suurem kui kahepoolsete teabevahetuste puhul) ning tipse-
malt just kahtlustatavaid rikkumisi kisitlevate hoiatusteade-
tega. Tegelikkuses tihendab hoiatusteate avatuna hoidmise
selge ajalise piirangu puudumine seda, et mdni hoiatusteade
voib kehtida pdhjendamatult pika aja jooksul (kui selgelt ei
tdendata, et see on alusetu). Sellised kinnitamata kahtlustel
pohinevad meetmed kujutavad tdsist ohtu nii andmekaitset
kisitlevatele pohidigusele kui ka muudele p&hidigustele,
nagu siitituse presumptsioon.

Seda arvesse vottes on Euroopa andmekaitseinspektoril hea
meel, et hoiatusteadete suhtes on kehtestatud sailitamisajad.
Euroopa andmekaitseinspektor leiab aga, et komisjon ei ole
piisavalt pdhjendanud viieaastase siilitamisaja proportsio-
naalsust. Euroopa andmekaitseinspektor soovitab komis-
jonil koostada proportsionaalsuse analiiis ning hoiatuste
sdilitamisaega uuesti hinnata. Pohimdtteliselt tuleks koik
esitatud hoiatusteated kustutada andmebaasist palju varem,
vilja arvatud juhul, kui hoiatusteade rikkumise voi kahtlus-
tatava rikkumise kohta on viinud vastastikuse abi taotluseni
ning piiriiilene uurimine voi tiitemenetlus veel kestab. Siili-
tamisaeg peaks olema piisavalt pikk, et igal teate saanud
asutusel oleks voimalik kindlaks teha, kas ta soovib jatkata
uurimist voi alustada tditemenetlust ning kas ta soovib
saata tarbijakaitsealase koostoo siisteemi kaudu vastastikuse
abi taotluse; see peaks aga olema piisavalt lihike valtimaks
ohtu, et hoiatusi kuritarvitatakse mustade nimekirjade koos-
tamiseks voi andmekaeveks.
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23. Sellisest vaatenurgast lahtudes soovitab Euroopa andmekait- 29. Tarbijakaitsealase koostoo rakendusotsuse teise muudatu-

24,

25.

26.

27.

28.

seinspektor komisjonil digusraamistik 1dbi vaadata ja
tagada, et hoiatused kustutatakse vdhemalt kuue kuu
jooksul alates nende {iileslaadimisest, vilja arvatud juhul,
kui pdhjendatud on méni muu, sobilikum siilitamisaeg.

Eclkdige peaks see aitama tagada, et juhtumite puhul, mil
kahtlustused ei ole leidnud kinnitust (voi kui neid ei ole
isegi lahemalt uuritud), ei hoita siiituid isikuid tileliia pika
aja viltel mustas nimekirjas vdi kahtluse all, mis oleks
vastuolus direktiivi 95/46/EU artikli 6 punktiga e.

Konealune piirang on vajalik ka selleks, et tagada nii
andmete kvaliteedi pShimdtte (vt direktiivi 95/46/EU artikli
6 punkt d) kui ka muude oluliste diguspohimotete jargi-
mine. See tooks kaasa iiksikisikute piisavama kaitsetaseme,
ent vdimaldaks samal ajal tditeametnikel tdhusamalt
keskenduda kdimasolevatele juhtumitele.

3.1.4. Lopetatud vastastikuse abi taotluste sdilitamisaeg

Tarbijakaitsealase koost66 rakendusotsuse teise muudatu-
sega lisati tarbijakaitsealase koost66 rakendusotsuse lisa
punktile 2.15 uus 16ik, millega noutakse, et ,[kogu muu
teave seoses (tarbijakaitsealase koostos mddruse) artikli 6 kohaste
vastastikuse abi taotlustega kdrvaldatakse andmebaasist viie aasta
maddumisel juhtumi lopetamisest”.

Koos varem kehtinud tekstiga, ndutakse ldbi vaadatud
punktiga 2.15, et viie aasta jooksul parast juhtumi l&peta-
mist tuleb sdilitada koiki artikli 6 kohaseid teabevahetusi,
vilja arvatud sel juhul, kui

— kustutatakse vigased andmed;

— teabevahetuse tulemusena ei esitatud hoiatusteadet ega
taitetaotlust voi

— on tehtud kindlaks, et tarbijakaitsealase koost66
mairuse tihenduses ei ole rikkumist toimunud.

Toepoolest, nagu on selgitatud eelkontrolli kisitlevas
otsuses, paistab nii teabe- kui ka tditetaotluste tavapirane
tarbijakaitsealase koostdo siisteemis sailitamise aeg parast
juhtumi [dpetamist (vilja arvatud konkreetsed erandid)
olevat viis aastat.

30.

31.

32.

33.

sega muudetud tarbijakaitsealase koost6o rakendusotsuse
tekst ei tundu olevat tarbijakaitsealase koosto6 mairusega
taielikult kooskdlas. Eelkdige on tarbijakaitsealase koostoo
madruse artikli 10 1dikes 2 eristatud helt poolt vahetatud
teavet, mille pdhjal on vdetud edukaid tditemeetmeid (st
juhtumid, mille puhul rikkumine on vdetud tiitemeetmete
tulemusel 16petatud), ja teiselt poolt teavet, mille pdhjal
edukaid tditemeetmeid ei ole vdetud. Esimesel juhul on
ette nihtud viieaastane siilitamisaeg alates juhtumi ldpeta-
misest. Teisel juhul ei ole konkreetseid sitteid kehtestatud
(v.a see, et alusetuks osutunud teated tuleb tagasi votta ja
kustutada).

Teiste sonadega ndutakse tarbijakaitsealase koost66 méaru-
sega andmete siilitamist viis aastat parast juhtumi ldpeta-
mist iiksnes tingimusel, et tditemeetmed on vdetud ning
nende abil dnnestus rikkumine 16petada.

Kuigi Euroopa andmekaitseinspektoril on kahtlusi seoses
juhtumi 1dpetamisest arvestades viie aasta pikkuse andmete
sdilitamisaja eesmirgi ja proportsionaalsusega (vt jirgnevaid
mirkusi kdesolevas punktis 3.1.4), on andmekaitse seisuko-
hast teatav loogika edukate tditemeetmetega I5ppenud
juhtumite ja muude juhtumite eristamises. Eelkdige kaasneb
iiksnes kahtlustega seotud andmete pikaajalise siilitamisega
suurem voimalus, et andmed osutuvad ebatdpseks, ning
samuti on oht, et rikutakse muid tdhtsaid diguspdhimdtteid.
Seepdrast voib Gelda, et ildiselt tekitab selliste andmete
pikaajaline siilitamine suurema tdendosusega andmekaitse-
alaseid probleeme kui tegelike, piisavalt tdestatud ja tdite-
meetmetega 16ppenud rikkumistega seotud andmete siilita-
mine.

Vastupidiselt tarbijakaitsealase koostoo madirusele paistab
tarbijakaitsealase  koosto6 muudetud rakendusotsusega
olevat vihemalt monel juhul lubatud viieaastase sdilita-
misaja kohaldamine ka teabe suhtes, mille tulemusel
edukaid tditemeetmeid ei vdetud.

Tarbijakaitsealase koost66 rakendusotsuse kohaselt hoitakse
nditeks teabetaotlust, mille tulemusel anti vélja hoiatusteade,
ent ei voetud tditemeetmeid, siisteemis viis aastat alates
juhtumi l&petamisest.
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34. Tarbijakaitsealase koost00 maidrusega ja tarbijakaitsealase

35.

36.

37.
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koostoo rakendusotsusega on seega ilmselt lubatud mdne-
vorra erinevad lihenemised. Kuigi tarbijakaitsealase koostoo
rakendusotsus kajastab teataval mdiral tarbijakaitsealase
koostoo madruse sitteid, on sellega kehtestatud ka olulised
tdiendavad eeskirjad andmete siilitamiseks. Selliste eeskir-
jade selgitamine on iseenesest teretulnud, ent Euroopa
andmekaitseinspektor seab kahtluse alla tarbijakaitsealase
koostoo médrusega juba ndutust pikemate siilitamistiht-
aegade kehtestamise seaduspirasuse. Seeldbi seatakse
rakendusaktidega, vastuolus tarbijakaitsealase koost66
miiruse ja kohaldatavate andmekaitsealaste digusaktidega,
lisapiiranguid andmekaitset kisitlevale pdhidigusele.

Kooskolas eespool kirjeldatuga soovitab Euroopa andme-
kaitseinspektor komisjonil &igusraamistik 1dbi vaadata ja
uuesti kaaluda, kas viieaastast siilitamisaega tuleks kohal-
dada muude juhtumite suhtes peale nende, mille puhul
voeti edukaid tditemeetmeid, nagu on tdpsustatud tarbija-
kaitsealase koost66 méiruses.

Peale selle on Euroopa andmekaitseinspektoril hea meel, et
tarbijakaitsealase koost66 andmekaitsesuunistes on iiritatud
tipsustada andmete siilitamise eesmdrki pdrast juhtumite
1dpetamist — see on oluline kiisimus, mida ei ole kasitletud
ei tarbijakaitsealase koost66 mdiiruses ega tarbijakaitsealase
koostoo rakendusotsuse teises muudatuses. Eelkdige on
tarbijakaitsealase koostoo andmekaitsesuunistes sitestatud,
et ,sdilitamise ajal on tditevametnikul, kes tootab sellises
padevas asutuses, kus tegeldi esialgse juhtumiga, vdimalus
andmetega tutvuda, et luua seoseid vdimalike korduvate
rikkumiste tuvastamiseks ning aidata kaasa paremale ja
tohusamale justamisele” (11).

Kuigi selline selgitus on teretulnud, ei ole Euroopa andme-
kaitseinspektor veendunud, kas kdnealune eesmirk on ilma
juurdepdisu vajalikkuse lihema pdhjendamiseta proportsio-
naalne ja piisav viieaastase sailitamisaja Oigustamiseks.
Seepirast soovitab Euroopa andmekaitseinspektor komis-
jonil:

— selgitada ldhemalt andmete viieaastase siilitamisaja
eesmarki;

— hinnata, kas sama eesmirk on vdimalik saavutada
lithema sdilitamisaja puhul ja

Vt suuniste 8. jagu ,Tdiendavad suunised. Miks tuleb andmeid siili-

tada viis aastat?”. Suunistes on ka lisatud, et ,sdilitamistihtaja
eesmirk on lihtsustada koost66d riigiasutuste vahel, kes vastutavad
tthendusesiseste rikkumistega tegelemisel nende oigusaktide jousta-
mise eest, mis kaitsevad tarbijate huve ning aitavad kaasa siseturu
torgeteta toimimisele, tarbijate huve kaitsvate digusaktide joustamise
kvaliteedile ja jarjepidevusele ning tarbijate majanduslike huvide
kaitse jdrgimisele. Samuti aitab see tdsta joustamise kvaliteeti ja
suurendada jdrjepidevust’.

38.

39.

40.

41.

42.

— hinnata, kas sdilitada tuleks kogu praegu ette nahtud
teave voi piisaks selle teatavast osast (nt tuleks kaaluda,
kas voiks olla piisav iiksnes artikli 8 16ike 6 kohaste
teadete sdilitamine; samuti tuleks konkreetselt hinnata,
kas on vajalik siilitada direktorite nimesid vdi manu-
seid, mis vdivad sisaldada tdiendavaid isikuandmeid;
tihtlasi tuleks eristada kahtlustatavate rikkumiste ja
toendatud rikkumistega seotud andmeid).

3.2. Komisjoni juurdepiis tarbijakaitsealase koost6o
siisteemis sisalduvatele andmetele

Euroopa andmekaitseinspektoril on hea meel, et (uue
punkti 4.3 lisamisega tarbijakaitsealase koostoo raken-
dusotsuse lisasse) selgitatakse tarbijakaitsealase koost66
rakendusotsuse teise muudatusega komisjoni juurdepdisu
tarbijakaitsealase koostoo siisteemis sisalduvatele andmetele
ning et nimetatud juurdepdds on selgelt ja konkreetselt
piiratud sellega, mida noutakse tarbijakaitsealase koostoo
médrusega. Eelkdige on Euroopa andmekaitseinspektor
rahul sellega, et komisjonile ei ole antud juurdepdisu liik-
mesriikide padevate asutuste vahelisele konfidentsiaalsele
teabevahetusele, niiteks vastastikuse abi taotlustele.

Selline selgitamine ja piiramine on eriti olulised, arvestades
seda, et vastasel korral voiks esineda olukordi, mil komis-
jonil on vdimalik saada juurdepdds iiksnes liikmesriikide
padevatele asutustele suunatud teabele, sealhulgas isikuand-
metele.

Nagu on kirjeldatud tarbijakaitsealase koost6o andmekaitse-
suuniste 5. jaos: ,komisjoni juurdepdds neile andmetele on
tagatud selleks, et ta saaks jilgida TKK médruse kohaldamist
ja ka TKK mdiruse lisas loetletud tarbijakaitsealaste digus-
aktide kohaldamist ning koostada statistikat nende kohus-
tuste tditmise kohta”.

See ei tihenda, et komisjonil peaks olema juurdepiis mis
tahes voi koikidele andmetele, mida litkmesriigid tarbijakait-
sealase koostd0 siisteemis omavahel vahetavad.

Euroopa andmekaitseinspektor rdhutab, et tegelikult on
juurdepdis sellistele andmebaasidele nagu tarbijakaitsealase
koostoo siisteem hdlmatud isikuandmete to6tlemise mdis-
tega. Mddruse (EU) nr 45/2001 artikli 5 punkti a kohaselt,
mis on seotud komisjoni juurdepddsudigusega tarbijakait-
sealase koostod siisteemile, vdivad institutsioonid isikuand-
meid toodelda iiksnes juhul, kui see on vajalik wldistes
huvides oleva iilesande tditmiseks; samuti on seal sitestatud,
et tootlemine peab toimuma aluslepingute voi nende alusel
vastu voetud muude Sigusaktide kohaselt.
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43, Euroopa andmekaitseinspektori arvamuse kohaselt tihen- 4.1. Eraelu kavandatud puutumatus

44,

45.

46.

IV.

47.

davad konealused néuded, mis tulenevad otse Euroopa
inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni artiklis
8 ning Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklites 7 ja 8
sonastatud Oigusest andmekaitsele, et komisjonil on voli-
tused saada juurdepdis lilkmesriikide infosiisteemidele
tiksnes siis, kui see on sitestatud konkreetsetes digusnor-
mides, mis tdie]l médral tuginevad piisavale diguslikule
alusele (milleks on harilikult seadusandlik tavamenetlus).
Oiguskindlus ja ldbipaistvus on need kaks alusviirtust,
millest tulenevalt on komisjoni juurdepddsu konkreetne ja
kindel &iguslik alus eriti oluline tagatis iiksikisikute andme-
kaitsega seotud pohidiguste jargmisel.

Ei komisjoni iildised jarelevalvevolitused aluslepingu tdit-
mise jdrelevalvajana ega liikmesriikide kohustus tagada
lojaalne koost6 ole piisavalt tipsed, et anda komisjonile
juurdepdds isikuandmeid sisaldavatele andmebaasidele.
Lojaalne koostoo tihendab seda, et teatavatel tingimustel
peaksid litkmesriigid andma komisjonile teavet, kui neile
esitatakse vastav taotlus voi kui see on ndutud mone
konkreetse eeskirjaga. See ei tihenda aga seda, et komisjonil
peaks olema juurdepdds nende andmebaasidele.

Sellega seoses rohutab Euroopa andmekaitseinspektor ka
seda, et tarbijakaitsealase koostoo médrusega on vilistatud
ka voimalus, et komisjon saaks juurdepddsu vastastikuse abi
taotlustes ja tditetaotlustes sisalduvale teabele. Tarbijakait-
sealase koostoo maidruse artiklitega 6ja 8 on kdnealuse
teabe saajaks maddratud iiksnes vastuvottev asutus, mitte
komisjon.

3.3. Tarbijakaitsealase koost6o siisteemis sisalduvate
andmete erikategooriad

Euroopa andmekaitsevolinikul on hea meel, et tarbijakait-
sealase koostoo rakendusotsuse teise muudatusega kehtes-
tati tarbijakaitsealase koost6o rakendusotsuse lisa punktis
4.4 site, mis kasitleb tarbijakaitsealase koost66 siisteemis
sisalduvate andmete eriliikide to6tlemist. Eelkdige on
Euroopa andmekaitseinspektor rahul sellega, et kdnealuse
sitte kohaselt on tootlemine piiratud juhtudega, mille
puhul tarbijakaitsealase koost66 maidrusest tulenevate
kohustuste tditmine ei ole muidu véimalik ning et lisatin-
gimusena peab selliste andmete to6tlemine olema lubatud
vastavalt direktiivile 95/46/EU.

ERAELU KAVANDATUD PUUTUMATUS JA ARUANDLUS

Olles III osas arutlenud tarbijakaitsealase koostoo raken-
dusotsuse teisest muudatusest tingitud konkreetseid kiisi-
musi, soovib Euroopa andmekaitseinspektor juhtida IV-VI
osas komisjoni tahelepanu veel mdnele asjaolule, mida
tuleks tarbijakaitsealase koostod siisteemi digusraamistiku
edasisel kujundamisel arvesse votta.

48.

49.

50.

(')

*)

Euroopa andmekaitseinspektor on juba monda aega
Shutanud komisjoni ja teisi ELi institutsioone votma vastu
tehnoloogilisi ja korralduslikke meetmeid, millega muuta
andmekaitse ja turvalisus nende infosiisteemide kavanda-
mise ja rakendamise pohiosaks (nn eraelu kavandatud
puutumatus) (12).

Kuigi Euroopa andmekaitseinspektor tunnistab mone vasta-
vasisuline meetme votmist ja tunneb selle iile heameelt,
soovitab ta komisjonil pdhjalikult hinnata, milliseid tdien-
davaid eraelu kavandatud puutumatusega seotud kaitse-
meetmeid saaks tarbijakaitsealase koostoo siisteemi tilesehi-
tusse hdlmata. Muu hulgas tuleks kaaluda ja vajaduse korral
rakendada jargmist:

— eraelu kavandatud puutumatusega seotud lahendused,
mille tulemusel siisteemi kasutajate otsustes oleks
tagatud piisav andmekaitse (vt eelkontrolli kisitleva
arvamuse jagu 3.2);

— juhtumite digeaegset lOpetamist ja vastavate andmete
kustutamist holbustavad meetmed (sealsamas, jagu 3.3);

— andmesubjektide teavitamist ja nende juurdepddsudigusi
lihtsustavad menetlused (sealsamas, jagu 3.5);

— selged menetlused muudatuste tegemiseks otse andme-
baasi tasandil, sisselogimispdhine juurdepds, toimingu
pohjendused ja sobilikul tasandil heakskiitmine (seal-
samas, jagu 3.6) ja

— teabe kriipteeritud salvestamine andmebaasis, nii et IT-
operaatoritel puuduks sellele juurdepdis (vihemalt teata-
vate andmete, néiteks konfidentsiaalsete manuste puhul)
(sealsamas, jagu 3.6).

4.2. Aruandlus

Peale selle soovitab Euroopa andmekaitseinspektor kehtes-
tada kooskdlas aruandluse pohimdttega (1%) selge aruandlus-
raamistiku, millega tagatakse andmekaitsenduete jargimine
ning esitatakse selle kohta tdendeid, nditeks:

Vt Euroopa andmekaitseinspektori 14. jaanuari 2011. aasta arvamus

komisjoni teatise kohta Euroopa Parlamendile, ndukogule,
Majandus- ja  Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,Terviklik ldhenemisviis isikuandmete Kkaitsele Euroopa Liidus”,
7. jagu (http:/[www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/
shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-01-14_
Personal_Data_Protection_EN.pdf).

Sealsamas.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-01-14_Personal_Data_Protection_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-01-14_Personal_Data_Protection_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-01-14_Personal_Data_Protection_EN.pdf
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52.
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— andmekaitse pohimdtete vastuvotmine ja vajaduse
korral nende ajakohastamine, mis kiidetakse heaks
tervise- ja tarbijakiisimuste peadirektoraadi kdrgema
juhtkonna tasandil. Konealused andmekaitse pohi-
mdtted peaksid hdlmama ka turvalisuse tagamise kava
(vt eclkontrolli kisitleva otsuse jagu 3.6) ('4);

— korrapiraste auditite korraldamine, et hinnata andme-
kaitse pohimdtete piisavust ja nende jdrgimist (seal-
hulgas turvalisuse tagamise kava kontrollimine; seal-
samas, jagu 3.6);

— konealuste auditite tulemuste (vdhemalt osaline) avali-
kustamine, et veenda sidusrithmi andmekaitsenduete
jargimises, ja

— komisjoni andmekaitseametniku ja mdjutatud andme-
subjektide (ning vajaduse korral ka teiste sidusrithmade
ja ametiasutuste) teavitamine andmetega seotud rikku-
mistest ja muudest turvaprobleemidest ().

V. ISIKUANDMETE EDASTAMINE

EUROOPA LIITU

VALJAPOOLE

5.1. Kahepoolsed kokkulepped

Tarbijakaitsealase koostoo madaruse artikli 14 1dikes 2 on
sitestatud, et padev asutus voib tarbijakaitsealase koost66
maédruse alusel edastatud teabe edastada ka kolmanda riigi
asutusele kolmanda riigiga sdlmitud kahepoolse abistamis-
kokkuleppe alusel tingimusel, et i) algselt teabe edastanud
padev asutus on andnud selleks oma ndusoleku ja ii) edas-
tamine toimub kooskolas kohaldatavate andmekaitset kasit-
levate ELi digusaktidega.

Direktiivi 95/46/EU artiklitega 25ja 26 seatakse andmete
kolmandatele riikidele edastamisele teatavad lisatingimused.
Kdnealuste tingimuste eesmirk on tagada andmete piisav
kaitse vilismaal. Peale selle on ette nihtud ka mitu erandit.
Direktiivi 95/46/EU asjaomaste sitete rakendamine ja
tolgendamine voib lilkmesriigiti erineda.

Eespool kirjeldatut arvesse vottes voib Euroopa andmekait-
seinspektor kiita heaks tarbijakaitsealase koost66 mairuses
sisalduvad kaitsemeetmed, mille kohaselt andmete edasta-

Vajaduse korral peaks komisjon kaaluma ka vihemalt osalise

andmekaitse ja eraelu puutumatuse mdjuhinnangu koostamist,
milles keskendutaks sailitamisaja eesmirgile, pikkusele ja modaalsu-
sele, ning arutama vajaduse korral ka muid lahendamata kiisimusi,
mida ei ole veel pohjalikult kasitletud.

Vt Euroopa andmekaitseinspektori eespool viidatud 14. jaanuari
2011. aasta arvamuse jagu 6.3.

54.

55.

56.

57.

58.

misel kolmandale riigile i) on vaja algselt teabe edastanud
padeva asutuse ndusolekut ning ii) kehtivad kohaldatavad
andmekaitset kasitlevad ELi digusaktid.

Euroopa andmekaitseinspektoril on hea meel ka selle iile, et
vilja arvatud juhul, kui asjaomases kolmandas riigis on
tagatud piisav andmekaitse tase, peaksid tarbijakaitsealase
koost66 andmekaitsesuunistes esitatud soovituse kohaselt
iga kahepoolse abistamiskokkuleppega olema andmekaitse
osas tagatud piisavad kaitseabindud ning vajaduse korral
tuleks kokkuleppest teavitada asjaomaseid andmekaitse jare-
levalveasutusi.

Sellele vaatamata ei ole tarbijakaitsealase koost6d mairuses
kehtestatud kord ideaalne. Selle kohaldamine on keeruline:
padev asutus, kes otsustab, kas edastada teavet kolmandale
riigile, peab lisaks oma riigi kahepoolsele kokkuleppele kol-
manda riigiga, oma riigi andmekaitsealastele digusaktidele ja
enda hinnangule andmete asjaomasele kolmandale riigile
edastamise piisava kaitstuse kohta oma riigi andmekaitse-
alaste digusaktide pohjal votma arvesse ka seda, kas teised
toimiku koostamises osalenud pidevad asutused (ja neid
voib olla mitu) on andnud selleks ndusoleku oma andme-
kaitsealaste digusaktide pohjal.

Andmekaitse seisukohast toob selline keerukus kaasa
ebakindluse seoses andmesubjekti Gigustega ja eeskitt
sellega, kas ja millistel tingimustel tema andmeid vilismaale
edastatakse. Samuti ei saa andmesubjektid tdiel mddral tugi-
neda kindlale ja thtlustatud Euroopa andmekaitsealasele
oigusele. Peale selle vdib selline keerukus padevate asutuste
seisukohast tdendoliselt takistada nendevahelist koostood ja
suurendada halduskoormust.

Eespool kirjeldatut arvesse vdttes soovitab Euroopa andme-
kaitseinspektor sdlmida tervet ELi holmavad lepingud,
millega oleksid andmekaitse osas tagatud piisavad kaitse-
meetmed ja mis samal ajal aitaksid viltida erinevate kritee-
riumide kohaldamist ja sellest tulenevat suuremat haldus-
koormust pidevatele asutustele.

5.2. Tervet ELi hdlmavad lepingud

Peale tarbijakaitsealase koostoo madruse artiklis 14 ette
nihtud kahepoolse koost66 vdimaluse on rahvusvahelisi
lepinguid kiésitlevas artiklis 18 sitestatud, et ,ithendus
teeb [...] koostood kolmandate riikide ja padevate rahvus-
vaheliste organisatsioonidega” ning et ,koostoo korraldust,
sealhulgas vastastikuse abi kokkulepete kehtestamist, vdib
reguleerida iihenduse ja asjaomaste kolmandate riikide
vaheliste lepingutega”.
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59. Eespool jaos 5.1 esitatud pdhjustel toetab Euroopa andme- enam tootlema. Seega vdidakse itha rohkem rikkuda ka

60.

61.

62.

63.

64.

kaitseinspektor komisjoni algatust pidada kehtivate kahe-
poolsete kokkulepete asendamiseks labirdakimisi ja s6lmida
tervet ELi holmavad lepingud, millega oleksid andmekaitse
osas tagatud piisavad ja ELi tasandil ihtlustatud kaitse-
meetmed.

Tema toetus sellistele tervet ELi holmavatele lepingutele
soltub aga komisjoni ja ELi seadusandjate kohustusest
tagada kolmandate riikidega vahetatavate isikuandmete
puhul korgeim voimalik kaitsetase. Kolmandate riikidega
sOlmitavate rahvusvaheliste koostoolepingute moju tuleb
andmekaitse seisukohast hoolikalt hinnata, konealuse teabe-
vahetuse reguleerimiseks tuleb kehtestada selged eeskirjad
ning andmekaitse osas ndha ette piisavad kaitsemeetmed,
tuginedes seejuures Euroopa andmekaitseinspektori ja, vaja-
duse korral, riiklike andmekaitseasutustega peetavatele
konsultatsioonidele.

Kuigi tarbijakaitsealase koostoo médruse artiklis 18 ei ole
konkreetselt kisitletud kolmandate riikide asutuste otsest
juurdepddsu tarbijakaitsealase koostoo siisteemile, voib see
tehniliselt voimalik olla. Euroopa andmekaitseinspektor ei
soovi pirssida uute funktsionaalsuste lisamist tarbijakaitsea-
lase koost6o siisteemi, mis voimaldaksid kolmandate riikide
pddevatele asutustele rangelt piiratud ja valikulise juurde-
pddsu spetsiaalselt selleks kavandatud mehhanismi kaudu
(sidekanal ja liides). See vdib tdepoolest suurendada
koost66 tohusust.

Sellele vaatamata kaasnevad sellise otsese juurdepddsuga
teatavad riskid ja seepidrast tuleb konkreetselt kasitleda
selle moju andmekaitsele ning vajalikku tehnilist ja organi-
satsioonilist korraldust ja kaitsemeetmeid. Koikide selliste
tehniliste funktsioonide kavandamisel tuleks lahtuda eraelu
kavandatud puutumatuse pShimdtetest. Ka turvalisus peaks
olema selge prioriteet. Lopuks tuleks konsulteerida Euroopa
andmekaitseinspektori ja vajaduse korral ka riiklike andme-
kaitseasutustega.

VI. TARBIJATE ANDMEKAITSEGA SEOTUD OIGUSED JA
ANDMEKAITSEASUTUSTE TOHUSAM KOOSTOO TARBI-
JAKAITSEALASE KOOSTOO SUSTEEMI KAUDU

Kui Euroopa andmekaitseinspektori soovitusi (sealhulgas
tema eelkontrolli kisitlevas arvamuses esitatud soovitusi)
jargitakse, on Euroopa andmekaitseinspektor veendunud,
et tarbijakaitsealase koostoo sitisteem voib olla tohus ja
andmekaitset soodustav piiriiilene jdustamisvahend seoses
tarbijate diguste rikkumistega siseturul.

Elektroonilise kaubanduse arenedes ja elektrooniliste side-
vorkude kasutamise kasvades eri toodete ja teenuste tarbi-
jate hulgas hakatakse tiksikisikute kui tarbijate andmeid {tha

65.

66.

67.

68.

69.

70.

tarbijate Oigusi andmekaitsele. Selle tulemusel peavad
andmekaitseasutused tegema selliste rikkumiste lopetami-
seks tohusat koostood.

Tarbijate andmekaitsega seotud odiguste kdige levinumad
rikkumised on soovimatud kaubanduslikud teadaanded
(rimpspost), identiteedivargus, ebaseaduslik profiili koosta-
mine, ebaseaduslik kditumispdhine reklaam ja andmetega
seotud rikkumised (turbenduete rikkumised).

Arvestades seda, et piiriiileste juhtumite arv infoithiskonnas
toendoliselt kasvab, Shutab Euroopa andmekaitseinspektor
komisjoni kaaluma voimalikke seadusandlikke meetmeid
tarbijate andmekaitsega seotud diguste kaitsmiseks ning
padevate asutuste — nii andmekaitse- kui ka tarbijakaitse-
asutuste — vahelise piiritilese koost66 tohustamiseks.

Eelkoige tuleks hoolikalt kaaluda — véttes arvesse ka muid
voimalikke variante —, kas vdimaldada andmekaitseasutus-
tele kohandatud juurdepids tarbijakaitsealase koost6o
siisteemile, et nad saaksid teha koostood nii omavahel kui
ka teiste pddevate asutustega, kellel juba on juurdepiis
tarbijakaitsealase koostoo siisteemile.

Andmekaitseasutuste juurdepdds peaks selgelt piirduma
sellega, mis on vajalik nende padevusse kuuluvate iilesan-
nete tditmiseks, ja vastama kindlakstehtud siinergiale.
Tagada tuleb loomulikult ka see, et andmekaitseasutuste
osalemise raamistiku kavandamisel vdetakse nduetekohaselt
arvesse nende asutuste sdltumatust.

VII. JARELDUSED

Euroopa andmekaitseinspektoril on hea meel, et tarbijakait-
sealase koost00 siisteem on rajatud diguslikule alusele, mis
sisaldab ka konkreetseid andmekaitsega seotud kaitsemeet-
meid. Veel lahendamata andmekaitseprobleemide kasitlemi-
seks soovitab Euroopa andmekaitseinspektor kaaluda tarbi-
jakaitsealase koost66 siisteemi &igusraamistiku jargmisel
labivaatamisel allpool kokkuvotlikult esitatud soovitusi.

Selle ajani on voimalik saavutada konealustele probleemi-
dele osaline ajutine lahendus praktilisel, tehnilisel ja korral-
duslikul tasandil vOetavate lisameetmetega (nagu on soovi-
tatud eelkontrolli kisitlevas otsuses). Kuni seadusandlike
muudatuste tegemiseni vdib teatavad muudatused kehtes-
tada ka tarbijakaitsealase koostoo vorgustiku tegevusjuhiste
kaudu.
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71. Seoses siilitamisajaga soovitab Euroopa andmekaitseins- likke meetmeid peaks votma selleks, et holmata eraelu

72.

73.

74.

pektor jargmist: i) vastastikuse abi taotlused tuleks Idpetada
konkreetselt kindlaks mairatud aja jooksul; ii) kui ei ole
kdimas uurimist ega joustamist, tuleb hoiatusteated tagasi
votta ja kustutada kuue kuu jooksul alates nende viljaand-
misest (v.a juhul, kui pohjendatud on moni muu, sobilikum
sdilitamisaeg), ja iii) komisjon peaks selgitama kdikide 16pe-
tatud juhtumeid késitlevate andmete viie aasta pikkuse sili-
tamisaja eesmarki ja proportsionaalsust ning need timber
hindama.

Peale selle on Euroopa andmekaitseinspektoril hea meel, et
tarbijakaitsealase koost66 rakendusotsuse teise muudatusega
selgitatakse  komisjoni  juurdepddsu  tarbijakaitsealase
koostoo siisteemis sisalduvatele andmetele. Eelkdige on
Euroopa andmekaitseinspektor rahul sellega, et komisjonil
puudub juurdepdis sellisele litkmesriikide padevate asutuste
vahelisele konfidentsiaalsele teabevahetusele nagu vastasti-
kuse abi taotlused.

Samuti on Euroopa andmekaitseinspektoril hea meel, et
tarbijakaitsealase koostoo rakendusotsuse teise muudatusega
kehtestati tarbijakaitsealase koostoo siisteemis sisalduvate
andmete eriliikide tootlemist kasitlev site.

Veel soovitab Euroopa andmekaitseinspektor komisjonil
uuesti hinnata, milliseid tdiendavaid tehnilisi ja korraldus-

75.

76.

puutumatus ja andmekaitse tarbijakaitsealase koost66
siisteemi {iilesehitusse (eraclu kavandatud puutumatus)
ning et kehtestada piisav kontroll, millega tagatakse andme-
kaitsenduete jirgimine ja esitatakse selle kohta tdendeid
(aruandlus).

Peale selle, kui Euroopa Liidu ja kolmanda riigi vahel kavat-
setakse solmida tarbijakaitsealast koostood reguleeriv ja
tervet ELi holmav leping, tuleb hoolikalt hinnata sellise
lepingu m&ju, kehtestada selged eeskirjad asjaomase teabe-
vahetuse reguleerimiseks ning niha andmekaitse osas ette
piisavad kaitsemeetmed.

Lopuks soovitab Euroopa andmekaitseinspektor komisjonil
uurida voimalikku siinergiat, mis voiks tekkida juhul, kui
andmekaitseasutustel ~ vdimaldataks  tarbijakaitsealase
koostdo siisteemi kasutada, et aidata joustada tarbijate
andmekaitsega seotud digusi.

Briissel, 5. mai 2011

Euroopa andmekaitseinspektori asetditja
Giovanni BUTTARELLI




