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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Stanovisko evropského inspektora ochrany ddaji k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady, kterou se méni smérnice 89/666/EHS, 2005/56/ES a 2009/101/ES, pokud jde o propojeni
astfednich, obchodnich a podnikovych rejstfikit

(2011/C 220/01)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDA]ﬁ,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na cldnek 16 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie, a zejména
na clinky 7 a 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Gdaji a o volném pohybu téchto
udaja (1),

s ohledem na Zddost o stanovisko v souladu s ¢l. 28 odst. 2
naffzen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne
18. prosince 2000 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich dajii orgdny a institucemi Spolecenstvi
a o volném pohybu téchto ddaja (?),

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

. UvoD

1. Dne 24. Gnora 2011 ptijala Evropskd komise ndvrh smér-
nice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smér-

! . vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.

() Ut
() Ut vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.

nice 89/666/EHS, 2005/56/ES a 2009/101/ES, pokud jde
o propojeni Ustfednich, obchodnich a podnikovych
rejstitkt () (dale jen ,ndvrh“), a nédsledné konzultovala
evropského inspektora ochrany tdajt.

2. Evropsky inspektor ochrany tdaji je potéSen tim, Ze byl
konzultovédn, jak pozaduje ¢l. 28 odst. 2 nafizeni (ES)
¢. 45/2001, a ze v preambuli ndvrhu je uveden odkaz na
toto stanovisko.

1.1 Cile ndvrhu

3. Cilem ndvrhu je usnadnit a zintenzivnit pfeshrani¢ni spolu-
prici a vyménu informaci mezi obchodnimi rejstitky
v Evropském hospoddiském prostoru a zvysit tak trans-
parentnost i spolehlivost pfeshrani¢né dostupnych infor-
maci. Utinné postupy spravni spoluprice tykajici se
obchodnich rejstitki maji zdsadni vyznam pro posileni
davéry v evropsky jednotny trh zajisténim bezpecnéjsiho
podnikatelského prostiedi pro spotiebitele, véfitele a dalsi
obchodni partnery, sniZzenim administrativni zdtéze
a zvySenim pravni jistoty. ZlepSeni postupt spravni spolu-
prace tykajici se obchodnich rejstitkd v Evropé je zvldsté
dulezité v postupech pro pieshrani¢ni fize, pfemisténi sidel
a aktualizaci zapsanych tdajti zahrani¢nich pobodek tam,
kde mechanismy spoluprice v soucasné dobé chybi nebo
jsou omezené.

4. Proto je cilem ndvrhu pozménit tfi stivajici smérnice takto:

() Pro stru¢nost budou ,Gstfedni, obchodni a podnikové rejstitky*

v tomto stanovisku déle uvddény jako ,obchodni rejstifky*.
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— cilem zmén smérnice 2009/101/ES () je usnadnit
pfeshrani¢ni  piistup k  oficidlnim  informacim
o spole¢nostech i) vytvorenim elektronické sité obchod-
nich rejstiikt a ii) stanovenim spole¢ného minimdlniho
souboru  aktudlnich informaci, které maji byt
v elektronické formé prostiednictvim jednotné evropské
mnohojazyéné  platformy/mista  pfistupu  dostupné
tfetim osobdm,

— Gcelem zmén smérnice 89/666/EHS (%) je zajistit, aby
obchodni rejstitk urcité spolecnosti poskytoval aktudlni
tdaje o jejim postaveni obchodnim rejstiiktim jejich
zahrani¢nich pobocek v celé Evropé, a konetné

— zmény smérnice 2005/56/ES (}) maji za cil zlepsit
postupy spravni spoluprdce mezi obchodnimi rejstiiky
v rdmci postupll pii preshrani¢nich fizich.

1.2 Souvislosti ndvrhu

5. Obchodni rejstitky existuji v kazdém clenském stdté; jsou

organizovany na celostdtni, regiondlni & mistni Grovni.
V roce 1968 byla pfijata spole¢nd pravidla, kterd méla
stanovit miniméln{ standardy pro zvefejiiovani (registraci
a publikovani) obchodnich informaci (. Od 1. ledna
2007 musi clenské stty vést i elektronické obchodni
rejstitky °) a musi tfetim strandm umoznit pFistup
k obsahu daného rejstitku on-line.

. Spolupréci tykajici se obchodnich rejstitkt z raznych ¢len-

skych statd vyslovné pozaduji nékteré evropské pravni

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/101/ES ze dne

16. zaff 2009 o koordinaci ochrannych opatfeni, kterd jsou na
ochranu z&jma spolecniki a tietich osob vyzadovdna v clenskych
stitech od spolecnosti ve smyslu ¢l. 48 druhého pododstavce
Smlouvy, za tcelem dosazeni rovnocennosti téchto —opatieni
(Ut. vést. L 258, 1.10.2009, s. 11).

(?) Jedendctd smérnice Rady 89/666/EHS ze dne 21. prosince 1989

o zvefejiovani pobocek vytvofenych v clenském stété nékterymi
formami spolecnosti fidicich se priavem jiného clenského stitu
(Ur. vést. L 395, 30.12.1989, s. 36).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/56/ES ze dne
26. ifjna 2005 o preshrani¢nich fazich kapitdlovych spolecnosti
(Uf. vest. L 310, 25.11.2005, s. 1).

Smérnice 2009/101/ES, vyse citovand celyjm ndzvem. Clinek 1
smérnice omezuje oblast piisobnosti ustanoveni smérnice na ,spolec-
nosti s ru¢enim omezenym, akciové spole¢nosti®.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2003/58ES ze dne
15. cervence 2003, kterou se méni smérnice Rady 68/151/EHS,
pokud jde o pozadavky na zvefejilovdni tykajici se nékterych
forem spolecnosti (Ut. vést L 221, 4.9.2003, s. 13).
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nastroje s cilem usnadnit pfeshrani¢ni fize kapitdlovych
spolecnosti () a preshraniéni premisténi sidla evropské
spolecnosti  (SE) (') a evropské druzstevni spolecnosti
(SCE) (¥).

. Vroce 1992 byl vytvoren mechanismus dobrovolné spolu-

prace mezi obchodnimi rejstitky v Evropé. K dnesnimu dni
tzv. evropsky obchodni rejstitk (European Business Register,
EBR) (°) spojuje oficidlni obchodni rejstitky devatendcti
Clenskych statd a Sesti daldich evropskych jurisdikei.
V letech 2006 az 2009 se EBR podilel na vyzkumném
projektu s ndzvem BRITE (1), jenz mél za cil vyvinout
technologickou platformu pro interoperabilitu obchodnich
rejstitki v celé Evropé. Posouzeni dopadi, které navrh
doprovazi, vSak vysvétluje, Ze evropsky obchodni rejstitk
se potykd se znacnymi problémy, pokud jde o jeho rozsi-
feni, financovani a spravu: podle posouzeni dopadi neni
stdvajici mechanismus spoluprdce ve své soucasné podobé
pro potencidlni uzivatele plné dostacujici.

1.3 Soucinnost s ostatnimi iniciativami

. Divodovéd zprdva, kterd ndvrh doprovézi, pfipomind, Zze

portdl evropské e-justice ('!) se ma stat klicovym mistem
piistupu k pravnim informacim, pravnim a spravnim insti-
tucim, rejstiiktim, databdzim a dal§im sluzbdm v EU. Déle
potvrzuje, Ze ndvrh projekt e-justice dopliiuje a mél by
pfispét  k  zjednoduSeni piistupu k  informacim
o spole¢nostech pro tfeti strany prostiednictvim tohoto
portélu.

. Podle posouzeni dopadii je dalsim relevantnim projektem

s potencidlni soucinnosti systém pro vyménu informaci
o vnitinim trhu (Internal Market Information System,
IMI) (*2). IMI je elektronicky néstroj, ktery md podporovat
kazdodenni spravni spoluprci mezi orgdny vefejné spravy
v rdmci smérnice o sluzbdch (2006/123/ES) a smérnice
o uzndvani odbornych kvalifikaci (2005/36/ES). Systém
IMI je v souasné dobé rozsifovin a podle posouzeni
dopadii by mohl podporovat rovnéz prosazovani ostatnich
smérnic, také v oblasti prava spolecnosti.

. RELEVANTNI USTANOVENI NAVRHU

Clanek 3 ndvrhu pozméfiuje smérnici 2009/101/ES
v nékolika ohledech. Dvé z téchto zmén jsou velmi rele-
vantni pro ochranu tdaja.

Smérnice 2005/ 56/ES vyse citovand celym ndzvem.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 21572001 ze dne 8. ffjna 2001 o statutu
evropské spolecnostl (SE) Ut. vést. L 294, 10. 11 2001, s. 1.
Naiizeni Rady (ES) ¢. 1435/2003 ze dne 18. srpna 2003 o statutu
Evropské druzstevni spole¢nosti (SCE) (Ut. vést. L 207, 18.8.2003,
s. 1).

http [[www.ebr.org/

http:/[www.briteproject.eu

https://e-justice.europa.cu/home.do
http://ec.europa.cu/internal_market/imi-net/index_en.html


http://www.ebr.org/
http://www.briteproject.eu
https://e-justice.europa.eu/home.do
http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_en.html
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14.

15.

2.1 Zvefejiiovani informaci prostfednictvim spolecné
evropské elektronické platformy/mista pfistupu

Clanek 2 smérnice 2009/101/ES v aktudlnim platném
znéni jiz pozaduje, aby byly v obchodnim rejstitku kazdého
¢lenského statu zvetejiiovany uréité minimalni Gdaje, aby si
tfeti strany mohly zji$tovat informace o spolecnostech. Jak
je vysvétleno v oddilu 1.2 vyse, musi ¢lenské stity vést
i elektronické obchodni rejstitky a musi tietim strandm
umoznit piistup k obsahu téchto rejstiikd on-line.

Clanek 2 uvadi vycet jedendcti polozek zdkladnich infor-
maci o spole¢nosti, které musi byt zvefejiiovany, vcetné
téchto tdaji:

— akt, kterym se spolecnost zaklddd, stanovy a veskeré
zmény téchto aktd,

— upsany kapitdl,

— tcetni doklady,

— zména sidla spole¢nosti,

— likvidace spole¢nosti, soudni rozhodnuti o neplatnosti
spole¢nosti, jmenovani likvidatord, ukonéeni likvidace,
vymaz z obchodniho rejstitku.

Z hlediska ochrany udaji je ddlezité, Ze clanek 2 také
pozaduje, aby bylo zvefejiiovano ,jmenovani, ukonceni
funkce a totoznost“ (doplnéno zvyraznéni) osob, které i)
jsou opravnény zastupovat spole¢nost ajnebo ii) se jinak
tcastni ,spravy, dozoru nebo kontroly spole¢nosti®.

Vyiet polozek, které musi byt zvefejiovany podle ¢lanku 2,
se ndvrthem neméni. Ani pozadavek, aby kazdy ¢lensky stat
tyto udaje zvefejiioval elektronicky, neni novy. Novinkou
v ndvrhu je skutecnost, Ze udaje, které byly dosud
k dispozici v roztii§téné podobé, ¢asto jen v mistnich jazy-
cich a prostfednictvim mistnich internetovych stranek,
budou nyni snadno dostupné prostfednictvim jednotné
evropské platformy/mista pfistupu v mnohojazyéném
prostiedi.

Za tim acelem by ndvrh do smérnice vlozil novy ¢ldnek 3a,
ktery stanovi: ,Clenské stity zajisti, aby listiny a tdaje
uvedené v ¢lanku 2, které byly uloZeny v jejich rejstiiku,
bylo mozné na zddost jakéhokoli Zzadatele obdrzet

16.

17.

18.

19.

20.

v elektronické formé prostiednictvim jednotné evropské
elektronické platformy pfistupné z kazdého clenského
sttu.“ Veskeré dalsi podrobnosti ndvrh ponechdvd na
aktech v prenesené pravomoci.

2.2 Interoperabilita a propojeni obchodnich rejstiiki:
vybudovini elektronické sité

Névrh by do téze smérnice 2009/101/ES vlozil novy ¢lanek
4a, ktery stanovi: ,Clenské stity pfijmou nezbytnd opatieni
k zajisténi toho, aby rejstitky uvedené v ¢l. 3 odst. 1 byly
interoperabilni a tvofily elektronickou sit. Dalsi podrob-
nosti navrh opét ponechdva na aktech v pfenesené pravo-
moci.

2.3 Ustanoveni o ochrané ddaji

S cilem fesit otdzky ochrany tdaji by ndvrh do textu vSech
tif smérnic, které maji byt pozménény, vlozil zvldstni
¢lanek o ochrané ddajt, ktery stanovi, Ze ,[z]pracovani
osobnich tdajii provadéné v rdmci [této] smérnice se Fidi
smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES“.

II. PRIPOMINKY A DOPORUCENI EVROPSKEHO INSPEK-
TORA OCHRANY UDAJU

3.1 Uvod: naplnéni potieb transparentnosti a ochrany
soukromi

Evropsky inspektor ochrany tidaju sdili ndzor Komise, Ze i)
vyuziti informac¢nich a komunika¢nich technologii mutze
pomoci zvysit G¢innost spoluprce tykajici se obchodnich
rejstitkt a ii) zvySeni dostupnosti informaci z obchodnich
rejstitki maze vést ke zvySené transparentnosti. Proto
evropsky inspektor ochrany tdaji podporuje cile ndvrhu.
Jeho piipominky je nutno posuzovat ve svétle tohoto
konstruktivniho pfistupu.

Soucasné evropsky inspektor ochrany ddaji rovnéz zdiraz-
fiuje, Ze zvySend dostupnost osobnich ddaji vede také ke
zvySenym rizikiim pro osobni tdaje. Napiiklad ackoli 1ze
usnadnit spravné uréeni totoZnosti zastupce spole¢nosti, je-
li zvefejnéna jeho soukromd adresa, mohlo by zvefejnéni
mit i nepfiznivy dopad na pravo této fyzické osoby na
ochranu osobnich ddaji. Zvldsté se to tykd osobnich
udajo danych Siroce k dispozici na internetu v digitdlni
podobé ve vice jazycich a prostiednictvim snadno pfistupné
evropské platformy/mista pfistupu.

V nikoli pili§ vzdilené minulosti byly osobni tdaje
z obchodnich rejstiikdl (napt. jméno, adresa a podpisovy
vzor feditele) vefejnosti sdélovany v papirové podobé a v
mistnim jazyce, Casto aZ po ndvstévé zadatele na mistnim
rejstitkovém wfadu. Je dilezité uznat, Ze tato situace je
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21.

22.

23.

24,

()

kvalitativné odlisnd od zvefejnéni udaji v digitalni podobé
prostiednictvim celostatniho elektronického mista pfistupu.
Zvefejnéni osobnich ddaji  prostfednictvim  snadno
piistupné celoevropské platformy/mist piistupu tento krok
posouva jesté dile a jesté vice zvySuje dostupnost tdaji,
jakoz i rizika v oblasti ochrany osobnich tdajii dotéenych
tyzickych osob.

Pritomnd rizika pro ochranu soukromi (v disledku snadné
dostupnosti  tdaji v digitdlni podobé prostfednictvim
jednotného mista elektronického ptistupu) zahrnuji kradez
totoznosti a ostatni trestné cinnosti, jakoz i riziko, Ze
zvefejnéné tGdaje mohou byt nezdkonné shromazdovany
a po profilovani dotéenych fyzickych osob vyuziviny
spole¢nostmi pro obchodni tcely, které nebyly ptvodné
pfedpokldddny. Bez pfiméfenych ochrannych opatfeni lze
udaje rovnéz prodavat jinym strandm nebo kombinovat
s jinymi informacemi a proddvat zpét stitnim spravim
k vyuziti pro nesouvisejici a nezvefejnéné ucely (napf.
pro prosazovani datiovych pravnich pfedpisti nebo pro
jind trestni ¢i spravni vySetfovani) bez odpovidajictho prav-
niho zdkladu (1).

Z téchto davodi je tfeba peclivé posoudit, jaké osobni
tdaje by mély byt diny k dispozici prostiednictvim
jednotné evropské platformy/mista pfistupu a jakd doda-
tend opatfeni pro ochranu tdajid — véetné technickych
opatfeni k omezeni moZnosti pro vyhleddvani nebo staho-
vani a shromazdovéni udaji — by méla platit.

3.2 Podstatnd opatfeni pro ochranu tdaji by méla byt
stanovena v ndvrhu samém a neméla by byt ponechdna
na aktech v pfenesené pravomoci

Jak je uvedeno v oddilech 2.1 a 2.2 vySe, navrhované
¢lanky 3a a 4a smérnice 2009/101/ES jsou velmi obecné
a mnoho klicovych otdzek ponechdvaji na aktech
v pienesené pravomoci.

Ackoli evropsky inspektor ochrany tdaji uzndvd potiebu
flexibility, a tudiz také potfebu aktd v ptenesené pravo-
moci, zdlraziiuje, Ze potiebnd opatfeni pro ochranu
udaji jsou podstatné prvky, které by mély byt jasné
a konkrétné stanoveny pifmo v textu samotné navrhované
smérnice. V tomto ohledu je nelze povazovat za ,nepod-
statné prvky“, které lze zaclenit do ndslednych aktd
v pfenesené pravomoci piijatych podle ¢lanku 290
Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Skute¢né existuje rozvijejici se trh zaméFeny na prodej tohoto druhu

obchodnich informaci: poskytovatelé sluzeb na tomto trhu hodnoti
davéryhodnost spolecnosti/fyzickych osob na zdkladé informaci
shromdzdénych z mnoha mist véetné obchodnich rejstiikd, soudnich
rejstitkd, insolvencnich rejstifka atd.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Proto evropsky inspektor ochrany tdaja doporucuje, aby
byla ustanoveni névrhu tykajici se ochrany tdaja konkrét-
ngjsi a la déle nez jen k odkazu na smérnici 95/46[ES (viz
oddily 3.4 az 3.13). Nasledné lze dalsi ustanoveni
o provadéni konkrétnich ochrannych opatieni zaradit do
aktd v pfenesené pravomoci na zdkladé konzultace
s evropskym inspektorem ochrany ddaji a piipadné
s vnitrostitnimi orgdny pro ochranu tdaji (viz oddily
3.5, 3.6, 3.8, 3.9, 3.10, 3.12 a 3.13 nize).

3.3 Ostatni podstatné prvky navrhovanych opatfeni
by mély byt téZ objasnény v ndvrhu samém

Navrh se nezminuje nejen o klicovych opatfenich v oblasti
ochrany ddajti, je velmi neurcity i v dalsich ohledech.
Zejména také ponechdvd na aktech v pfenesené pravomoci
uréeni podstatnych prvki zptisobu, jakym hodld ndvrh
realizovat navrhované i) propojeni obchodnich rejstitka
a ii) zvefejiovani udaji.

Jasné stanoveni téchto dalsich podstatnych prvkd ndvrhu je
nezbytnym predpokladem pro prijeti pfiméfenych opatieni
na ochranu tdajti. Proto evropsky inspektor ochrany tdaji
doporucuje, aby byly tyto podstatné prvky stanoveny
v samotné navrhované smérnici (viz oddily 3.4 a 3.5 niZe).

3.4 Sprdva: v navrhované smérnici by mély byt vyjas-
nény dlohy, kompetence a odpovédnosti

V této chvili ndvrh ponechdvd na aktech v pfenesené pravo-
moci, aby wurcily pravidla spravy, fizeni, provozu
a zastupovani elektronické sité (3).

Ackoli posouzeni dopadt a diivodovd zprava uruji nékteré
druhy soudinnosti se systémem IMI a portdlem e-justice,
text navrhované smérnice ponechdvd oteviené dvefe pro
rizné moznosti, jakymi lze kteroukoli nebo vsechny tyto
soudinnosti realizovat, vcetné prepracovani evropského
obchodniho rejstitku, vyuziti systému IMI pro urcité
vymény udaji a/nebo vyuziti portdlu e-justice jako plat-
formy/mista  pristupu  k  poskytovani  informaci
z obchodnich rejstitkt vefejnosti.

Ani ostatni moznosti nejsou vylouceny, napiiklad vyhldseni
vybérového Fzeni k udéleni prdva navrhnout a provozovat
piislusnou elektronickou sit nebo to, aby méla Komise pfi
navrhovdni a provozovédni daného systému piimou dlohu.
Na spravni struktufe elektronické sité se mohou podilet
i zastupci ¢lenskych stati.

(%) Viz navrhované znéni ¢l. 4a odst. 3 pism. a) smérnice 2009/101/ES.
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31. Kromé toho, ackoli ndvrh ve své soucasné podobé ptedpo- 36. Evropsky inspektor ochrany tdaji zdiraziuje, Ze jasné

kladd ,jednotnou evropskou elektronickou platformu®
(doplnéno zvyraznéni), neni vylouceno, Ze bude text
v dalsim legislativnim postupu moznd je$té upraven
s cilem stanovit decentralizovangjsi strukturu.

. Evropsky inspektor ochrany tdaji rovnéz konstatuje, Ze
ackoli se soucasny ndvrh konkrétné nezabyvd otizkou
propojeni obchodnich rejstitk s ostatnimi databdzemi
(napiiklad s katastry nemovitosti nebo obcanskymi
rejstitky), jist¢ to predstavuje technickou moznost
a proces, ktery jiz v nékterych ¢lenskych stitech probiha (1).

. Volba jedné z téchto moznosti maze vést ke zcela odlisné
struktufe spravy elektronické sité a elektronického ndstroje,
ktery bude pouzivin ke zvefejiovani. To pak vede
k odlisnym tlohdm a odpovédnostem zicastnénych stran,
z nichz vyplyvaji i jiné tlohy a odpovédnosti z hlediska
ochrany tdaja.

. V tomto ohledu evropsky inspektor ochrany tdaji zdiraz-
fuje, Ze v kazdé situaci, kdy jsou zpracovavany osobni
tdaje, je zdsadni spravné urdit, kdo je ,spravcem“. To
zdtraznila i pracovni skupina pro ochranu udaji zfzend
podle clanku 29 ve svém stanovisku 1/2010 k pojmtim
,spravee a ,zpracovatel” (3). Hlavni divod, pro¢ je jasnd
a jednoznacnd identifikace sprdvce tak zdsadni, spociva
v tom, Ze tato identifikace urcuje, kdo bude nést odpovéd-
nost za dodrzovéni predpisi na ochranu osobnich tdaj,
a je rovnéz relevantni pro urceni pouzitelného prava (3).

. Jak je uvedeno ve stanovisku pracovni skupiny zfizené
podle ¢lanku 29: ,[n]eni-li dostatecné jasné, co se pozaduje
od koho (napiiklad odpovédny neni nikdo nebo existuje
velky pocet moznych sprévcd), existuje zjevné riziko, Ze
se stane pouze velmi mdlo (pokud vibec) a Ze prévni
piedpisy nebudou G¢inné.”

() S ohledem na to, Ze propojeni neni nyni v ndvrhu pfedpoklddino,

nebude se evropsky inspektor ochrany tdaji touto otdzkou v tomto
stanovisku a této fdzi dale zabyvat. Nicméné vSak upozoriuje na to,
ze pokud by se mélo o propojeni uvazovat, mohla by tato otdzka
vyzadovat samostatnou analyzu proporcionality a piijeti dodatec-
nych pfiméfenych opatfeni na ochranu ddaji.

Viz ¢l. 2 pism. d) a e) smérnice 95[46/ES a nafizeni (ES) ¢. 45/2001;
téz stanovisko pracovni skupiny pro ochranu tdaji zfizené podle
¢lanku 29 ¢ 1/2010 ze dne 16. tnora 2010 k pojmim ,spravce
a ,zpracovatel* (WP169).

Vzhledem k tomu, Ze pravni pfedpisy v oblasti ochrany tdaji nejsou
v celé Evropé plné harmonizovdny, je totoznost spravce vyznamnd
pro urceni toho, které vnitrostdtni pravni predpisy budou pouzitelné.
Kromé toho je relevantni i pro urceni toho, zda se pouZije smérnice
95/46/ES nebo nafizeni (ES) ¢. 45/2001: jestliZe je Komise (také)
spravcem, bude pouzitelné (také) nafizeni (ES) & 45/2001, jak je
vysvétleno v oddilu 3.11 niZe.

uréeni je tfeba zejména v situacich, kdy se vztahu
v rémci spoluprdce Glastni vice subjektl. To se casto
stdvd v pilpadé informacnich systémt v ramci EU uZiva-
nych pro vefejné Gcely, kdy acel zpracovani definuji pravni
pfedpisy EU.

. Z téchto divodii evropsky inspektor ochrany ddaji dopo-

rucuje, aby bylo v textu navrhované smérnice konkrétné,
jasné a jednozna¢né stanoveno:

— zda bude elektronickou sit provozovat Komise nebo
treti strana a zda bude mit sif centralizovanou nebo
decentralizovanou strukturu,

— tkoly a odpovédnosti kazdé strany, kterd se podili na
zpracovani udaji a spravé elektronické sité, véetné
Komise, zdstupci clenského stdtu, provozovateld
obchodnich rejstitkti v ¢lenskych statech a veskerych
tretich stran, a

— vztah mezi elektronickym systémem pfedpoklddanym
v navrhu a ostatnimi iniciativami, jako je systém IMI,
portdl e-justice a evropsky obchodni rejstitk.

. Z pohledu ochrany udaji by tato vyjasnéni méla byt také

konkrétn{ a jednozna¢nd za Gcelem toho, aby bylo mozné
na zdkladé samotné navrhované smérnice urcit, zda by mél
byt konkrétni subjekt povazovan za ,spravce* nebo ,zpra-
covatele®.

39. Jak se zda ze soucasného navrzeného textu, mél by ndvrh

v zdsadé vyslovné prispét k urceni toho, Ze kazdy ze
subjektd, které vedou obchodni rejstiiky, i z provozovateli
systému by mél byt s ohledem na svou vlastni ¢innost
povazovan za spravce udaji. Vzhledem k vyse uvedenému
a s ohledem na to, Ze v soucasné dobé ndvrh nepopisuje
strukturu spravy a nedefinuje, kdo bude/budou provozo-
vatel/provozovatelé elektronického systému, nelze vyloucit,
ze néktery ze subjektd, které budou nakonec dany systém
provozovat na praktické Grovni, bude vystupovat spise jako
zpracovatel nez jako spravce. Mize k tomu dojit zvlasté
v piipadé, Ze tato ¢innost bude subdodavatelsky zaddna
tieti strané, kterd bude jednat pfesné podle pokynd.
V kazdém ptipadé se zdd, Ze nadile existuje vice spravcl
udaja, alesponl jeden v kazdém clenském stdté: subjekty,
které vedou obchodni rejstitky. Tento aspekt neméni ani
skute¢nost, ze mohou existovat dalsi (soukromé) subjekty
zapojené jakoZzto provozovatelé, ,distributofi ¢i jinak.
V kazdém piipadé by to mélo byt v navrhované smérnici
upfesnéno, aby byla zajisténa jasnost a pravni jistota.
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40. A v neposledni fadé by ndvrh mél také konkrétnéji

41.

42.

43.

44,

-

a obsaznéji popisovat odpovédnosti, které z uvedenych
tloh vyplyvaji. Napiiklad by mél ndvrh zahrnovat dlohu
provozovatele(l) pfi zajisfovani toho, aby byl systém
navrzen zpusobem piiznivym pro ochranu soukromi,
jakoz i jehofjejich koordina¢ni dlohu v oblasti ochrany
udaja.

Evropsky inspektor ochrany tdajii upozoriiuje, Ze viechna
tato vyjasnéni budou relevantn{ i pro Gcely urceni toho,
které organy dozoru nad ochranou tdaji maji piislusnou
pravomoc a pro které zpracovani osobnich tidaji.

3.5 V navrhované smérnici by mél byt definovin
rdmec a pravni ziklad pro toky dat/postupy spravni
spoluprice

Zda se, ze v soucasné podobé se nepredpoklddd, ze by
elektronicka sit automaticky zpfistupniovala vSechny infor-
mace vedené v kazdém obchodnim rejstitku vSem ostatnim
obchodnim rejstitkiim ve vSech ostatnich ¢lenskych stétech:
navrh pouze pozaduje propojeni a interoperabilitu obchod-
nich rejstitkti, a proto stanovi podminky, které by
v budoucnosti umoznily vymény informaci a p¥istup. Aby
zabezpe€il pravni jistotu, mél by ndvrh vyjasnit, zda je
tento vyklad spravny.

Kromé toho nédvrh také neupftesiiuje, jaké toky dat/postupy
spravni spoluprdce se mohou prostfednictvim propojenych
obchodnich rejstitkti uskute¢niovat (1). Evropsky inspektor
ochrany tdajd md za to, Ze muZe byt potfebny urdity
stupeni flexibility, aby bylo zajisténo, Ze bude mozné
naplnit potieby, které piipadné v budoucnosti vyvstanou.
S ohledem na vy3e uvedené se evropsky inspektor ochrany
udajo domnivé, Ze je nezbytné, aby ndvrh upfesnil rdmec
toki dat a postupl spravni spoluprice, které se mohou
v budoucnosti za pomoci elektronické sité¢ uskutecnovat.
To je zvldsté dilezité pro zajisténi toho, aby i) veskeré
vymény Udaji probihaly na silném pravnim zdkladé a aby
ii) byla stanovena pfiméfend opatfeni na ochranu ddaja.

Podle evropského inspektora ochrany udaji by kazdad
vyména ddaji nebo jind cinnost zpracovani ddajii za
pomoci elektronické sité (napf. zvefejnéni osobnich tdaji
prostiednictvim jednotné platformy/mista piistupu) méla
byt zaloZena na zdvazném aktu EU pfijatém na silném
pravnim zdkladé. Tento zdklad by mél byt jasné stanoven
v navrhované smérnici (2).

(") To plati do jisté miry s vyjimkou vymeén udaja v piipadé preshra-

ni¢nich fazi, premisténi sidel a aktualizaci tidaji pobocek, kterym se
névrh zvldst vénuje.

V tomto ohledu, pokud existuje potencidlni potfeba zpracovani
udaji v oblasti vnitintho trhu neupravené konkrétnim aktem Unie,
pozaduje evropsky inspektor ochrany ddaji  dalsf dvahy
o moznostech pravntho rdmce, které by umoznily, moznd
v kombinaci s obecnymi ustanovenimi Smlouvy, zvldstnimi ustano-
venimi navrhované smérnice a dalsimi akty v pfenesené pravomoci,
zajistit pfiméfeny pravni rdmec z hlediska ochrany ddaji.
V navrthované smérnici by rovnéz mélo byt upfesnéno, zda
mohou obchodni rejstitky pouzivat elektronickou sit a jednotné
misto piistupu pro vyménu nebo zvefejnéni osobnich ddaji, které
nepfedpoklddd néjaky akt Unie, ale které povoluje ¢i vyzaduje vnit-
rostatn{ prévo.

45.

46.

47.

48.

3.6 V navrhované smérnici by mély byt zminény
i ostatni kli¢ové otizky ponechané na aktech
v pfenesené pravomoci

Kromé toho nédvrh stanovi, Ze akty v pfenesené pravomoci
urCuji tyto otazky (?):

— podminky tcasti v elektronické siti pro zemé mimo
Evropsky hospodaisky prostor,

— minimdlni bezpe¢nostni normy elektronické sité, a

— definici norem pro formdt, obsah a omezeni pro ucho-
vavani a vyhledavani listin a udaji, které by umoziio-
valy automatizovanou vyménu dat.

Pokud jde o prvni a druhou odrizku, md evropsky
inspektor ochrany tdaju za to, Ze ur¢itd nezbytnd ochrannd
opatfen{ by méla byt stanovena v samotné navrhované
smérnici (viz oddily 3.12 a 3.13 niZe). Dalsi podrobnosti
pak lze stanovit v aktech v pfenesené pravomoci.

Pokud jde o automatizované vymény dat, evropsky
inspektor ochrany ddajli je potésen tim, Ze ndvrh pozaduje,
aby akty v pfenesené pravomoci stanovily ,definici norem
pro formadt, obsah a omezeni pro uchovévéni a vyhledavani
listin a ddajti, které by umoziiovaly automatizovanou
vyménu dat”.

Pro zaji§téni vétsi jasnosti v tomto ohledu evropsky
inspektor ochrany tidaji doporucuje, aby sama navrhovand
smérnice jasné specifikovala, Ze elektronickd sit umoziuje i)
specifické manudlni individudlni vymeény dat mezi obchod-
nimi rejstitky (jak je stanoveno v aktu EU, napiiklad
v piipadé fiize nebo premisténi sidla), a ii) automatizované
pfenosy dat (jak je stanoveno v aktu EU, napiiklad
v piipadé aktualizace tdaju v rejstitku zahrani¢nich
pobocek).

(}) Viz navrhované znéni ¢l. 4a odst. 3 smérnice 2009/101/ES.
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49. Pro dalsi zvySeni jasného vyjadieni evropsky inspektor V' navrhované smérnici by mél byt vyjasnén vyraz ,totoZnost

50.

51.

52.

53.

54.

ochrany tdajo také doporucuje, aby navrhovany text
piislusného ¢l. 4a odst. 3 pism. i) smérnice 2009/101/ES
byl upraven tak, aby zajistoval, Ze i) akty v pfenesené
pravomoci budou komplexné upravovat manudlni
i automatizované vymény dat a ii) budou zahrnuty veskeré
operace zpracovani, které mohou zahrnovat osobni tdaje
(nejen pouze uchovdvani a vyhleddvani), a Ze iii) specifickd
ustanoveni o ochrané ddajii v aktech v pfenesené pravo-
moci budou rovnéz zajistovat praktické pouzivani piislus-
nych opatieni zajistujicich ochranu ddaja.

Pro ilustraci, ¢l. 4a odst. 3 pism. i) Ize napiiklad upravit do
tohoto znéni:

,i) formdt, obsah a omezeni pro jakékoli manudlni nebo
automatizované operace zpracovani udaji probihajici
za pomoci sité, vCetné prenosu, uchovavani
a vyhleddvani informacf; jakoz i konkrétni opatfeni
pfipadné nutnd pro zajisténi praktického pouziti
piislusnych opatfeni na ochranu tdaji‘.

3.7 V navrhované smérnici by mély byt dile vyjas-
nény kategorie zpracovdvanych osobnich ddaji

V rémci pfedbézné pozndmky evropsky inspektor ochrany
Gdaji zdlraziiuje, ze ackoli jména (a pifpadné daldi Gdaje,
napiiklad soukromé adresy) zdstupcii spole¢nosti (a jinych
osob, které se G¢astn{ spravy spolecnosti) nepochybné pied-
stavuji nejvice zjevné osobni udaje, které je mozno zpraco-
vévat prostiednictvim elektronické sité ajnebo zvefejiiovat
pomoci jednotné elektronické platformy/mista pfistupu,
nejsou to rozhodné jediné osobni Udaje vedené
v obchodnich rejstiicich.

Predevsim mohou nékteré dokumenty uvedené ve vyctu
v ¢lanku 2 smérnice 2009/101/ES (napf. zaklddajici akt,
stanovy a ucetni doklady) obsahovat téZ osobni tdaje
dalsich fyzickych osob. Tyto ddaje mohou mimo jiné obsa-
hovat jména, adresy, piipadné identifikacni ¢isla a data
narozeni, a dokonce i skeny vlastnich podpisti celé fady
fyzickych osob vcetné osob, které danou spolecnost zalo-
zily, akciondfti spole¢nosti, pravnich zdstupcti, dcetnich,
zaméstnanct & stitnich notdid.

Zadruhé, ddaje spolecnosti, jsou-li spojeny se jménem
fyzické osoby (napiiklad feditele), by rovnéz bylo mozné
povazovat za osobni Gdaje tykajici se dané fyzické osoby.
Napiiklad jestlize tdaje z obchodniho rejstitku ukazuji, ze
uréitd osoba je Clenem predstavenstva spolecnosti, jez je
v likvidaci, je tato informace relevantni i pro danou osobu.

S cilem zabezpecit jasné vyjadfeni ohledné toho, jaké
osobni udaje jsou zpracovavany, a zajistit, aby Skala zpra-
covavanych tdaji byla tmérnd cilim névrhu, doporucuje
evropsky inspektor ochrany tdaji vyjasnéni uvedend nize
v tomto oddilu 3.7.

55.

56.

57.

58.

59.

v

osob“.

Clanek 2 smérnice 2009/101/ES nedefinuje, jaké ddaje
uvadgjici ,totoznost” dotCenych osob (zdstupci spolecnosti
a ostatnich osob zapojenych do spravy spolecnosti) musi
byt zvefejiiovany.

Razné jazykové verze ndvrhu skutecné vykazuji vyznamné
rozdily, pokud jde o pieklad vyrazu ,totoznost osob“ (v
anglickém jazyce ,particulars of persons“). Napfiiklad ve
francouzsting je vyraz uveden jako ,l'identité des personnes
(tzn. totoZnost osob), v italstiné jako ,le generalita delle
persone“ (tzn. osobni udaje, jako je jméno a pijmeni),
v madarstiné ,személyek adatai (tzn. tdaje osob),
v holandstiné jako ,de identiteit van de personen (tzn.
totozZnost osob) a v rumunstiné jako ,identitatea perso-
anelor” (tzn. totoznost osob).

Kromé toho jsou v nékterych ¢lenskych stitech na inter-
netu bézné zvefejiovany soukromé adresy feditelti spolec-
nost{ a/nebo jinych osob, napiiklad nékterych akcionéfi.
V nékterych jinych clenskych stitech obchodni rejstiik,
kterému byly informace pfeddny, tyto informace uchovava
jako davérné z diivodd utajeni, také vcetné obav z kradeze
totoZnosti.

Evropsky inspektor ochrany udaji doporucuje, aby byl
¢lanek 2 smérnice 2009/101/ES upraven s cilem vyjasnit,
jaké osobni tdaje, pokud viibec néjaké, musi byt zvefejiio-
vany kromé jmen dotéenych fyzickych osob (zdstupct
spole¢nosti a ostatnich osob zapojenych do spravy spolec-
nosti). Pfitom je tieba peclivé zvazit potiebu transparent-
nosti a presné identifikace téchto fyzickych osob, kterou je
viak tieba vyvdzit vic¢i ostatnim protichidnym obavdm,
jako je potieba ochrany soukromi dotéenych osob (!).

Pokud by nebylo dosazeno Zzddné dohody v dusledku
rozdilti ve vnitrostdtn{ praxi, mél by byt ¢ldnek 2 upraven
alesponn tak, aby pozadoval, aby bylo zvefejiiovano ,celé
jméno dotéenych fyzickych osob, a pokud to vyslovné
pozaduji vnitrostdtni pravni ptedpisy, dalsi daje nutné
k uréeni jejich totoznosti“. Pak bude jasné, Ze je ponechdno
na kazdém clenském stdté, aby ve vnitrostatnich pravnich

Posouzeni proporcionality by mélo byt provedeno zvlasté s ohledem
na kritéria, kterd stanovil Evropsky soudni dviir ve véci Schecke
a Eifert (ESD 9. listopadu 2010, spojené véci C-92/09 a C-93/09;
konkrétné viz body 81, 65 a 86). Ve véci Schecke ESD zdiraznil, ze
vyjimky z ochrany osobnich tdaji a jeji omezeni musi byt prove-
deny v mezich toho, co je naprosto nezbytné. ESD dile zastdval
nézor, ze orgdny by mély zkoumat riizné zplisoby zvefejiiovani
s cilem nalézt takovy, ktery by odpovidal cili takového zvefejiovani
a pfitom by predstavoval co nejmensi zdsah do prdva téchto
subjekttl idaji na respektovéni jejich soukromého Zivota obecné
a na ochranu jejich osobnich ddaji konkrétné.



C 220/8

Utedni véstnik Evropské unie

26.7.2011

60.

61.

62.

63.

64.

predpisech rozhodl, jaké udaje o ,totoznosti, pokud viibec
ngjaké, musi byt kromé jména zvefejnény, a Ze zvefejiio-
vani dalsich osobnich wdaji bude pozadovdno jen
v pipadé, ze bude nezbytné pro ureni totoZnosti dotce-
nych osob.

Alternativné a s piihlédnutim k tomu, Ze ¢lanek 2 obsahy
obchodnich rejstiikti v celé Evropé plné neharmonizuje, ale
uvadi ,minimdlni ddaje“, bylo by mozné vyraz ,totoZnost
osob* prosté nahradit vyrazem ,celd jména osob“. Pak by
bylo na kazdém clenském staté, aby rozhodl, jaké dalsi
udaje chce zvefejiiovat, pokud viibec néjaké.

Vyraz ,sprdva, dozor nebo kontrola“ by mél byt vyjasnén

Clanek 2 smérnice 2009/101/ES také vyzaduje zvefejiio-
vani adaji o osobdch, které se wcastni ,spravy, dozoru
nebo kontroly“ spolecnosti. Na zdkladé této obecné formu-
lace neni zcela jasné, jaké informace o akcionafich musi byt
zvefejiovany: konkrétné informace o akciondfich, ktefi
maji i) vyznamny, vlivny nebo rozhodujici podil prevysujici
uréitou prahovou hranici nebo ktefi ii) na zdkladé pred-
nostnich akcif, zvldstnich smluvnich ujedndni ¢ jinak
danou spole¢nost uc¢inné ovliviiuji ¢i ovladaji.

Evropsky inspektor ochrany tidaji chépe, Ze Sirokd formu-
lace je nutnd k zahrnuti celé velké skdly struktur sprivy
spole¢nosti, které v soucasné dobé pro kapitdlové spolec-
nosti v jednotlivych ¢lenskych stitech existuji. Pfitom vsak
je pravni jistota ve véci kategorii fyzickych osob, jejichz
osobni tidaje mohou byt zvefejnovéany, z hlediska ochrany
daji nezbytnd. Evropsky inspektor ochrany ddaji doporu-
Cuje, aby byl cldnek 2 smérnice 2009/101/ES upraven
s cilem vyjasnit, jaké osobni tdaje akciondf, pokud
vibec ngjaké, musi byt zvefejiovany. V rdmci téchto
tvah je nutné provést i analyzu proporcionality podle
rozsudku ve véci Schecke (viz vySe).

Zvefejnéni informaci nad poZadované minimum; cerné listiny

Ackoli ndvrh nepozaduje vyménu nebo zvefejnéni osob-
nich ddaji nad minimalni pozadavky stanovené v ¢lanku
2 smérnice 2009/101/ES, nevylucuje také, Ze by clenské
staty, pokud se tak rozhodnou, mohly pozadovat, aby jejich
obchodni rejstitky zpracovdvaly nebo zvefejiiovaly dalsi
osobni udaje a tyto udaje davaly k dispozici
i prostfednictvim jednotné evropské platformy/mista
piistupu ajnebo si takové tdaje vyménovaly s ostatnimi
obchodnimi rejstitky v jinych ¢lenskych statech.

Tato otdzka je zvlasté citlivd, pokud jde o ,Cerné listiny“.
V nékterych zemich elektronicky rejstitk funguje také de
facto jako urcity druh ,Cerné listiny* a tfeti strany v ném

65.

66.

67.

68.

69.

)

)

mohou vyhleddvat prostfednictvim elektronického portalu
informace o zdstupcich spolecnosti, kterym byl vyddn
zdkaz &innosti.

Pro feSeni tohoto problému evropsky inspektor ochrany
udajo doporucuje v ndvrhu vyjasnit, zda a do jaké miry
mohou piipadné clenské stity zvefejiiovat vice informaci
prostiednictvim  spoleéného portdlu ajnebo si mohou
piipadné na zdkladé svych vnitrostatnich pravnich pfedpist
vzdjemné vymériovat vice informaci, pokud se tak
rozhodnou. V tomto piipadé by mélo piisné posouzeni
proporcionality (viz véc Schecke, citovdno vyse) vychazet
z vnitrostitnich prévnich predpisi a mélo by rovnéz
piihlizet k cildm vnitfniho trhu.

Kromé toho evropsky inspektor ochrany tdajii navrhuje
vézat vyuziti téchto pravomoci na urcitou tlohu vnitrostat-
nich orgdntt pro ochranu ddaji, napiiklad v podobé
konzultace.

A v neposledni fadé evropsky inspektor ochrany tdaja
zdtraziiuje, Ze pokud by se mélo u evropského systému
vyslovné predpokladat vyzadovani takovychto ,cernych
listin“, mélo by to byt konkrétné stanoveno v navrhované
smérnici (1).

3.8 Zaruky pro zajisténi omezeni wcelu; ochrannd
opatfeni proti sbéru tdaji, shromazdovini dajd,
kombinovini ddajii a nepfijatelnému vyhleddvini

Evropsky inspektor ochrany ddaja doporucuje, aby navrho-
vana smérnice vyslovné stanovovala, Ze ve viech piipadech,
kdy jsou zvefejioviny nebo jinak mezi obchodnimi
rejstifky sdileny osobni tidaje, méla by existovat dostatecna
ochrannd opatieni, zvlasté proti sbéru tdajti, shromazdo-
vani tdaji, kombinovdni ddaji a nepfijatelnému vyhledd-
vani, aby bylo zajisténo, Ze osobni tdaje zvefejnéné pro
tcely transparentnosti nebudou zneuzity pro dalsi, nesou-
visejici tcely (?).

Evropsky inspektor ochrany udajti zvlasté zdaraznuje, Ze je
nutné uvazit technologickd a organizaéni opatieni dodrzu-
jici zdsadu ,ochrany soukromi jiz od ndvrhu“ (viz oddil
3.14 nize). Praktické provadéni téchto ochrannych opatfeni
lze ponechat na aktech v pfenesené pravomoci. Zsady by
vsak mély byt stanoveny v samotné navrhované smérnici.

S ohledem na to, Ze tato otdzka neni nyni v navrhu pfedpokldddna,

nebude se ji evropsky inspektor ochrany tdaji v tomto stanovisku
a této fézi déle zabyvat. Nicméné vsak upozorniuje na to, ze pokud
by se o téchto cernych listindich mélo uvazovat, mohla by tato
otizka vyzadovat samostatnou analyzu proporcionality a pfijet
dodate¢nych pfiméfenych opatfeni na ochranu ddajd.

Viz ¢l. 6 pism. b) smérnice 95/46/ES a nafizeni (ES) ¢. 45/2001.



26.7.2011

Ufedni véstnik Evropské unie

C 220/9

70.

71.

72.

73.

74.

3.9 Informace o subjektech tdaji a transparentnost

Evropsky inspektor ochrany ddajii doporucuje, aby navrho-
vand smérnice obsahovala zvldstni ustanoveni, které by
vyzadovalo, aby informace podle ¢ldnkd 10 a 11 smérnice
95/46[ES (a piipadné odpovidajicich ustanoveni nafizeni
(ES) ¢ 45/2001) byly t¢inné a komplexné poskytoviny
subjektim tdaji. Kromé toho a v zdvislosti na spravni
struktufe, kterd bude sjedndna, a na dlohdch
a odpovédnostech jednotlivych zapojenych stran, mutze
smérnice vyslovné pozadovat, aby mél provozovatel
systému aktivn{ tlohu pii zvefejiovani ozndmeni a jinych
informaci pro subjekty tdajii na své internetové strance,
také ,jménem* obchodnich rejstitkd. Dalsi podrobnosti Ize
dle potteby zaclenit do aktt v pfenesené pravomoci nebo
Ize jejich stanoveni ponechat na politice ochrany tdaja.

3.10 Prdva pfistupu, opravy a vymazu

Néavrh by mél obsahovat pfinejmensim odkaz na poza-
davek  vypracovat moznosti opatfeni (v  aktech
v prenesené pravomoci) umoznujicich subjektim tdaja
vyuzivat svych prav. Mél by byt uveden odkaz i na
moznost vybudovdni modulu ochrany tdaji a moZnost
feSeni vytvotenych podle zdsady ochrany soukromi jiz od
ndvrhu pro spoluprici mezi orgdny ve véci prav piistupu
i ,opravnéni subjektt tdaji“ v nutnych piipadech.

3.11 PouZitelné privo

S ohledem na to, Ze je mozné, Ze osobni udaje
v elektronické siti bude zpracovavat i Komise nebo jiny
organ/instituce EU (napiiklad jakoZto provozovatel sité
nebo pii vyhleddvani osobnich ddaji ze sité), mél by byt
uveden i odkaz na nafzeni (ES) ¢. 45/2001.

Také by meélo byt vyjasnéno, Ze smérnice 95/46[ES je
pouzitelnd na obchodni rejstitky i na ostatn{ strany, které
jednaji podle svych wvnitrostitnich prdvnich predpisi
v Clenskych stitech, zatimco nafizeni (ES) ¢. 45/2001 je
pouzitelné na Komisi a ostatni orgdny a instituce EU.

3.12 Pfeddvini osobnich ddaji do tfetich zemi

Pokud jde o preddvani osobnich tdaji subjektem, ktery
vede obchodni rejstitk v EU, subjektu, ktery vede obchodni
rejstitk ve treti zemi, kterd nezajistuje odpovidajici droven
ochrany osobnich 1dajti, evropsky inspektor ochrany tdaji
piedevsim zduraziuje, Ze je dilezité rozlifovat mezi dvéma
situacemi:

75.

76.

77.

")

— piipady, kdy jsou osobni ddaje jiz k dispozici ve
vefejném rejstitku (napiiklad prostednictvim jednotné
evropské platformy/mista pfistupu), a

— pfipady, kdy osobni tdaje nejsou vefejné dostupné.

V prvnim piipadé cl. 26 odst. 1 pism. f) smérnice 95/46/ES
povoluje vyjimku, pokud ,k pfeddni dochdzi z [vefejného]
rejstitku”, s vyhradou dodrzeni urcitych podminek. Napfi-
klad pokud subjekt, ktery vede obchodni rejstitk v evropské
zemi, hodld pfedat urcity soubor osobnich ddaji (napf.
v souvislosti s registraci zahrani¢nich pobocek) subjektu,
ktery vede obchodni rejstitk ve tieti zemi, a stejné udaje
by jiz v kazdém priipadé byly vefejné dostupné, mélo by
byt pfeddni mozné i v pipadé, Ze dotlend teti zemé
nezajistuje odpovidajici Groven ochrany.

Ve druhém piipadé evropsky inspektor ochrany ddaji
doporucuje, aby pieddni ddaji, které nejsou vefejné
dostupné, bylo vi¢i subjektiim nebo fyzickym osobdm ve
tieti zemi, kterd nezaji§tuje odpovidajici ochranu, mozné
pouze v piipadé, Ze spravce poskytne dostate¢nd ochrannd
opatfeni pro ochranu soukromi a zdkladnich prav a svobod
osob, jakozZ i pro vykon odpovidajicich prév. Tato ochranna
opatfeni mohou zejména vyplyvat z vhodnych smluvnich
dolozek stanovenych podle ¢l. 26 odst. 2 smérnice
95/46(ES (). V piipadech, kdy takova preddni ddaji do
tietich zemi systematicky zahrnuji ddaje sdilené mezi
obchodnimi rejstitky ve dvou & vice zemich EU nebo
kdy je jinak Zddouci opatfeni na tdrovni EU, mohla by
také probéhnout jedndni o smluvnich dolozkich na drovni
EU (¢l. 26 odst. 4).

Evropsky inspektor ochrany tdaji zdiraziiuje, Ze jiné
vyjimky, napiiklad ptipad, kdy ,pfedani je nezbytné nebo
se stavd pravné zdvaznym pro zachovani ddlezitého vefej-
ného zdjmu nebo pro zjisténi, vykon nebo obranu pravnich
narokd pted soudem“ (¢l. 26 pism. d)), by nemély byt
vyuzivany k odivodnéni systematickych pieddvani ddaji
do tfetich zemi pomoci elektronické sité.

Pokud je mozné, ze by v nékterych piipadech Komise patfila

k subjekttim, které mohou preddvat tdaje do tfetich zemi, mél by
byt uveden i odkaz na ¢l. 9 odst. 1 a ¢l. 9 odst. 7 nafizeni (ES)
& 45/2001.
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3.13 Odpovédnost a ochrana soukromi jiz od ndvrhu

Evropsky inspektor ochrany tdajii doporucuje, aby ndvrh
konkrétné zminoval a snazil se provadét zdsadu odpovéd-
nosti (1) a stanovil jasny rdmec pro pfiméfené vnitini
mechanismy a kontrolni systémy s cilem zajistit dodrzovani
pozadavki na ochranu tdaji a poskytnout o ném dikazy,

napiiklad:

— provadét posouzeni dopadii na soukromi (také véetné
analyzy bezpecnostnich rizik) pfed navrhem systému,

— piijmout a dle potieby aktualizovat formdlni politiku
ochrany udaji (provadéci pravidla), také pokud jde
o bezpe¢nostni plén,

— provadét periodické audity pro posouzeni trvalé pfimé-
fenosti politiky ochrany ddaji a bezpecnosti a jejiho
dodrzovani,

— zvefejiiovat (alespont Castecné) vysledky téchto auditt
s cilem ubezpecit ztcastnéné strany v oblasti dodrzo-
vani pozadavkd ochrany udaja, a

— oznamovat narudeni ddaji a jiné bezpe¢nostni inci-
denty.

Pokud jde o ochranu soukromi jiz od ndvrhu (3), mél by
navrh tuto zdsadu zvldst zminit a mél by tento zdvazek
realizovat v podobé konkrétnich opatfeni. Nédvrh by
zejména mél stanovit, Ze elektronickd sit musi byt vybudo-
vana bezpecné a dukladné tak, aby implicitné zahrnovala
Sirokou $kdlu opatieni na ochranu soukromi. K nékolika
moznym pifkladim ochrannych opatfeni podle zdsady
ochrany soukromi jiz od névrhu patif:

— decentralizovany piistup, kdy jsou data ukldddna pouze
v jednom ,hlavnim“ zdroji a kazdy ,distributor* tato
data vyhledavd jen z toho ,hlavniho“ zdroje (aby byla
zajisténa aktudlnost ddaji),

— automatické procesy, které rozporech

a nepfesnostech informaci,

patraji  po

— omezené funkce vyhledavini umoznujici indexovat
pouze data, kterd jsou ptiméfend a odpovidaji danému
tcelu,

Viz oddil 7 stanoviska evropského inspektora ochrany tdaju ke

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospo-
datskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiond nazvanému
,Komplexni piistup k ochrané osobnich ddaji v Evropské unii,
které bylo vyddno dne 14. ledna 2011, viz http://www.edps.
europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/
Consultation/Opinions/2011/11-01-14_Personal_Data_Protection_
EN.pdf

Tamtéz.

80.

81.

82.

C)

— jind ochrannd opatieni pro prevenci/zdkaz hromadného
stahovani, shromazdovani tdaji, nepiijatelného vyhle-
ddvini a pro zajisténi vhodného omezeni ucelu;
ochranna opatieni pro prevenci nebo zdkaz moznosti
tietich stran vyuzivat vyhleddvaci rozhrani pro sbér
udajo a profilovini fyzickych osob (napf. tzv.
,captcha“ (}) nebo pozadavek registrace pro platbu),

— zabudovana funkce systému, kterd ma subjektim tdaju
usnadnit G¢inny vykon jejich prav; zabudované funkce
pro obchodni rejstitkky k jejich vzdjemné koordinaci,
pokud jde o Zadosti o piistup subjektt tdajt,

— postupy pro bezpe¢nou a ochranu soukromi podporu-
jici manipulaci s Gdaji o Zadatelich, ktefi si stdhli infor-
mace z vefejného rejstitku, a

— mechanismy pro audit/sledovani.

IV. ZAVERY

Evropsky inspektor ochrany ddajii podporuje cile navrhu.
Jeho piipominky je nutno posuzovat ve svétle tohoto
konstruktivniho piistupu.

Evropsky inspektor ochrany adaji zdaraziuje, Ze pottebna
opatfeni pro ochranu tdaji by méla byt jasné a konkrétné
stanovena piimo v textu samotné navrhované smérnice,
protoZe tato opatfeni povazuje za podstatné prvky. Dalsi
ustanoveni o provadéni konkrétnich ochrannych opatieni
pak lze stanovit v aktech v pfenesené pravomoci.

V navrthované smérnici by mély byt upraveny otizky
spravy, uloh, kompetenci a odpovédnosti. Proto by navr-
hovand smérnice méla stanovit:

— zda bude elektronickou sit provozovat Komise nebo
tfet{ strana a zda bude mit sit centralizovanou nebo
decentralizovanou strukturu,

— tkoly a odpovédnosti kazdé strany, kterd se podili na
zpracovani udaji a spravé elektronické sité, véetné
Komise, zdstupci clenského stdtu, provozovateld
obchodnich rejstitktt v ¢lenskych statech a veskerych
tfetich stran,

,Captcha“ je druh testu odezvy pouzivany v pocitacovych aplikacich

s cilem ujistit se, Ze odpovéd neni generovdna pocitacem.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-01-14_Personal_Data_Protection_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-01-14_Personal_Data_Protection_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-01-14_Personal_Data_Protection_EN.pdf
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— vztah mezi elektronickym systémem pfedpoklddanym
v ndvrhu a ostatnimi iniciativami, jako je systém IMI,
portdl e-justice a evropsky obchodni rejstiik, a

— konkrétni a jednoznaéné prvky urcujici, zda by mél byt
konkrétni subjekt povazovan za ,spravce” nebo ,zpra-
covatele.

Jakakoli ¢innost zpracovani udaji za pomoci elektronické
sit¢ by méla byt zaloZena na zdvazném pravnim ndstroji,
jakym je konkrétni akt Unie pfijaty na silném pravnim
zakladé. Tento zdklad by mél byt v navrhované smérnici
jasné stanoven.

Méla by byt vyjasnéna ustanoveni o pouzitelném pravu
a mél by byt uveden odkaz na nafzeni (ES) ¢. 45/2001.

Pokud jde o pfeddvani osobnich tdajii do tfetich zemi, mél
by ndvrh vyjasnit, Ze v zdsadé a s vyjimkou pfipadi spada-
jicich do oblasti ptisobnosti ¢l. 26 odst. 1 pism. f) smérnice
95/46[ES lze tdaje pfeddvat subjektim nebo fyzickym
osobdm ve tfeti zemi, kterd nezajiStuje odpovidajici
ochranu, pouze pokud sprdvce poskytne dostate¢nd
ochrannd opatfeni pro ochranu soukromi a zakladnich
prav a svobod osob, jakoz i pro vykon odpovidajicich
prav. Tato ochrannd opatfeni mohou podle ¢linku 26
smérnice 95/46[ES zejména vyplyvat z vhodnych smluv-
nich dolozek.

Komise by ddle méla peclivé uvazit, jakd technickd
a organizaéni opatfeni musi byt pfijata, aby byla ochrana
soukromi a Gdajii ,navrzena“ do architektury elektronické
sité (,ochrana soukromi jiz od ndvrhu“) a aby existovala
vhodnd kontrolni opatteni, kterd zajisti dodrzovéani poza-
davkdl na ochranu tdaji a poskytnou o ném dikazy
(,odpovédnosti®).

Dal3i doporuceni evropského inspektora ochrany tdaji:

— navrhovand smérnice by méla jasné specifikovat, ze
elektronickd sit by méla umoziovat i) na jedné strané
specifické manudlni vymény dat mezi obchodnimi
rejstitky, a ii) na strané druhé automatizované pfenosy
dat. Navrh by mél byt také upraven tak, aby zajistoval,

ze i) akty v pfenesené pravomoci budou komplexné
upravovat manudlni i automatizované vymény dat
a i) budou zahrnuty veskeré operace zpracovdni,
které mohou zahrnovat osobni tdaje (nejen pouze
uchovavani a vyhleddvani), a Ze iii) specifickd ustano-
veni o ochrané udaji v aktech v pfenesené pravomoci
budou zajistovat praktické pouzivini piislusnych
opatieni zajistujicich ochranu ddajt,

ndvrh by mél upravit ¢ldnek 2 smérnice 2009/101/ES
s cilem vyjasnit, jaké osobni tidaje, pokud viibec néjaké,
musi byt zvefejiiovany kromé jmen dotéenych fyzic-
kych osob. Mélo by téz byt vyjasnéno, zda musi byt
zvefejiiovany osobni ddaje o akciondfich. Pfitom je
tfeba peclivé zvazit potfebu transparentnosti a presné
identifikace téchto fyzickych osob, kterou je v3ak tfeba
vyvazit také vici ostatnim protichidnym obavam, jako
je nutnost chranit prdvo na ochranu osobnich tdaji
dotcenych osob,

v navrhu by mélo byt vyjasnéno, zda mohou ¢lenské
stity ptipadné zvefejiiovat vice informaci prostiednic-
tvim spole¢ného portdlu (a/nebo si vzdjemné vymeé-
fiovat vice informaci) na zdkladé svych vnitrostdtnich
pravnich pfedpisti, s vyhradou dodate¢nych opatieni
pro ochranu ddajt,

navrhovand smérnice by méla vyslovné stanovovat, Ze
osobni ddaje, které byly zvefejnény za Gcelem trans-
parentnosti, nebudou zneuzity pro dalsi, nesouvisejici
Ucely, a proto by méla byt provedena technologicka
a organizacn{ opatieni podle zdsady ochrany soukromi
jiz od névrhu,

navrh by mél téz obsahovat zvldstni ochrannd opatieni
ve véci informovéani subjektll tidajii i pozadavek vypra-
covat v aktech v prenesené pravomoci mozZnosti
opatfeni umoziujicich subjektim Gdaji  vyuZivat
svych prav.

V Bruselu dne 6. kvétna 2011.

Giovanni BUTTARELLI
zdstupce evropského inspektora ochrany tidajii




