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Stanovisko evropského inspektora ochrany wdaji k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
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(2011/C 279/02)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢ldnek 16 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zdkladnich prdv Evropské unie, a zejména
na clinky 7 a 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto
udaja (1),

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich tdaji orgdny
a institucemi SpoleCenstvi a o volném pohybu téchto tdaji (),
a zejména na ¢l. 28 odst. 2 tohoto nafizeni,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1. UvoD

1. Dne 17. bfezna 2011 Komise pfijala ndvrh nafizeni Evrop-

ského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES)
¢ 1073/1999 o vySetfovani provddéném Evropskym
tfadem pro boj proti podvodim (OLAF) a kterym se

zru§uje nafizeni (Euratom) & 1074/1999 (dile jen ,ndvrh®).

1.1 Konzultace s evropskym inspektorem ochrany
udaji

2. Rada zaslala tento navrh evropskému inspektorovi ochrany
tdaji dne 8. dubna 2011. Evropsky inspektor ochrany
udajii to povazuje za Zadost o konzultaci pro organy
a instituce Spolecenstvi podle ¢l. 28 odst. 2 nafizeni (ES)
¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji orgny
a institucemi Spolecenstvi a o volném pohybu téchto tdaja
(dle jen ,naffzeni (ES) ¢. 45/2001%). Evropsky inspektor
ochrany tdajii vitd vyslovny odkaz na tuto konzultaci
v odtvodnén{ ndvrhu.

! . vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.

() Ut
() Ut vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.

3. Cilem ndvrhu je zménit ¢lanky 1-14 a zrusit ¢ldnek 15
nafizeni (ES) ¢. 1073/1999. Predpoklddd se, Ze nafizeni
Rady (Euratom) ¢. 10741999 ze dne 25. kvétna 1999
o vysetiovani provadéném Evropskym tfadem pro boj
proti podvodim (OLAF) bude zruseno.

4. Jiz pied piijetim ndvrhu () dala Komise evropskému
inspektorovi ochrany tdajii moznost poskytnout nefor-
mdlni pfipominky. Evropsky inspektor ochrany ddaja vitd
otevienost tohoto procesu, kterd napomohla ke zlepSeni
znéni z hlediska ochrany tdaji jiz v raném stadiu. Nékteré
z jeho piipominek totiz byly v ndvrhu skute¢né zohled-
nény.

5. Toto nové znéni je vysledkem dlouhého procesu prezkumu.
V roce 2006 piedlozila Komise ndvrh na zménu nafizeni
(ES) ¢ 1073/1999. Legislativni ndvrh se zaméfoval na
,zvyseni operacn{ Gcinnosti a zlepSeni Fzeni Gfadu®.

6. Diskuse o tomto pfedchozim ndvrhu probéhla v rdmci
procesu spolurozhodovidni v Radé i v Evropském parla-
mentu. Evropsky inspektor ochrany tdajii vydal v dubnu
2007 své stanovisko, které zahrnovalo fadu pripominek
zaméfenych na zvySeni soudrZnosti dotceného ndvrhu
s pravidly pro ochranu ddaji, kterd jsou zakotvena
v nafizeni (ES) & 45/2001 (*). Parlament pfijal dne
20. listopadu 2008 (°) v prvnim ¢teni usnesent, které obsa-
hovalo pfiblizné sto pozméfovacich névrht.

7. Na Zzadost ceského predsednictvi v Radé (leden—Cerven
2009) Komise v Cervenci 2010 piedlozila Evropskému
parlamentu a Radé Diskusni dokument o reformé Evrop-
ského tfadu pro boj proti podvodtim. Evropsky parlament
tento diskusni dokument v #jnu 2010 pfijal a pozadal
Komisi, aby znovu zahdjila legislativni postup. Dne
6. prosince 2010 Rada schvilila své zavéry o diskusnim
dokumentu navrzeném Komisi. Dozoréi vybor tfadu
OLAF pfispél do diskuse svymi stanovisky k diskusnimu

() V lednu 2011.

(*) Stanovisko evropského inspektora ochrany tdajii k ndvrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES)
¢. 1073/1999 o vysetfovani providéném Evropskym dfadem pro
boj proti podvodim (OLAF), Ut. vést. C 91, 26.4.2007, s. 1.
Legislativni usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. listopadu
2008 o ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
méni nafizen{ (ES) ¢. 1073/1999 o vysetfovani provddéném Evrop-
skym dfadem pro boj proti podvodiim (OLAF), P6_TA-PROV(2008)
553.
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dokumentu a k dodrzovani zdkladnich prav a procesnich
zdruk pfi svych vySetfovanich. Komise ndsledné pfedlozila
novy névrh.

1.2 Dilezitost ndvrhu a doporueni evropského

inspektora ochrany ddaji

. Névrh obsahuje ustanoveni, kterd maji vyznamny dopad na

prava fyzickych osob. OLAF bude nadile shromazdovat
a dale zpracovavat citlivé udaje tykajici se podezieni ze
spachani trestného ¢inu, trestnych ¢ind, odsouzeni za
trestny ¢in a rovnéz informace, které by mohly slouzit
k vylouceni osob z uréitého prava, uzitku nebo smlouvy,
nebot takové informace predstavuji zvldstni nebezpeéi pro
prava a svobody subjektt ddaji. Zdkladni pravo na ochranu
osobnich tdajti je piislusné nejen samo o sobé, aviak ma
také silnou vazbu na ostatni zdkladni priva, jakymi jsou
nediskriminace a spravedlivy proces, véetné prava na obha-
jobu pfi vySetfovanich Gfadu OLAF. Dodrzovani prdva na
spravedlivy proces md dopad na platnost dikaz a mélo by
byt Gfadem OLAF povazovdno za prioritu, kterd posili
odpovédnost tfadu. Je proto zdsadni zajistit, aby pfi prova-
déni vysetfovani Gfadu byla zaruCena zakladni prava, véetné
prav osob dotcenych vySetfovanim na ochranu tdaji a na
soukromi.

1.3 Hlavni slozky ndvrhu

. Uvedenym cilem ndvrhu je zvysit dcinnost, efektivitu

a odpovédnost tifadu OLAF pii soucasném zajisténi neza-
vislosti ufadu pfi vySetfovdni. Tohoto ucelu by bylo dosa-
zeno zejména: i) zlepSenim spoluprace a vymény informaci
s dalsimi orgdny, Gfady, subjekty a agenturami EU a rovnéz
se Clenskymi stdty, ii) dpravou pfistupu de minimis ()
k vySetfovani, iii) posilenim procesnich zaruk pro osoby
vySetfované afadem OLAF, iv) zahrnutim mozZnosti tfadu
OLAF uzavirat spravni ujedndni za dcelem snadnéjsi
vymény informaci s Europolem, Eurojustem, pfislusnymi
organy tfetich zemi a rovnéz s mezindrodnimi organiza-
cemi a v) vyjasnénim kontrolni role dozor¢tho vyboru.

Evropsky inspektor ochrany ddajii podporuje cile uvede-
nych pozménovacich ndvrhi a v tomto ohledu ndvrh
vitd. Evropsky inspektor ochrany ddajii zvldsté ocefiuje
zavedeni nového cldnku 7a, jenZ je vénovdn procesnim
zarukdm, které jsou pfizndny fyzickym osobam. Evropsky
inspektor ochrany tidaja soudi, Ze v souvislosti s ochranou
prdv osob na ochranu osobnich ddaji a soukromi tento
navrh jako celek obsahuje ve srovndni se soucasnou situaci
fadu zlepSeni. Evropsky inspektor ochrany ddaju zvlasté

To znamend, Zze OLAF by mél definovat a zaméfit se na své vyse-

tfovaci priority za celem dcinného vyuziti svych zdroja.

11.

12.

13.
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vitd vyslovné uzndni dalezitosti prav subjektd daji podle
¢lankd 11 a 12 naffzeni (ES) ¢. 45/2001 ().

I pies celkovy porzitivni dojem je evropsky inspektor
ochrany tidaji toho ndzoru, ze z hlediska ochrany osob-
nich ddajii by navrh mohl byt déle vylepsen, aniz by to
ohrozilo jim sledované cile. Evropsky inspektor ochrany
udaji se zejména obava, aby ndvrh nebyl kvili nedostatku
soudrznosti v nékterych ohledech vyklddan jako lex specialis
upravujici zpracovani osobnich ddajii shromazdénych
v ramci vySetfovani Gfadem OLAF, jenz by mél prednost
pied uplatnénim vseobecného rdmce ochrany tdaji obsa-
zeného v naffzeni (ES) ¢. 45/2001. Existuje proto riziko, Ze
standardy ochrany tdajii obsazené v tomto ndvrhu by
mohly byt vyklddany ex contrario jako standardy mensiho
vyznamu nez standardy obsaZené v nafizeni, a to bez jaké-
hokoli zjevného divodu uvedeného bud v ndvrhu
samotném, nebo v divodové zpravé.

Aby k tomu nedoslo, uvadi se v dalSich oddilech analyza
ndvrhu, kde jsou na jedné strané popsdny jeho nedostatky
a na druhé strané jsou navrzeny konkrétni zptsoby, jak
tyto nedostatky napravit. Rozsah této analyzy se omezuje
na ustanoveni, kterd maji pfimy vliv na ochranu osobnich
tdaji, zejména na ¢l. 1 odst. 8, 9, 10, 11 a 12, podle nichz
jsou doplnény nebo pozménény clanky 7a, 7b, 8, 9, 10
a 10a.

2. ANALYZA NAVRHU
2.1 VsSeobecné souvislosti

OLAF byl vytvoren v roce 1999 (%) na ochranu finan¢nich
zajmt EU a prostiedkti dafovych poplatniki proti
podvodim, korupci a veskeré jiné protipravni ¢innosti.
Utad plisobi pfi Komisi, je vak na ni nezavisly. OLAF
vede vySetfovani, kterd mohou byt vnéjsi (%) (zejména vyse-
tfovani, kterd mohou probihat v ¢lenskych statech nebo ve
tietich zemich) a wnitini (19 (vySetfovdni v rdmci orgnd,
subjektti, dfadd a agentur EU) za dcelem boje proti
podvodim a protipravni ¢innosti, které mohou poskozovat
finan¢ni zdjmy Evropské unie.

OLAF maze déle i) preddvat pifslusnym vnitrostdtnim
orgdntim informace zjisténé pfi jim vedenych vnégjsich vyse-
tfovanich, ii) pfeddvat vnitrostitnim soudnim orgdniim

(7) Viz ndvrh, novy ¢l. 7a ¢l. 8 odst. 4.

Rozhodnuti Komise 1999/352/ES ze dne 28. dubna 1999 o ziizeni
Evropského tfadu pro boj proti podvodiam (OLAF) (UF. vést. L 136,
31.5.1999, s. 20). Viz také nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(ES) ¢. 1073/1999 ze dne 25. kvétna 1999 o vySetiovani prova-
déném Evropskym dfadem pro boj proti podvodim (OLAF),
Uf. vést. L 136, 31.5.1999, s. 1.

%) Viz ¢lanek 3 nafizeni (ES) ¢. 1073/1999.

(1% Viz clanky 1 a 4 nafizeni (ES) ¢. 1073/1999.
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informace zjisténé pii vnitinich vySetfovanich skute¢nosti,
které by mohly byt pfedmétem trestntho stihani, a iii) pfe-
dévat dotcenému orgdnu, subjektu, dfadu nebo agentufe
informace ziskané pfi vnitinich vySetfovanich ('1).

OLAF muze také uzce spolupracovat s Eurojustem (12)
a Europolem ('%) pfi plnéni své pfedpisy stanovené povin-
nosti vést boj proti podvodim, korupci a veskeré jiné
¢innosti, kterd mtiZe poskozovat finanéni zdjmy Unie.
V této souvislosti si mohou Europol (%) a Eurojust (*°)
vyméiiovat s Gfadem OLAF operativni, strategické nebo
technické informace, véetné osobnich tidajt.

Na zdklad¢ nafizeni (ES) ¢. 1073/1999 muze OLAF rovnéz
provadét vysetfovéni v tetich zemich v souladu s rtznymi
dohodami o spolupraci, které jsou v platnosti mezi Evrop-
skou unii a témito tfetimi zemémi. Podvodnd cinnost
v neprospéch rozpoc¢tu Unie muZze probihat také mimo
tizemi Evropské unie, napfiklad s ohledem na zahrani¢ni
pomoc poskytovanou Evropskou unii rozvojovym zemim,
kandiddtskym zemim ¢&i jinym pfijimajicim zemim nebo

(') Viz clanek 10 nafizeni (ES) €. 1073/1999.

(*?) Eurojust byl zfizen rozhodnutim Rady 2002/187/SVV (ndsledné

(13

(14

-

pozménénym rozhodnutim Rady 2003/659/SVV a rozhodnutim
Rady 2009/426/SVV ze dne 16. prosince 2008 o posileni Euro-
justu) jako subjekt Evropské unie s pravni subjektivitou, aby podpo-
roval a zlepSoval koordinaci a spoluprici piislusnych justi¢nich
organti clenskych statt. Zvlasté pak ¢l. 26 odst. 4 tohoto rozhod-
nuti stanovuje, Ze ,OLAF muZe na vlastni Zddost nebo z podnétu
Eurojustu prfispivat k préci Eurojustu pii koordinaci postupt vyse-
tfovan{ a stthani v oblasti ochrany finan¢nich zdjma Evropskych
spolecenstvi, pokud proti tomuto pfispévku nejsou piislusné vnit-
rostatni organy“. V roce 2008 uzaviely Eurojust a OLAF spravni
dohodu (Prakticki dohoda o spoluprdci mezi Eurojustem
a Evropskym tfadem pro boj proti podvodim ze dne 24. zafl
2008), jejimz cilem je rozsifeni spoluprice mezi témito dvéma
subjekty a kterd obsahuje konkrétni ustanoveni o pfreddvani osob-
nich tdajt.

Europol je evropskd agentura pro vymdhdni prava, jejimz cilem je
zvySovani efektivity a prohlubovani spoluprdce pfislusnych organa
¢lenskych statd pfi predchdzeni a boji proti terorismu, nedovole-
nému obchodu s drogami a dal§im zdvaZnym formdm organizo-
vané trestné ¢innosti. Cldnek 22 rozhodnuti Rady ze dne 6. dubna
2009 o zizeni Evropského policejniho dfadu  (Europol)
(2009/371/SVV) stanovi, Ze ,Jestlize to md vyznam pro plnéni
jeho tkolt, miize Europol navdzat a udrzovat spoluprdci s [...]
ufadem OLAF“. Uvedeny clinek také stanovi, ze Europol muze
pfed vstupem dohody nebo pracovniho ujedndni s raznymi
subjekty EU v platnost ,pfimo pfijimat a vyuzivat informace, vcetné
osobnich tdaji od subjektt [...], jestlize je to nezbytné pro fadné
plnéni jeho tkold, a [...] mize informace, véetné osobnich ddajd,
témto subjektim pfimo pfeddvat, jestlize je to nezbytné pro Fidné
plnéni dkold pifjemce*.

Viz clanek 22 rozhodnuti Rady ze dne 6. dubna 2009
o zifzeni Evropského policejniho Gfadu (Europol) (2009/371/SVV),
Uf. vést. 121, 15.5.2009, s. 37.

Viz ¢l. 1 odst. 26 rozhodnuti Rady 2009/426/SVV ze dne
16. prosince 2008 o posileni Eurojustu a o zméné rozhodnuti
2002/187/SVV.

17.

18.

19.

(*)
)
(*9)
*)

s ohledem na poruSeni celnich pravnich pfedpisi. Za
tcelem w¢inného odhalovéni a feseni takovychto poruseni
pravnich predpisti proto musi OLAF provddét inspekce
a kontroly na misté také v tfetich zemich. Dilezitost mezi-
ndrodni spoluprice, a tedy také vymény udajti, dokladd
skute¢nost, ze Evropskd unie md v soucasné dobé pies
50 dohod o vzdjemné spravni pomoci v celnich otdzkach,
véetné dohod uzavienych s velkymi obchodnimi partnery,
jakymi jsou Cina, Spojené stity americké, Japonsko,
Turecko, Ruska federace a Indie.

Uplatiiovani nafzeni (ES) ¢. 45/2001 v rdmci ¢innosti
Gfadu OLAF bylo v poslednich letech pfedmétem fady
zdsahti ze strany evropského inspektora ochrany dtdaj.
Vzhledem k zaméfeni ndvrhu (vySetfovdni Gfadu OLAF)
stoji za zminku stanovisko ze dne 23. &ervna 2006
k ozndmeni o pfedbézné kontrole wvnitinich vysetfovani
tfadu OLAF (%), stanovisko ze dne 4. fjna 2007 k péti
ozndmenim o piedbézné kontrole vnéjsich vysetfovani (V)
a stanovisko ze dne 19. Cervence 2007 k ozndmeni
o predbézné kontrole pravidelné inspekce provadéni vyse-
tiovaci funkce (%), které se tykd ¢innosti dozorc¢iho vyboru.

2.2 Soukromi a posouzeni dopadu

Névrh ani k nému piilozend divodovd zprdva nehovoii
o dopadu ndvrhu na pravidla pro ochranu ddaji. Stejné
tak se nezminuje o posouzeni dopadu na ochranu
soukrom{ a tdajo. Vysvétleni feSeni dopadu na ochranu
udaji by zcela jisté zvysilo transparentnost celkového
posouzeni ndvrhu. Evropsky inspektor ochrany ddaji je
piekvapen, ze v diavodové zpravé zcela chybi kapitola
o ,Vysledcich konzultaci zicastnénych stran a posouzeni
dopadi“.

2.3 Pouziti nafizeni Komise (ES) ¢ 45/2001

Jak bylo uvedeno v predchozim stanovisku k navrhu z roku
2006 (%), evropsky inspektor ochrany ddaji vitd, Ze
v ndvrhu se uzndvd, ze nafizeni (ES) ¢. 45/2001 se vztahuje
na veskerou cinnost pii zpracovdni tdaji provadénou

Véc 2005-418, k dispozici na strance http://www.edps.europa.eu

Véci 2007-47, 2007-48, 2007-49, 2007-50, 2007-72, k dispozici
na strance http://www.edps.europa.eu

Véc 2007-73, k dispozici na strance http://www.edps.europa.eu
Stanovisko evropského inspektora ochrany ddaji k ndvrhu natizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES)
¢. 1073/1999 o vySetfovani provadéném Evropskym tfadem pro
boj proti podvodtim (OLAF), Ut. vést. C 91, 26.4.2007, s. 1.
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tfadem OLAF. Zejména nové znéni ¢l. 8 odst. 4 (2% jasné
zmifiuje roli nafizen{ v souvislosti s roznymi &innostmi
ufadu OLAF. Toto predstavuje aktualizaci znéni nafizeni
(ES) ¢. 1073/1999, které jako odkaz pro povinnosti
v oblasti ochrany tdaji uvddélo pouze smérnici 95/46]ES.

Posledni véta ¢l. 8 odst. 4 zavadi pozadavek na jmenovani
inspektora ochrany tdajt: ,Ufad jmenuje v souladu
s ¢lankem 24 nafizeni (ES) ¢. 45/2001 inspektora ochrany
udaji.“ Tuto vloZenou formulaci, jiz se formalizuje vlastni
jmenovani inspektora ochrany tdaji Gfadu OLAF, evropsky

inspektor ochrany tdaji rovnéz vitd.

Evropsky inspektor ochrany tdajti se vak obavd, Ze prove-
deni standard ochrany tdajii v navrhovaném znéni zcela
neodpovidd pozadavkim nafizeni, coz by mohlo vzbu-
zovat obavy s ohledem na soudrznost tohoto navrhova-
ného znéni. Tento aspekt bude podrobné analyzovan nize.

3. KONKRETNI PRIPOMINKY

3.1 OLAF a dodrzovani zdkladnich priv véetné zdsad
ochrany tdajiu

Vysetfovani ufadu OLAF mohou mit zdvazny dopad na
zdkladni priva fyzickych osob. Jak uvedl Soudni dvir
v rozsudku ve véci Kadi(?!), tato prava jsou chrdnéna
pravnim faddem Spolecenstvi. V rozsudku ve véci Schecke (*?)
pak soud odkazem na Listinu zdkladnich prav Evropské
unie (), a zejména na jeji ¢lanky 8 a 52, presnéji zduraz-
fiuje, Ze piipadné omezeni prava na ochranu osobnich
udaji maze byt odtivodnéno, pouze pokud je stanoveno
pravnimi pfedpisy, pokud dodrzuje podstatu tohoto prava
a pokud je pfiméfené a spliuje cile obecného zdjmu

,Ufad zpracovdva pouze ty osobni tdaje, které potiebuje k plnéni

svych ukolt podle tohoto nafizeni. Toto zpracovavani osobnich
Gdaji musi byt provddéno v souladu s nafizenim (ES)
¢. 45/2001, véetné poskytovani relevantnich informaci subjektu
udajt, jez vyzaduji clanky 11 a 12 tohoto nafizeni. Tyto informace
nemohou byt sdéleny jinym osobdm nez tém, které se s nimi maji
seznamit ze své funkce v rdmci orgdnti Unie nebo ¢lenskych stata,
a nemohou byt pouzity k jinym dcelim nez k boji proti
podvodam, tplatkaistvi nebo jakékoli jiné nedovolené cinnosti
Rozsudek ze dne 3. zdfi 2008 ve spojenych vécech C-402/05 P a
C-415/05P, Kadi v. Rada Evropské unie a Komise Evropskych spole-
Censtvi, bod 283: ,[...] zdkladni prava jsou nedilnou soucdsti obec-
nych pravnich zdsad, jejichz dodrzovdni Soudni dvir zajituje.
Soudni dvir za timto Gcelem vychdzi z Gstavnich tradic spole¢nych
Clenskym stdtdm, jakoz i z poznatkd, které skytaji mezindrodné
pravni instrumenty tykajici se ochrany lidskych prdv, na jejichz
tvorbé clenské stity spolupracovaly nebo k nimZz pfistoupily.
Evropskd tmluva o lidskych pravech md v této souvislosti zvldstni
vyznam.“ Viz také bod 304.

Rozsudek ze dne 9. listopadu 2010 ve spojenych vécech C-92/09
a C-93/09, Volker und Markus Schecke, bod 44 a nasl.

Po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost se Evropskd tmluva
o lidskych prévech vztahuje na vSechny oblasti ¢innosti Evropské
unie.

23.

24,

25.

26.

(9
*)

Evropské unie. Evropsky inspektor ochrany tdaju pficita
dodrzovani zékladnich prév v oblasti c¢innosti dfadu
OLAF velky vyznam.

13. bod odivodnéni ndvrhu jasné stanovi, ze by mélo byt
zarueno soustavné dodrzovani zdkladnich prdv osob,
kterych se vySetfovani tykd, a to zejména pfi sdélovani
informaci o probihajicim vySetfovdni. Tento bod odtivod-
néni ndsledné zdiraziuje potiebu zachovavat divérnost
vysetfovani, dodrzovat zakonnd prava dotéenych osob,
platné vnitrostatni predpisy vztahujici se na soudni fizeni
a konecné také pravni predpisy Unie o ochrané udaji. Je
zde uvedeno, Ze vyména informaci by méla probihat
v souladu se zdsadami proporcionality a ,potieby védét.

Zda se, ze tento bod odiivodnéni zavddi omezeni pou-
zitelnosti zdkladnich prav jak ratione personae (s omezenim
na osoby dotéené vySetfovanim), tak ratione materiae
(s omezenim na vyménu informaci). To by mohlo vést
k nespravnému vykladu znéni, podle n¢hoz by se zdkladni
prava v oblasti ¢innosti tfadu OLAF pouzivala ,restrik-
tivné® (24).

Evropsky inspektor ochrany ddaji proto navrhuje upravit
znéni bodu odavodnéni tak, aby se zabranilo pf{padnému
mylnému vykladu: bod odiivodnéni uvddi, Ze by vidy méla
byt dodrzovéna zdkladni prava ,osob, kterych se vySetio-
vani tykd“. Vzhledem k tomu, Ze OLAF jednd nejen
s osobami, kterych se vysetfovani tykd (,podezielymi®),
ale také s informdtory (osobami, které poskytuji informace
o skutkové podstatt mozného & skute¢ného pripadu),
internimi  oznamovateli (2%) (osobami  pusobicimi
v organech EU, které dfadu OLAF ozndmi skutecnosti
souvisejici s moznym ¢&i skuteénym piipadem) a svédky,
ustanoveni by mélo obecngji definovat kategorie osob,
u nichZ jsou zajisténa zdkladni prava.

13. bod odivodnéni se déle tykd dodrzovani zdkladnich
prév zejména v souvislosti s ,vyménou informaci“. Tento
bod odiivodnéni kromé zdkladnich prav a davérné povahy
uvadi, Ze ,Informace pfedané nebo obdrzené béhem vyse-
tfovani by mély byt zpracovaviny v souladu s pravnimi
piedpisy Unie o ochrané ddaji“. Misto, kde se tato véta
nachdzi, by mohlo byt matouci a véta by méla byt vlozena
do samostatného bodu odtivodnéni, aby se tim jasné
uvedlo, Ze dodrzovéni prévnich pfedpisi na ochranu
tdaji je samostatnou a nezdvislou zdleZitosti a nesouvisi
pouze s vyménou informaci.

Viz také bod 36 nize.

Viz stanovisko ze dne 23. ¢ervna 2006 k ozndmeni o pfedbézné
kontrole inspektora ochrany ddajii Evropského tfadu pro boj proti
podvodim (OLAF) tykajici se vnitfnich vySetfovani OLAFU, véc
2005/0418, k dispozici na strance http://www.edps.europa.cu
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27. Evropsky inspektor ochrany tdaji vitd skutecnost, Ze 32. Znéni déle nezavadi zddné upfesnéni tykajici se prav

28.

29.

30.

31.

(%9
*)

¢lanek 7a je konkrétné vénovdn procesnim zdrukdm
v pribéhu vysetfovani. Toto nové ustanoveni odpovidd
uvedenému uUcelu ndvrhu posilit odpovédnost dfadu
OLAF. Clinek také odkazuje na Listinu zdkladnich prav
Evropské unie, kterd obsahuje ustanoveni souvisejici
s vySetfovanim ufadu OLAF, a to ¢lanek 8 (,Ochrana osob-

o«

nich Gdaji“) a celd hlava VI (,Soudnictvi®).

Cl. 7a odst. 1 ndvrhu pozaduje, aby tifad shromazdoval
dikazy ve prospéch i v neprospéch dotéené osoby,
a piipomind povinnost provddét vySetiovani objektivné
a nestranné. Tyto zdsady maji kladny dopad na zdsadu
Jkvality adaja“ (26), kterd je stanovena ¢ldnkem 4 nafizeni
(ES) €. 45/2001, jelikoz toto kritérium pozaduje, aby tdaje
byly ptesné, odpovidaly objektivni realité, byly tplné
a aktudlni. Evropsky inspektor ochrany tdaji proto vitd
vlozeni tohoto odstavce.

Prdvo na informace, pfistup a opravu

Nasledujici odstavce ¢lanku 7a se tykaji rdznych krokd
vySetfovani Gfadu OLAF. Tyto kroky lze shrnout takto: i)
vyslechy svédkit nebo dotcenych osob (¢l 7a odst. 2), ii)
osoby, u nichz je zji§téno, ze mohou byt dotéeny vysetfo-
vanim (¢l 7a odst. 3), iii) zdvéry vySetfovani, které se
vyslovné tykaji urcité osoby (¢l. 7a odst. 4).

Evropsky inspektor ochrany tidajii poznamenévd, Ze povin-
nost poskytovat informace podle ¢lankd 11 a 12 nafizeni
(ES) ¢. 45/2001 je zminéna (pouze) v souvislosti s krokem,
jenz je vyse uveden v bod¢ iii). Evropsky inspektor ochrany
Gdaji je potéSen, ze ndvrh zapracoval doporuceni, kterd
poskytl ve svém legislativnim stanovisku z roku 2006 ().

Takto selektivni zminéni prav subjektu tdaji v souvislosti
s jednim stadiem procesu vak miZe byt vykladano tak, ze
stejné informace by nemély byt subjektu tdaji (svédkovi
nebo dotcené osob€) poskytnuty, je-li tato osoba pozvina
k vyslechu nebo jestlize bude zaméstnanec informovan, ze
muZe byt vysetfovanim dotcen. Z divodu prdvni jistoty
proto evropsky inspektor ochrany tdaji navrhuje, Ze by
odkaz na piislusné clanky mél byt vloZen ve vztahu ke
vem tfem situacim, které jsou vySe zminény v bodech i);
i) a iii). Jakmile vSak budou subjektu tdaji poskytnuty
informace souvisejici s ¢lanky 11 a 12 nafizeni (ES)
¢ 45/2001, nebude nezbytné poskytovat stejné informace
i v nésledujicich krocich.

Viz pozndmka pod carou 25.

Stanovisko evropského inspektora ochrany ddajii k ndvrhu nafizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES)
¢. 10731999 o vysetiovani providéném Evropskym tfadem pro
boj proti podvodtim (OLAF), Uf. vést. C 91, 26.4.2007, s. 1, bod
14 a nésl.

33.

34.

35.

subjektt ddaji na piistup a na opravu tdaji podle ¢lankd
13 a 14 nafizeni (ES) ¢. 45/2001. Tato prdva jsou chranéna
¢l. 8 odst. 2 Listiny zdkladnich prav Evropské unie, a maji
proto mezi pravy subjektu tdajii obzvldst dulezité posta-
veni. Evropsky inspektor ochrany ddaju jiz Zzddal (%%
o vloZeni jednoznac¢néjsiho uptesnéni prav subjektu tdaji
na pristup a na opravu s cilem zabranit nebezpedi vykladu
textu ve smyslu zavedeni zvldstniho rezimu ochrany ddaji
OLAF. Evropsky inspektor ochrany ddaji lituje, Zze ndvrh
se témito aspekty nezabyvd.

Evropsky inspektor ochrany ddaja si také dovoluje
poukdzat na moznost omezit prava na informace, na
piistup a na opravu ve zvldstnich piipadech, které jsou
uvedeny v ¢lanku 20 nafizeni (ES) ¢. 45/2001. Dodrzovani
pravidel pro ochranu tdaji ze strany tfadu OLAF tedy
muzZe existovat soucasné s nezbytnosti zachovat divérnou
povahu jeho vySetfovani. Tento aspekt bude dile rozveden
v nize uvedenych bodech.

Diivérnd povaha vySetfovdni a prdva subjektu tdajii

Evropsky inspektor ochrany tdajti bere obecné na védomi,
Ze vySetfovaci role ufadu OLAF vyZaduje moznost ochranit
davérnou povahu jim vedenych vysetfovani za tcelem
uc¢inného boje s podvody a nezdkonnou cinnosti, kterou
musi Gfad stihat. Evropsky inspektor ochrany tdaji vsak
zdliraziiuje, Ze tato moznost md dopad na urcitd préva
subjektt adaji a Ze nafizeni (ES) ¢. 45/2001 stanovi zvla-
$tni podminky, za kterych mohou byt tato priva v této
souvislosti omezena (¢ldnek 20).

Podle ¢lanku 20 nafizeni (ES) ¢. 45/2001 mohou byt préva
poskytovand ¢lanky 4 (kvalita tdajti) a 11 az 17 (poddvané
informace, prdvo na pifistup, opravy, blokovani, vymaz,
pravo ziskat ozndmeni tieti osob&) omezena, pokud je to
nezbytné pro zajisténi mimo jiné ,a) pfedchdzeni trestnym
¢intm a jejich vySetfovani, odhalovéani a stihdni“ nebo ,b)
hospodaiského nebo finanéniho zdjmu clenského stitu
Evropskych spolecenstvi“ a ,e) dozorového, kontrolniho
[...] dkolu vyplyvajictho [...] z vykonu vefejné moci
v piipadech uvedenych v pismenech a) az b)“. Stejny ¢ldnek
stanovi, Ze hlavni divody, pro¢ se omezeni uplatiuje, by
mély byt sdéleny subjektu Gdajii a Ze subjekt tidaji by mél
byt uvédomen o moznosti obritit se na evropského inspek-
tora ochrany ddaji (. 20 odst. 3). Cl. 20 odst. 5 dale
stanovi, Ze toto sdéleni muze byt odlozeno, pokud by
poskytnuti téchto informaci subjektu ddaji zbavovalo
ucinkt uplatnéné omezeni.

(*%) Ve svém stanovisku z roku 2006, viz pozndmka pod carou ¢. 19

vyse.
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36. Znéni ndvrhu v zdsadé zavadi vyjimky z prav subjektd

37.

38.

39.

(29

=

tidajit z dévodu divérné povahy vysetiovéni. Cl. 7a odst.
4 stanovi, zZe ,aniz jsou doteny ¢l. 4 odst. 6 a ¢l. 6 odst.
5“ (%), ,nelze po skonceni vysetiovani ucinit zavéry, které
se vyslovné tykaji dotcené osoby, dokud nebylo této
dot¢ené osobé umoznéno se pisemné nebo v pribéhu
pohovoru [...] vyjadrit ke skute¢nostem, které se ji tykaji,
a dokud ji nebyly poskytnuty informace, které vyzaduji
¢lanky 11 a 12 nafizeni (ES) ¢ 45/2001.“ Z tohoto
znéni se tedy mize zddt, Ze v pifpadech stanovenych ¢l.
4 odst. 6 a ¢l. 6 odst. 5 miiZe byt omezeno pravo subjektu
udajti na slySeni a jejich pravo na informace.

Navrh dale stanovi, Ze v piipadech, kdy je to nezbytné
k zachovani divérnosti vysetiovani, a v piipadech, kdy se
pouziji vySetfovani, kterd spadaji do pravomoci vnitrostdt-
niho soudniho orgdnu, maZze generalni feditel Gfadu OLAF
rozhodnout o odloZzeni moznosti dotéené osoby podat
pfipominky. Ve znéni se neuvadi, zda by v této souvislosti
mély byt odlozeny rovnéz informace pozadované clanky
11 a 12 nafizeni (ES) ¢. 45/2001.

Znéni neni jednozna¢né. Zaprvé neni zdaleka jednozna¢nd
vazba mezi moznymi omezenimi prdv vysetfované osoby
v souvislosti se zavéry, které souviseji s jejim jménem,
a mezi druhem informaci, které by mél OLAF pii vlastnim
vySetfovani sdélit piislusnému subjektu EU. Zadruhé neni
jednoznacné, jaké kategorie prav subjektu tdaji jsou pied-
métem piipadného omezeni. Zatfeti tento ¢ldnek nezavddi
nezbytné zaruky stanovené ¢l. 20 odst. 3 nafizeni (ES)
¢. 45/2001.

To by mohlo vést k tomu, Ze fyzické osoby by v nékterych
piipadech byly postaveny pted zdvéry vysetfovani, aniz by
pfedtim byly informovany, Ze jsou vySetfovanim dotéeny,
a aniz by obdrzely informace o diivodech omezeni jejich
prav na slySeni a prav na informace podle ¢lankt 11 a 12
naffzeni (ES) ¢. 45/2001.

Cl. 4 odst. 6 — ,Vnitfni vysetfovani® — znf: ,Pokud se pfi vySetfovan{

zjisti, Ze by se vnitini vySetfovani mohlo tykat nékoho ze clend
nebo zaméstnancti, je o tom informovan orgdn, subjekt, Gfad nebo
agentura, ke kterému doty¢ny patif. Ve vyjimecnych piipadech, kdy
dtvérnost vySetfovini nemize byt zajisténa, vyuzije ufad vhodnych
alternativnich cest k poddni informaci“. Cl. 6 odst. 5 — ,Postup pii
vySetfovani“ — znf: ,Pokud se pii vySetfovani zjisti, ze by mohlo byt
vhodné pfijmout preventivni spravni opatfeni k ochran¢ finan¢nich
zdjmi Unie, informuje fad dotceny orgdn, subjekt, dfad nebo
agenturu co nejdiive o probihajicim vySetfovédni. Pfeddvané infor-
mace obsahuji ndsledujici tidaje: a) totoznost dotceného ¢lena nebo
zaméstnance a shrnuti pfedmétnych skute¢nosti; b) veskeré infor-
mace, které mohou organu, subjektu, dFadu nebo agentufe pomoci
pii rozhodovani o tom, zda je vhodné pfijmout preventivni spravni
opatfeni na ochranu finan¢nich zdjma Unie; ¢) veskerd doporucend
zvl&stni opatfeni na ochranu diivérnosti, zejména v piipadech, které
vyzaduji pouZiti vySetfovacich opatfeni, kterd spadaji do pravomoci
vnitrostitniho soudniho orgdnu, nebo v piipadé vnéjsiho vysetfo-
vani, do kompetenci vnitrostitntho orginu, v souladu
s pouzitelnymi ustanovenimi vnitrostitntho prava tykajicimi se
vySetfovéni. [...]% zdtraznéni pfidéno.

40.

41.

42.

Pokud by byl dodrzen ¢l. 20 odst. 3 a odst. 5 nafizeni (ES)
¢ 45/2001, tento scénaf by sdm o sobé nafizeni neodpo-
roval. Zda se vsak, Ze neexistence jednoznaéného odkazu
na tyto ¢lanky nafizeni v pfedmétném znéni neodpovida
ticelu névrhu, a to posilit procesni zdruky ve prospéch osob
dotcenych vySetfovanim tfadu OLAF a rozdifit odpovéd-
nost tfadu OLAF.

Evropsky inspektor ochrany ddaji proto navrhuje, aby
piipadné omezen{ prava subjektu ddaji ve smyslu ¢lanku
20 nafizeni (ES) ¢. 45/2001 bylo stanoveno vyslovné. Ve
znéni by dile mély byt zminény procesni zdruky podle ¢l.
20 odst. 3 a rovnéz piipadné vyjimky podle ¢l. 20 odst. 5.
Toto jednozna¢né ustanoveni by zvysilo pravni jistotu
subjektu tdajii a odpovédnost dfadu OLAF.

Zavérem pak evropsky inspektor ochrany ddajii navrhuje,
aby znéni s cilem stanovit jednoznaény soubor prav
subjektu ddaji a zavést piipadné vyjimky z davodu
dtvérné povahy vysetfovani podle ¢ldnku 20 nafizeni (ES)
& 45/2001 jednoznacné uvadélo:

— informace poddvané subjektu udaji za Géelem dodrzo-
vani pravnich pfedpisti na ochranu tdajio (Clanky 11
a 12 nafizeni (ES) ¢ 45/2001) v souvislosti
s rtiznymi kroky v rdmci vySetfovani Gfadu OLAF (*9):
i) vyslechy (¢cl. 7a odst. 2); ii) poskytnuti informaci,
pokud muize byt urcitd osoba vySetfovanim dotéena
(€l. 7a odst. 3) a ii) na konci vySetfovani (¢l. 7a
odst. 4),

druh informaci, které mohou byt dfadem OLAF odlo-
zeny z divodu divérné povahy vysetfovani s tim, Ze
budou jednozna¢né stanoveny podminky a kategorie
subjektt adajd, kterych se toto odlozeni tyka,

informace, které by mély byt podavany subjektu ddaj
za Ucelem dodrzovani pravnich predpisi na ochranu
Gdaji v pifpadé, Ze dojde k odlozeni sdéleni podle
¢lankd 11 nebo 12, nebo pokud budou omezena
préva na pfistup a opravu (konkrétné informace podle
¢l. 20 odst. 3 nafizeni (ES) ¢. 45/2001), véetné vyjimky
souvisejici s moznosti dalsiho odlozeni informaci podle
¢l. 20 odst. 5 nafizeni (ES) ¢. 45/2001.

(% Jak je uvedeno vySe, jakmile budou informace subjektu tdaji

poskytnuty, nebylo by nezbytné opakovat stejné informace
i v nésledujicich krocich.
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43.

44,

45.

)
)
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3.2 Informacni politika

Evropsky inspektor ochrany tdaji zdtiraziuje, Ze jakékoli
informace o vySetfovani, které mohou byt Gfadem OLAF
piipadné zvefejnény, mohou obsahovat citlivé osobni tdaje
a Ze je nutno dukladné zhodnotit nezbytnost toho zvefej-
néni. Soud prvniho stupné (nyni Tribundl) v roce 2007 ve
svém rozsudku ve véci Nikolaou (*') rozhodl, Ze OLAF
porusil ¢l. 8 odst. 3 nafizeni (ES) ¢ 1073/1999 (3
a nafizeni (ES) ¢. 45/2001 tim, Ze fadné nevykonal svou
povinnost zajistit ochranu osobnich tdaji v souvislosti
s unikem informaci“(®®) a se zvefejnénim tiskové

zpravy (4.

Evropsky inspektor ochrany tidajii proto vitd zavedeni ¢l. 8
odst. 5, ktery vyslovné stanovi, Ze generdlni feditel Gfadu
zajisti, aby byly veskeré informace vefejnosti poskytoviny
Jneutrdlnim a nestrannym zpusobem® a v souladu se zdsa-
dami uvedenymi v ¢lanku 8 a v ¢lanku 7a. Vzhledem
k ptipominkdm, které byly vzneseny vyse k clanku 7a
v souvislosti s jeho restriktivnim piistupem k pravidlim
stanovenym nafizenim (ES) ¢. 45/2001, evropsky inspektor
ochrany udaji zvldsté vitd odkaz, jenz je v ¢l. 8 odst. 5
u¢inén na obecnéj$i ustanoveni ¢lanku 8, jenz znamend, ze
jakékoli ~ zpracovdni osobnich ddaji v souvislosti
s informacemi poskytovanymi vefejnosti musi probihat
v souladu se v§emi zdsadami nafizeni (ES) ¢. 45/2001.

3.3 Utajeni totoznosti internich oznamovateld
a informétord

Evropsky inspektor ochrany tdaji si v souvislosti se
souCasnou revizi dovoluje trvat na nutnosti zavedeni
zvlastniho ustanoveni, které zaru¢i utajeni totoznosti inter-
nich oznamovateld a informdtori. Evropsky inspektor
ochrany tdaju zdtraziuje, Ze postaveni internich oznamo-
vateldl je citlivé. Osobdm, které poskytuji tyto informace, by
mélo byt zaruCeno, Ze jejich totoZnost ziistane utajena,
zejména pak vici osobg, jiZ se ozndmeni tdajného proti-
pravniho jednéni tykd (*°). Soucasné zaruky (sdéleni Komise
SEK/2004/151/2) se nezdaji byt z prévniho hlediska dosta-
tecné. Evropsky inspektor ochrany tdajti poznamenavd, ze
toto ustanoveni by bylo v souladu se stanoviskem pracovni

Véc T-259/03, Nikolaou v. Komise, 12. cervence 2007,

Ut. vést. C 247, 20.10.2007, s. 23.

Tento ¢lanek konkrétné odkazuje na prdvni predpisy na ochranu
udaja.

Rozsudek ve véci Nikolaou, bod 213.

Rozsudek ve véci Nikolaou, bod 232.

Dulezitost zachovani utajeni totoZnosti interntho informdtora jiz
byla ze strany evropského inspektora ochrany tdajii zdaraznéna
v dopise evropskému vefejnému ochrinci prdv ze dne
30. Cervence 2010 ve véci 2010-0458, jenz se nachdzi na strnce
EDPS (http:/[www.edps.europa.cu). Viz také stanoviska evropského
inspektora ochrany tdaju k predbézné kontrole ze dne 23. Cervna
2006 o vnitinim vySetfovdani OLAFU (véc 2005-0418) a ze dne
4. Fjna 2007, které se tykd vnéjstho vySetfovani OLAFU (véci
2007-47, 2007-48, 2007-49, 2007-50, 2007-72).

skupiny pro ochranu ddaji zifzené podle ¢lanku 29, kterd
se zabyva rezimy interniho oznamovani (39).

46. Evropsky inspektor ochrany tdajii doporucuje pozménit
stavajici ndvrh a zajistit, aby bylo zachovano utajeni totoz-
nosti internich oznamovatelt a informdtord v prabéhu
vySetfovani, pokud toto neodporuje  vnitrostitnim
pravidlim upravujicim soudni fizeni. Zejména pak maze
mit osoba, proti niZz tvrzeni mif{, prdvo zndt totoZnost
interniho oznamovatele anebo informdtora za ticelem zahd-
jeni soudniho fizeni va¢i nému, pokud bylo zjisténo, Ze
tento interni oznamovatel anebo informétor o této osobé
tmyslné uvadél nepravdivé informace (¥7).

3.4 Pfeddvini osobnich ddaji tifadem OLAF
Spoluprdce s Eurojustem a Europolem

47. Evropsky inspektor ochrany daji vitd ustanoveni uvedend
v 6. bodé odiivodnéni a v ¢ldnku 10a, a zejména zavedeni
pozadavku na jednoznaény prévni zdklad, kterym se bude
fidit spoluprice s Eurojustem a Europolem, coz je zcela
v souladu s nafizenim (ES) ¢ 45/2001. Navrh by viak
mél byt podrobnéjsi v zdjmu vystizeni riiznych rezimd
ochrany udaji pro Eurojust a Europol.

48. K dnesnimu dni md OLAF uzavienu s Eurojustem prak-
tickou dohodu (*%), kterd vysvétluje podminky, za niz
muze dojit k preddni osobnich tdajia. Spoluprice mezi
tfadem OLAF a Eurojustem zahrnuje zejména vyménu
souhrnti piipadil, strategickych a operativnich informaci
souvisejicich s piipady, Gcast na jedndnich a vzdjemnou
pomoc, kterd miZe byt uZitecnd pro Gcinné a efektivni
splnéni  piislusnych dkold obou instituci. Praktickd
dohoda (*%) ptevazné definuje modus operandi pro vyménu
informaci v¢etné osobnich tdaja a v nékterych pifpadech
také zdtraziiuje nebo uvadi urité prvky stdvajictho prav-
niho rdmce.

(*%) Viz stanovisko 1/2006 pracovni skupiny zfizené podle clanku 29

ze dne 1. inora 2006 k problematice uzivéni pravnich pfedpist EU
o ochrané ddaji na vnitini postupy oznamovani podezieni
z protipravniho jedndni (whistleblowing) v oblasti cetnictvi, vniti-
nich dcetnich kontrol, zdlezitosti auditu, boje proti tplatkafstvi
a trestné cinnosti v bankovnim a finan¢nim sektoru, které je
k dispozici na adrese: http:/[ec.europa.cufjustice/policies/privacy/
workinggroup/index_en.htm

Viz stanovisko k financnim pravidlim pro ro¢ni rozpocet Unie
ze dne 15. dubna 2011, které je k dispozici na adrese
http:/[www.edps.europa.cu

Praktickd dohoda o spoluprdci mezi Eurojustem a Evropskym
tfadem pro boj proti podvodim ze dne 24. zdfi 2008: viz
pozndmka pod carou ¢. 12 vyse.

(*%) Praktickd dohoda mezi Eurojustem a tifadem OLAF, bod 4.1.
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49. Co se tyka Europolu, takovito dohoda s tifadem OLAF neni odpovédnost tfadu OLAF v oblasti provadéni povinnosti,

50.

51.

(*)

N
(*3)

uzaviena (*°), avsak rozhodnuti o zfizeni Europolu dovoluje
Europolu pfimo pfjimat, vyuzivat a pfeddvat informace,
véetné osobnich ddaji, mimo jiné od Gfadu OLAF také
pfed uzavienim formdlni dohody o vyméné informaci,
pokud je to nezbytné pro fadné plnéni tkoli Europolu
a afadu OLAF (*!). Tato vyména rovnéz podléhd existenci
dohody o diavérnosti Gdaji mezi témito dvéma subjekty.
Clanek 24 rozhodnuti o ziizeni Europolu uvaddi nékteré
zaruky, které by mél Europol dodrzovat v souvislosti
s jakymkoli pfedavinim tdaji, které probéhne pied
uzavienim forméln{ dohody o vyméné informaci: ,Europol
je odpovédny za zdkonnost pieddvani tdaji. Europol vede
zdznamy o viech pipadech pfeddni ddaji, kterd provedl
podle tohoto ¢lanku, a o davodech téchto pieddni.
K pfedani ddaji dojde pouze za podminky, Ze se pijemce
zavdze je pouzit vyhradné pro dcely, pro které byly
preddny. Clanek 29 téhoz rozhodnuti také stanovi, kdy
Europol nese odpovédnost za ddaje pfeddvané tfetimi stra-
nami.

Evropsky inspektor ochrany tdaji dirazné podporuje
uzavieni zvlastni dohody o pteddvani dajii s Europolem
a skutecnost, ze tato dohoda dosud nebyla uzavtena, posi-
luje potfebnost zvlastnich zdruk ve znéni ndvrhu.
Vzhledem k réiznym rezimim ochrany tdaji v souvislosti
s preddvanim osobnich tdaju ze strany dfadu OLAF Euro-
justu a Europolu a naopak se evropsky inspektor ochrany
udaji domnivd, Ze ndvrth by mél jednoznacngji fesit
nezbytné ziruky a standardy, kterymi by se méla Fidit
spoluprdce mezi Gfadem OLAF a témito subjekty a ke
kterym by se mélo piihliZet v rdmci soucasnych
i budoucich pracovnich ujedndni mezi nimi.

V zdjmu posileni potieby uzaviit spravni ujedndni by mélo
byt ustanoveni ¢l. 10a odst. 2 pozménéno takto: ,Ufad
uzavie spravni ujedndni [...]*. Takto by se promitlo
obdobné ustanoveni v rozhodnuti o zfizeni Europolu (+?),
které stanovi, Ze Europol uzavie dohody nebo pracovni
ujedndni s dalsimi orgdny, institucemi a agenturami.
Névrh by déle mohl v ¢ldnku 10a objasnit, Ze obecné plati,
7e vyména osobnich tdajii s Eurojustem a Europolem by
méla byt omezena na rdmec toho, co je nezbytné pro fadné
plnéni tkolti svéfenych tfadu OLAF, Europolu a Eurojustu,
a neméla by tento rdmec piekraCovat. Navrh by mél rovnéz
zavést povinnost ufadu OLAF vést zdznamy o vSech pieda-
nich ddajo a davody pro tato preddni s cilem posilit

Sprévni ujedndni ze dne 8. dubna 2004 je omezeno na vyménu

strategickych informaci a vyslovné vylucuje vyménu osobnich tdaji
a ponechdvd tuto problematiku na dalsi dohodé mezi Europolem
a ufadem OLAF.

Cl. 22 odst. 3 rozhodnuti o ziizeni Europolu, viz poznimka pod
Carou €. 14.

Cl. 22 odst. 2 rozhodnuti o zi{zeni Europolu, viz pozndmka pod
carou ¢. 14 vyse: ,Europol uzavie se subjekty uvedenymi v odstavci
1 dohody nebo pracovni ujedndni“ (konkrétné se subjekty Eurojust,
OLAF, Frontex, CEPOL, ECB a EMCDDA).

52.

53.

54.

55.

56.

které pro preddvani osobnich tdajii stanovi nafizeni (ES)
& 45/2001.

Spoluprdce se tietimi zemémi a mezindrodnimi organizacemi

Cl. 10a odst. 3 uvadi, ze ,Ufad maze piipadné [rovnéz]
uzavift sprdvni ujedndni s pfislusnymi Gfady ve tietich
zemich a s mezindrodnimi organizacemi. Ufad by mél
koordinovat svoji ¢innost s dotéenymi utvary Komise

Evropsky inspektor ochrany ddajii vitd skutecnost, Zze
spoluprace  ufadu OLAF se tietimi zemémi a
mezindrodnimi organizacemi je spojena s uzavirdnim
spravnich ujedndni. Dusledky v oblasti ochrany dtdaja,
které vyplyvaji z mozné vymény tdajii se tfetimi zemémi
a mezindrodnimi organizacemi, by viak mély byt navrhem
feSeny konkrétngji.

Néavrh by mél byt piesnéjsi ve véci zvldstnich pozadavka
a podminek pro piipadné preddvani adaji tfetim zemim
a organizacim a od tfetich zemi a organizaci. Evropsky
inspektor ochrany tdaji doporucuje, aby znéni ¢l. 10a
odst. 3 zahrnovalo tuto formulaci: ,Pokud spoluprice
s mezindrodnimi organizacemi a tfetimi zemémi zahrnuje
piedavani osobnich tdaju ze strany dfadu OLAF jinym
subjektim, mélo by toto pi{padné preddvini probihat
v souladu s kritérii stanovenymi v ¢lanku 9 nafizeni (ES)
¢ 45/2001.

Piistup dozorciho vyboru k osobnim tdajim

Evropsky inspektor ochrany tdaji vitd znéni ¢lanku 11
ndvrhu, podle néhoz ,dozoré vybor muaze pozidat tfad
o doplaujici informace o vySetfovanich, pokud ho
k tomu situace opraviiuje, do provadéni pravé probihajicich
vySetfovani vSak nezasahuje®, protoZe toto znéni vyjadfuje
zdsadu nezbytnosti ve vztahu k piipadnému preddvani
osobnich ddaji dfadem OLAF dozoréimu vyboru.

V souvislosti s jednacim fddem, ktery méd dozor¢i vybor
piijmout na zdkladé nového ¢l. 11 odst. 6, by rovnéz
méla byt vyjasnéna problematika piistupu dozorciho
vyboru k osobnim tidajim osob, jichZ se vySetfovani tykd
nebo muze tykat. Evropsky inspektor ochrany udaji by
rovnéz ocenil, kdyby byl zapojen do procesu, jenz by
vedl k pfijeti jednaciho fadu dozorc¢iho vyboru. Konzultace
s evropskym inspektorem ochrany tidaji by také mohla byt
vloZzena do znéni ndvrhu jako poZzadavek pro pfijeti jedna-
ciho fadu.
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4. STRATEGICKE PLANOVANI — nédvrh by mél jednoznacné uvést pravo riiznych kate-

o o . . o goril subjektd Gdaji na informace a rovnéz pravo na

57. Kromé vSech konkrétnich bodd, které jsou uvedeny vyse, si piistup a opravu ve viech fizich vySetfovani provade-

58.

59.

60.

evropsky inspektor ochrany tdajti dovoluje vyzvat Komisi,
aby navrhla otevienéjsi piistup k rezimu EU pro ochranu
tdaji ze strany Gfadu OLAF. Pro OLAF by to byl vhodny
okamzik k rozvoji strategického pldnovani v oblasti
dodrzovani ochrany ddaji prostfednictvim dobrovolného
objasnéni praktického p¥stupu k nakldddni s jeho pocet-
nymi soubory, které obsahuji osobni tdaje. OLAF by mohl
proaktivné a vetejné vysvétlit, jak pfi svych roznych ¢innos-
tech naklddd s osobnimi ddaji. Evropsky inspektor ochrany
tdaji se domnivd, Ze takto globdlni a explicitni pfistup by
vedl ke zvySeni transparentnosti naklddani s osobnimi tidaji
ufadem OLAF a k optimalizaci jeho vySetfovacich postupt
pro uzivatele.

Evropsky inspektor ochrany tdaji proto navrhuje, aby usta-
noveni navrhu dala generdlnimu fediteli tikol zajistit, aby
byl proveden komplexni pifehled viech riznych operaci
v rdmci zpracovan{ Udaji Gfadem OLAF a aby tento
piehled byl pribézné aktualizovdn, nebo aby tento tkol
byl alespoil vysvétlen v jednom z bodt odivodnéni. Tako-
vyto piehled — jehoz vysledky by mély byt transparentni
napiiklad prostiednictvim vyro¢ni zpravy nebo jinych
moznosti — by nejen zvysil efektivitu raznych cinnosti
tfadu OLAF a jejich provazanost, ale také by OLAF vedl
ke globdlngjsimu pfistupu k otdzkdm nezbytnosti
a pfiméfenosti zpracovani udaji. Rovnéz by ufadu OLAF
pomohl lépe dolozit, Ze faddné uplatiiuje zdsadu ochrany
soukromi jiz od ndvrhu a zdsadu odpovédnosti.

5. ZAVER

Zavérem evropsky inspektor ochrany ddajii vitd dpravy,
které byly ve znéni ndvrhu provedeny a které zvysuji
jeho shodu s rezimem EU pro ochranu tdaja.

Evropsky inspektor ochrany uadaji by vSak rdd také
upozornil na fadu nedostatkli, které by mély byt feseny
Upravou znéni, a to zejména:

nych Gfadem OLAF,

— ndvrh by mél vyjasnit vztah mezi potfebou zachovévat
davérnou povahu vysetfovani a mezi rezimem ochrany
adaji, jenz se uplatiiuje v prubéhu vySetfovéni:
evropsky inspektor ochrany tdajii navrhuje, aby prava
subjektt dajti byla jednoznaéné definovadna a oddélena,
stejné jako piipadné vyjimky vyplyvajici z pozadavki
na zachovéni dvérnosti, a aby byly vyslovné zavedeny
zdruky stanovené ¢lankem 20 nafizeni (ES) ¢. 45/2001,

— névrh by mél vyjasnit informacni politiku Gfadu OLAF
vuci vefejnosti v souvislosti s ochranou tdajt,

— névrh by mél zavést zvlastni ustanoveni o utajeni inter-
nich oznamovatelt a informatord,

— névrh by mél vyjasnit obecné zdsady ochrany dajd, na
jejichz zakladé maze OLAF preddvat a pfijimat infor-
mace, vetné osobnich udaji, s dalsimi subjekty
a agenturami EU, tfetimi zemémi a mezindrodnimi
organizacemi,

— ustanoveni ndvrhu by méla dat generdlnimu fediteli
tkol  zajistit, aby byl proveden  strategicky
a komplexni prehled riznych operaci v rdmci zpraco-
vani Gdajio Gfadem OLAF a aby tento piehled byl
prabézné aktualizovan a byl transparentni, nebo aby
potieba tohoto kroku byla alespon vysvétlena
v jednom z bodt odtvodnéni.

V Bruselu dne 1. ¢ervna 2011.

Giovanni BUTTARELLI
zdstupce evropského inspektora ochrany tidajii



