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(2011/C 279/02)

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN HAR AVGETT DETTA
YTTRANDE

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-
sitt, sarskilt artikel 16,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grund-
laggande rattigheterna, sirskilt artiklarna 7 och 8,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda
personer med avseende pd behandling av personuppgifter och
om det fria flodet for sddana uppgifter (1), och

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning
(EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen
behandlar personuppgifter och om den fria rorligheten for sa-
dana uppgifter (%), sarskilt artikel 28.2.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE

1. INLEDNING

1. Den 17 mars 2011 antog kommissionen ett forslag till
Europaparlamentets och rddets férordning om &ndring av
forordning (EG) nr 1073/1999 om utredningar som utfors
av Europeiska byrdn for bedrageribekimpning (Olaf) och
om upphivande av férordning (Euratom) nr 1074/1999
(nedan kallat forslaget).

1.1 Samrdd med Europeiska datatillsynsmannen

2. Radet skickade forslaget till Europeiska datatillsynsmannen
den 8 april 2011. Europeiska datatillsynsmannen uppfattar
meddelandet som en begdran om radgivning dt gemen-
skapsinstitutioner och gemenskapsorgan s som foreskrivs
i artikel 28.2 i forordning (EG) nr 45/2001 av den
18 december 2000 om skydd for enskilda dd gemenskaps-
institutionerna och gemenskapsorganen behandlar person-
uppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter
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(nedan kallad forordning (EG) nr 45/2001). Europeiska da-
tatillsynsmannen vilkomnar den uttryckliga hinvisningen
till detta samrdd i inledningen till forslaget.

3. Syftet med forslaget dr att dndra artiklarna 1-14 och att
stryka artikel 15 i férordning (EG) nr 1073/1999. Radets
forordning (Euratom) nr 1074/1999 av den 25 maj 1999
om utredningar som utfors av Europeiska byrdn for bedra-
geribekdmpning (Olaf) forvintas bli upphivd.

4. Tidigare (°), innan forslaget antogs, gav kommissionen Eu-
ropeiska datatillsynsmannen mojlighet att limna informella
kommentarer. Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar
oppenheten i processen, vilken pa ett tidigt stadium har
bidragit till att forbdttra texten ur uppgiftsskyddssynpunkt.
Négra av kommentarerna har faktiskt beaktats i forslaget.

5. Den nya texten 4r ett resultat av en ling Gversynsprocess.
Ar 2006 lade kommissionen fram ett forslag om andring
av forordning (EG) nr 1073/1999. Lagforslaget inriktades
pa att "effektivisera den operativa verksamheten och for-
bittra Olafs kontrollsystem”.

6. Det tidigare forslaget diskuterades bade i rddet och i Euro-
paparlamentet under medbeslutandeforfarandet. Europeiska
datatillsynsmannen avgav sitt yttrande i april 2007 med
ménga synpunkter pd hur texten till forslaget skulle goras
mer samstimmig med reglerna for uppgiftsskydd i forord-
ning (EG) nr 45/2001 (¥. Europaparlamentet antog en reso-
lution den 20 november 2008 (°) och inbegrep cirka ett-
hundra dndringar av forslaget vid den forsta behandlingen.

7. P4 begdran av radets tjeckiska ordférandeskap (januari—juni
2009) lade kommissionen i juli 2010 fram ett aktualiserat
diskussionsunderlag om omorganisationen av Olaf for Eu-
ropaparlamentet och rddet. I oktober vilkomnade Europa-
parlamentet diskussionsunderlaget och uppmanade kom-
missionen att dteruppta lagstiftningsforfarandet. Den

() I januari 2011.

(*) Europeiska datatillsynsmannens yttrande om forslaget till Europapar-
lamentets och rddets forordning om 4ndring av forordning (EG) nr
1073/1999 om utredningar som utfors av Europeiska byrdn for
bedrigeribekimpning (Olaf), EUT C 91, 26.4.2007, s. 1.

(°) Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 20 november
2008 om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning
om andring av forordning (EG) nr 1073/1999 om utredningar
som utfors av Europeiska byrdn for bedrigeribekdmpning (Olaf),
P6_TA-PROV(2008) 553.
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6 december 2010 antog rddet sina slutsatser om det dis-
kussionsunderlag som kommissionen hade lagt fram. Olafs
overvakningskommitté bidrog till diskussionerna genom
sina yttranden om diskussionsunderlaget och om respekten
for de grundliggande rittigheterna och rattssikerheten i
Olafs utredningar. Kommissionen har dérefter lagt fram
det nya forslaget.

1.2 Forslagets betydelse och Europeiska datatillsyns-
mannens rad

. I forslaget ingdr bestimmelser som i hog grad paverkar

enskilda personers rdttigheter. Olaf kommer att fortsitta
att samla in och ytterligare behandla kinsliga uppgifter i
samband med misstinkta forseelser, forseelser, brottmals-
domar och information varigenom enskilda kan uteslutas
fran en rittighet, en formén eller ett avtal i den man som
informationen utgor en sirskild risk for de registrerades
rittigheter och friheter. Den grundliggande ritten till skydd
av personuppgifter dr av betydelse inte bara for dess egen
skull, utan den har ndra samband med andra grundlig-
gande rittigheter, som ritten till icke-diskriminering och
ett korrekt rittsforfarande och ritten att horas i Olafs ut-
redningar. Respekten for ett korrekt rattsforfarande paver-
kar bevisningens giltighet och bor prioriteras av Olaf for att
stirka dess ansvarsskyldighet. Det dr darfor viktigt att siker-
stilla att grundliggande rittigheter inbegripet de berorda
personernas ritt till uppgiftsskydd och privatliv garanteras
nir Olaf genomfor sina utredningar.

1.3 Huvuddragen i forslaget

. Forslagets syfte ar att oka Olafs verkan, effektivitet och

ansvarsskyldighet samtidigt som oberoende undersokningar
garanteras. Detta syfte ska framfor allt uppnds genom att i)
oka samarbetet och informationsutbytet med andra EU-in-
stitutioner, EU-organ och EU-byrder och med medlemssta-
terna, ii) finjustera de minimis-strategin (°) for utredningar,
iii) stdrka rdttssdkerhetsgarantierna for de personer som
berors av Olafs utredningar, iv) gora det mojligt f6r Olaf
att ingd administrativa avtal for att underldtta informations-
utbytet med Europol, Eurojust, behoriga myndigheter i tred-
jeland och internationella organisationer och v) fortydliga
overvakningskommitténs Gvervakande roll.

Europeiska datatillsynsmannen stoder syftet med de fore-
slagna dndringarna och vilkomnar forslaget i detta avse-
ende. Europeiska datatillsynsmannen vdlkomnar sirskilt
att en ny artikel 7a inforts som avser de rattssakerhets-
garantier som ges till enskilda. Nar det galler enskildas
ritt till skydd av personuppgifter och privatliv anser Euro-
peiska datatillsynsmannen att forslaget pd det hela taget
innehéller forbattringar i forhallande till den nuvarande si-
tuationen. Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar sir-

Det vill sdga att Olaf ska definiera och inrikta sig pa sina prioriterade

utredningsomraden for att utnyttja sina resurser pé ett effektivt sitt.

11.

12.

13.

14.

—_—

f

skilt att betydelsen av de registrerade personernas rattighe-
ter enligt artiklarna 11 och 12 i forordning (EG) nr
45/2001 (7) uttryckligen erkénns.

Aven om helhetsintrycket dr positivt anser Europeiska data-
tillsynsmannen att nir det galler skydd av personuppgifter
skulle forslaget kunna forbattras ytterligare utan att syftet
aventyras. Europeiska datatillsynsmannen befarar i synner-
het att forslaget, pd grund av den bristande samstimmig-
heten betriffande vissa aspekter, kan tolkas som en speci-
allag som reglerar behandling av personuppgifter som sam-
las in i samband med Olafs utredningar som skulle ha
foretrade framfor tillimpningen av den allminna ramen
for dataskyddsbestimmelser enligt forordning (EG) nr
45/2001. Det finns saledes risk for att dataskyddsnormerna
i forslaget kan tolkas ex contrario som varande normer av
lagre rang 4n normerna i forordningen, och till detta finns
ingen uppenbar forklaring vare sig i sjilva forslaget eller i
motiveringen.

For att undvika detta analyseras forslaget i de foljande av-
snitten. Dels beskrivs bristerna i forslaget, dels ges forslag
till speciella 16sningar for att atgarda bristerna. Analysen
begrinsas till de bestimmelser som direkt paverkar skyddet
av personuppgifter, sdrskilt artikel 1, punkterna 8, 9, 10,
11 och 12, enligt vilka artiklarna 7a, 7b, 8, 9, 10 och10a
laggs till eller 4ndras.

2. ANALYS AV FORSLAGET
2.1 Allmin bakgrund

Olaf inrdttades ar 1999 (%) for att skydda EU:s finansiella
intressen och skattebetalarnas pengar mot bedrigerier, kor-
ruption och annan olaglig verksamhet. Byrdn ar knuten till
kommissionen, men den ir oberoende av denna. Olaf gor
utredningar som kan vara externa (°) (sdrskilt utredningar
som kan dga rum i medlemsstaterna och i tredjelinder) och
interna ('%) (utredningar inom EU:s institutioner, organ, och
byrder) for att bekdmpa bedrdgerier och illegal verksamhet
som kan skada Europeiska unionens finansiella intressen.

Olaf kan dessutom i) vidarebefordra information som har
framkommit under dess externa utredningar till nationella
behoriga myndigheter, ii) vidarebefordra information till de

Se forslaget, de nya artiklarna 7a och 8.4.

Kommissionens beslut 1999/352/EG av den 28 april 1999 om
inrdttande av Europeiska byrdn for bedrageribekimpning (Olaf),
EGT L 136, 31.5.1999, s. 20. Se dven Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 10731999 av den 25 maj 1999 om
utredningar som utfors av Europeiska byrdn for bedrigeribekdmp-
ning (Olaf), EGT L 136, 31.5.1999, s. 1.

%) Se artikel 3 i forordning (EG) nr 1073/1999.
(1% Se artiklarna 1 och 4 i forordning (EG) nr 1073/1999.
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nationella organen inom rittsvisendet vilken har framkom-
mit under interna utredningar av drenden som kan leda till
straffrittsliga atgirder och iii) vidarebefordra information
som har erhéllits under interna utredningar till den berérda
institutionen eller byran eller det berérda organet ('1).

Olaf fir ocksd ha nira samarbete med Eurojust ('?) och
Europol (%) for att fullgora sin lagstadgade skyldighet att
bekdmpa bedrigerier, korruption och annan verksamhet
som kan pdverka unionens finansiella intressen. Europol (4)
och Eurojust (°) kan i detta sammanhang utbyta operativ,
strategisk och teknisk information, inbegripet personupp-
gifter, med Olaf.

Med stod av forordning (EG) nr 1073/1999 far Olaf ocksa
gora utredningar i tredjeldnder i enlighet med de olika sam-
arbetsavtal som giller mellan Europeiska unionen och dessa
tredjelander. Bedrdgerier som dr till nackdel for unionens
budget kan ocksd dga rum utanfor Europeiska unionens
territorium, till exempel ndr det galler utlindskt bistand
som Europeiska unionen beviljar utvecklingslinder, kandi-
datlinder eller andra mottagarlinder, eller nar det galler

(1) Se artikel 10 i forordning (EG) nr 1073/1999.

Eurojust inrdttades genom radets beslut 2002/187/RIF (senare dnd-
rat genom rddets beslut 2003/659/RIF och rddets beslut
2009/426/RIF av den 16 december 2008 om forstirkning av Eu-
rojust) som ett av Europeiska unionens organ med rittskapacitet,
for att kunna frimja och forbittra samordningen och samarbetet
mellan de behoriga rittsliga myndigheterna i medlemsstaterna. 1
artikel 26.4 i beslutet fastslogs i synnerhet att "Olaf fir bidra till
Eurojusts arbete for att samordna utredningar och &tal i friga om
skydd for Europeiska gemenskapernas ekonomiska intressen, an-
tingen pd Eurojusts initiativ eller pd begiran av Olaf, forutsatt att
de behoriga nationella myndigheterna inte motstter sig ett sadant
deltagande”. Ar 2008 ingick Eurojust och Olaf ett administrativt
avtal (praktisk 6verenskommelse om samarbetsarrangemang mellan
Eurojust och byrdn for bedrageribekimpning av den 24 september
2008) som syftar till att forbdttra samarbetet mellan de bada en-
heterna och innehéller sirskilda bestimmelser om &verféring av
personuppgifter.

Europol dr Europeiska polisbyrdn, som har som mélsittning att
forbattra effektiviteten hos behoriga myndigheter i medlemsstaterna
och deras samarbete vad giller forebyggandet av och kampen mot
terrorism, olaglig narkotikahandel och andra allvarliga former av
organiserad brottslighet. I artikel 22 i rddets beslut av den 6 april
2009 om inrittande av Europeiska polisbyrdn (Europol)
(2009/371/RIF) foreskrivs att "[i] den utstrickning det idr limpligt
for att utfora sina uppgifter far Europol uppritta och uppritthlla
samarbetsforbindelser med [...] Olaf”. T artikeln foreskrivs ocksd att
Europol innan overenskommelser eller samarbetsavtal ingds med de
olika enheter i EU som Europol ska samarbeta med, "direkt [far]
erhdlla och anvinda information, dven personuppgifter, frin enhe-
terna [...], i den utstrickning som det dr nodvandigt for ett lagen-
ligt utférande av Europols uppgifter och [...] direkt dverfora infor-
mation, dven personuppgifter, till sddana enheter i den utstrickning
som det dr nodvindigt for ett lagenligt utférande av mottagarens
uppgifter”.

Se artikel 22 i rddets beslut av den 6 april 2009 om inrittande av
Europeiska polisbyrdn (Europol) (2009/371/RIF), EUT L 121,
15.5.2009, s. 37.

Se artikel 1.26 i rddets beslut 2009/426/RIF av den 16 december
2008 om forstirkning av Eurojust och om éndring av beslut
2002/187/RIF.
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brott mot tullagstiftningen. For att pd ett effektivt sitt upp-
ticka och ta itu med dessa overtradelser méste Olaf séledes
genomféra kontroller och inspektioner pd platsen ocksd i
tredjelainder. Betydelsen av internationellt samarbete och
sdledes ocksd utbyte av uppgifter visas av att Europeiska
unionen for ndrvarande har mer dn 50 avtal om Omsesidigt
administrativt bistdnd i tulldrenden, till exempel med stora
handelspartner som Kina, USA, Japan, Turkiet, Ryssland
och Indien.

Tillimpningen av forordning (EG) nr 45/2001 i samband
med Olafs verksamhet har varit mélet med ett antal av
Europeiska datatillsynsmannens interventioner de senaste
dren. 1 samband med forslagets inriktning (Olafs utred-
ningar) dr det virt att notera yttrandet av den 23 juni
2006 om en anmilan om foérhandskontroll betriffande
Olafs interna utredningar (19), yttrandet av den 4 oktober
2007 om fem anmilningar om forhandskontroll betraf-
fande externa utredningar (") och yttrandet av den
19 juli 2007 om en anmilan om forhandskontroll betrif-
fande regelbunden 6vervakning av genomforandet av den
utredande funktion (*¥) som har samband med overvak-
ningskommitténs utredande verksamhet.

2.2 Personlig integritet och konsekvensbedémning

Varken i forslaget eller i den bifogade motiveringen nimns
forslagets konsekvenser for bestimmelserna om uppgifts-
skydd. Nagon konsekvensbedomning vad gller personlig
integritet och uppgiftsskydd nimns inte heller i forslaget.
En forklaring av hur konsekvenserna for uppgiftsskyddet
har hanterats skulle sikerligen gora helhetsbedomningen
av forslaget tydligare. Europeiska datatillsynsmannen ar for-
vinad Over att det i motiveringen overhuvudtaget inte finns
ndgot kapitel om "Resultat av samrdd med berorda parter
och konsekvensbedomningar”.

2.3 Tillimpning av forordning (EG) nr 45/2001

Sdsom ndmnts i det forra yttrandet om 2006 érs forslag (1)
vilkomnar Europeiska datatillsynsmannen att det i forslaget
erkinns att forordning (EG) nr 45/2001 giller all behand-
ling av uppgifter som utfors av Olaf. I den nya

Arende 2005-418, som finns pd http:|/www.edps.europa.eu

Arendena 2007-47, 2007-48, 2007-49, 2007-50 och 2007-72,
som finns pa http:/[www.edps.europa.eu

Arende 2007-73, som finns pé http://www.edps.europa.eu
Europeiska datatillsynsmannens yttrande om forslaget till Europa-
parlamentets och radets forordning om édndring av forordning (EG)
nr 10731999 om utredningar som utfors av Europeiska byran for
bedrdgeribekdmpning (Olaf), EUT C 91, 26.4.2007, s. 1.
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formuleringen av artikel 8.4 (*°) ndmns i synnerhet tydligt
forordningens roll i samband med Olafs olika &tgarder.
Detta dr en aktualisering av texten i forordning (EG) nr
1073/1999, i vilken direktiv 95/46/EG bara nimndes
som referens for skyldigheter i friga om uppgiftsskydd.

Genom den sista meningen i artikel 8.4 infors kravet att
utse ett uppgiftsskyddsombud. "Olaf ska utse ett uppgifts-
skyddsombud i enlighet med artikel 24 i férordning (EG) nr
45/2001". Detta tilligg genom vilket den faktiska tillsdtt-
ningen av Olafs uppgiftsskyddsombud formaliseras valkom-
nas ocksd av Europeiska datatillsynsmannen.

Europeiska datatillsynsmannen befarar emellertid att in-
forandet av dataskyddsnormer i den foreslagna texten inte
helt 6verensstimmer med kraven i forordningen, och det
kan vara ett problem nir det giller samstimmigheten.
Denna aspekt analyseras i detalj nedan.

3. SARSKILDA KOMMENTARER

3.1 Olaf och respekten for grundliggande rittigheter
och principer f6r uppgiftsskydd

Olafs utredningar kan fa allvarliga konsekvenser for enskil-
das grundldggande rittigheter. Sdsom EU-domstolen pa-
pekade i domen i mélet Kadi (*') skyddas dessa rttigheter
genom gemenskapsritten. I domen i malet Schecke () be-
tonar domstolen ndrmare bestimt, genom att hanvisa till
Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattighe-
terna (nedan kallad stadgan) (*3), och i synnerhet till artik-
larna 8 och 52, att all inskrankning av rétten till uppgifts-
skydd bara kan motiveras om den féreskrivs i lag, om

"Olaf far endast behandla personuppgifter i den mén det krévs for

att fullgora dess uppgifter i enlighet med den hir forordningen.
Behandlingen av personuppgifter ska ske i enlighet med forordning
(EG) nr 45/2001, inklusive informationsplikten gentemot den regi-
strerade i enlighet med artiklarna 11 och 12 i den forordningen.
Uppgifterna far endast dverlimnas till sddana personer vid unionens
eller medlemsstaternas institutioner som pé grund av sin befattning
behover kinna till dem, och far inte anvindas i andra syften dn att
bekimpa bedrigerier, korruption och annan olaglig verksamhet.
)

Dom av den 3 september 2008 i de forenade malen C-402/05 P
och C-415/05 P, Kadi mot Europeiska unionens rad och Europeiska
gemenskapernas kommission, punkt 283: ”[...] utgor de grundlag-
gande rittigheterna en integrerad del av de allménna réttsprinciper
som domstolen ska sikerstilla efterlevnaden av. Domstolen utgdr
ddrvid fran medlemsstaternas gemensamma konstitutionella tradi-
tioner samt frdn den vigledning som ges i de folkrattsliga doku-
ment angdende skydd for de manskliga réttigheterna som medlems-
staterna varit med om att utarbeta eller har tilltrdtt. I detta avseende
ar Europakonventionen av sirskild betydelse.” Se dven punkt 304.
Dom av den 9 november 2010 i de forenade mélen C-92/09 och
C-93/09, Volker och Markus Schecke, punkt 44 och foljande punk-
ter.

Efter det att Lissabonfordraget tritt i kraft 4r den europeiska kon-
ventionen om skydd for de manskliga rittigheterna och de grund-
laggande friheterna tillimplig pd alla omrdden av Europeiska unio-
nens verksamhet.

23.

24.

25.

26.
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kdrnan i rattigheten respekteras, om proportionalitetsprin-
cipen tillimpas och om Europeiska unionens allmannyttiga
mél uppfylls. Europeiska datatillsynsmannen ligger stor vikt
vid respekten for de grundliggande rattigheterna inom om-
radet for Olafs verksamhet.

I skdl 13 i forslaget klargors det att de grundliggande
rttigheter som de personer har som berors av en utredning
alltid ska respekteras, och sdrskilt nir information om pa-
gdende utredningar limnas. I skilet betonas sedan att det ar
nodvandigt att iaktta sekretess betriffande utredningar, att
respektera de berorda personernas legitima rittigheter, de
nationella bestimmelser som géller for rittsliga forfaranden
och slutligen unionens lagstiftning om uppgiftsskydd. Det
anges att proportionalitetsprincipen och principen om be-
hovsenlig behorighet ska gilla for utbytet av information.

Genom detta skil tycks en begriansning inféras ndr det
géller tillimpning av grundliggande rittigheter bade ratione
personae (begransat till personer som berdrs av utredningen)
och ratione materige (begrinsat till utbyte av information).
Detta kan leda till en felaktig tolkning av den text enligt
vilken grundliggande rittigheter inom omradet f6r Olafs
verksamhet skulle tillimpas "restriktivt” (24).

Europeiska datatillsynsmannen foreslar dirfor att texten i
skilet andras for att undvika eventuella feltolkningar: i ska-
let nimns att "de utredda personernas” grundliggande rat-
tigheter alltid bor respekteras. Eftersom Olaf inte bara har
att gora med personer som berors av en utredning ("miss-
tinkta”) utan ocksd med uppgiftslimnare (personer som
lamnar information om omstandigheterna i ett mojligt eller
faktiskt drende), whistleblowers (*) (personer inom EU:s
institutioner som rapporterar till Olaf om omstindigheter
i samband med ett mojligt eller faktiskt drende) och vittnen,
bor de kategorier av "personer” som atnjuter de grundlag-
gande rattigheterna ges en mer vidstrickt definition.

Vidare avser skil 13 respekt for grundliggande rittigheter
sarskilt i samband med “informationsutbyte”. I skalet
ndmns forutom grundliggande rdttigheter och sekretess
att "[u]ppgifter som &verlimnas eller erhdlls i samband
med utredningarna bor behandlas enligt unionens bestim-
melser om skydd av personuppgifter”. Placeringen av denna
mening kan vara forvirrande, och den bor placeras i ett
separat skal for att klarldgga att respekt for dataskyddslags-
tiftning 4r dtskild och fristdende och inte bara har samband
med informationsutbyte.

(** Se dven punkt 36 nedan.

Se yttrande om en anmailan om forhandskontroll som tagits emot
fran uppgiftsskyddsombudet vid Europeiska byran for bedrageribe-
kimpning (Olaf) om Olafs interna utredningar, 23 juni 2006,
drende 2005/0418, vilket finns pd http://www.edps.europa.cu
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27. Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar att artikel 7a 4g- 45/2001 har limnats till den registrerade personen kom-

28.

29.

30.

31.

(27

nas speciellt at rattssikerhetsgarantier under utredningar.
Denna nya bestdimmelse ir i linje med forslagets syfte att
oka Olafs ansvarsskyldighet. I artikeln hdnvisas ocksd till
stadgan i vilken finns bestimmelser som har betydelse i
samband med Olafs utredningar, namligen artikel 8 ("Skydd
av personuppgifter”) och hela avdelning VI ("Réttskipning”).

[ artikel 7a.1 i forslaget foreskrivs att byrdn ska beakta
omstindigheter som talar sdvil for som emot de berdrda
personerna och att utredningarna ska utforas pé ett objek-
tivt och opartiskt sitt. Dessa principer har positiv inverkan
pa principen om “uppgifternas kvalitet” (*°) som anges i
artikel 4 i forordning (EG) nr 45/2001, satillvida som kri-
teriet kréver att uppgifterna ska vara riktiga, 6verensstimma
med verkligheten och vara fullstindiga och aktuella. Euro-
peiska datatillsynsmannen vilkomnar darfor att detta stycke
har inforts.

Ratt till information, tillgdng och rattelse

Foljande stycken i artikel 7a avser de olika stegen i Olafs
utredningar. Dessa steg kan sammanfattas enligt foljande: i)
intervjuer med vittnen eller berorda personer (artikel 7a.2),
ii) personer som funnits vara berorda av utredningarna
(artikel 7a.3), iii) slutsatser i utredningen som avser en
persons namn (artikel 7a.4).

Europeiska datatillsynsmannen konstaterar att skyldigheten
att lamna information enligt artiklarna 11 och 12 i for-
ordning (EG) nr 45/2001 (endast) nimns i samband med
steg iii) ovan. Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar att
Europeiska datatillsynsmannens rekommendationer i den-
nes yttrande om lagforslag 2006 (*’) har tagits med i for-
slaget.

Om en registrerad persons rittigheter i samband med ett
enda skede i forfarandet nimns pé ett sddant selektivt sitt
kan detta emellertid tolkas som att samma information inte
ska lamnas till den registrerade personen (vittnet eller per-
sonen i friga) ndr han eller hon kallas till intervju eller ndr
den anstillde informeras om att han eller hon kan beroras
av utredningen. For att ge rattslig sikerhet foresldr Europe-
iska datatillsynsmannen dirfor att hanvisningen till artik-
larna i fraga fors in betriffande alla tre situationerna som
namns i punkterna i), i) och iii) ovan. Nir informationen i
samband med artiklarna 11 eller 12 i férordning (EG) nr

(2%) Se fotnot 25.

Europeiska datatillsynsmannens yttrande om forslaget till Europa-
parlamentets och radets forordning om andring av férordning (EG)
nr 1073/1999 om utredningar som utfors av Europeiska byran for
bedrigeribekdmpning (Olaf), EUT C 91, 26.4.2007, s. 1, punkt 14
och foljande punkter.

32.

33.

34.

35.

mer det emellertid inte att vara nodvandigt att limna
samma information i de f6ljande stegen.

I texten anges dessutom inga detaljer betriffande de regi-
strerade personernas ratt till tillgdng till och rittelse av
uppgifterna i enlighet med artiklarna 13 och 14 i forord-
ning (EG) nr 45/2001. Dessa rittigheter skyddas genom
artikel 8.2 i stadgan och har dirfor en sirskilt framskjuten
stillning bland den registrerade personens rattigheter. Eu-
ropeiska datatillsynsmannen hade redan bett (%) om att den
registrerade personens rdtt till tillgdng och rittelse skulle
anges tydligare for att undvika risken for att texten tolkas
som att det genom denna infors ett sarskilt uppgiftsskydds-
system av “lagre rang” for de personer som berors av Olafs
utredningar. Europeiska datatillsynsmannen beklagar att
dessa aspekter inte beaktas i forslaget.

Europeiska datatillsynsmannen vill ocksd peka pd mojlighe-
ten att begrdnsa ratten till information, tillgdng och rattelse
i speciella fall, vilket anges i artikel 20 i férordning (EG) nr
45/2001. Olafs skyldighet att folja reglerna for uppgifts-
skydd kan dirfor gilla samtidigt som det dr nodvindigt
att iaktta sekretess i dess utredningar. Denna aspekt be-
handlas ytterligare i nedanstdende punkter.

Utredningssekretess och den registrerade personens rdttigheter

Som en allmin kommentar medger Europeiska datatillsyns-
mannen att Olafs utredande roll kriver att utredningssek-
retessen kan skyddas for att pd ett effektivt sitt ta itu med
bedrigerier och olaglig verksamhet, vilket dr Olafs skyldig-
het. Europeiska datatillsynsmannen vill dock betona att
denna mojlighet fir konsekvenser for vissa rittigheter
som registrerade personer har och att det i foérordning
(EG) nr 45/2001 anges sirskilda omstindigheter under
vilka sddana rattigheter kan begrinsas i detta sammanhang
(artikel 20).

Enligt artikel 20 i forordning (EG) nr 45/2001 kan de
rittigheter som anges i artiklarna 4 (uppgifternas kvalitet)
och 11-17 (information som ska ges, ritt till tillgdng, rat-
telse, blockering, utpldning, ritt till meddelande till tredje
man) begrdnsas nir det dr nodvindigt for att bland annat
"a) forebygga, utreda, avsloja eller beivra brott” eller "b)
skydda ekonomiska och finansiella intressen for medlems-
staterna eller Europeiska gemenskaperna” och "e) sikerstilla
en Overvakande, inspekterande [...] uppgift som ér forenad
med myndighetsutovning, i fall som avses i punkterna a
och b ovan”. I samma artikel foreskrivs att de huvudsakliga
skilen till att en begrinsning har inforts ska meddelas den
registrerade personen och att personen ska informeras om
mojligheten att vinda sig till Europeiska datatillsynsmannen
(artikel 20.3). I artikel 20.5 foreskrivs vidare att meddelan-
det kan uppskjutas sd linge som det skulle gora den be-
gransning som inforts verkningslos om informationen lim-
nades.

(*%) 1 dennes yttrande 2006, se ovan fotnot 19.



C 279/16

[ sv ]

Europeiska unionens officiella tidning

23.9.2011

36. Genom texten till forslaget infors huvudsakligen undantag

37.

38.

39.

(29

=

fran registrerade personers rittigheter for utredningssek-
retessens skull. T artikel 7a.4 foreskrivs att "[u]tan hinder
av det som sdgs i artikel 4.6 och artikel 6.5” (%), far inga
slutsatser dras om namngivna personer "i utredningens
slutskede utan att de berorda personerna dels beretts tillfalle
att yttra sig om samtliga omstindigheter som giller dem,
antingen skriftligen eller vid intervju [...], dels fatt ta del av
de uppgifter som krivs enligt artikel 11 och 12 i forord-
ning (EG) nr 45/2001”. Av texten tycks darfor framgd att
den registrerade personens ritt att horas och ritt till infor-
mation kan begrinsas i de fall som anges i artiklarna 4.6
och 6.5.

I forslaget fastslds ocksa att om utredningssekretessen mdste
skyddas och omstindigheterna kriver utredningsatgirder
som ingdr i en nationell rittslig myndighets behorighet
far Olafs generaldirektor vinta med att gora det mojligt
for personen att yttra sig. I texten anges inte huruvida
dven den information som kravs i artiklarna 11 och 12 i
forordning (EG) nr 45/2001 ska uppskjutas i detta sam-
manhang.

Texten dr oklart formulerad. For det forsta finns det alls
inget klart samband mellan de eventuella begrinsningarna
av den utredda personens rattigheter nir det gller slutsat-
ser som har samband med hans eller hennes namn och den
typ av information som Olaf ska limna till EU-organet i
fraga i den aktuella undersokningen. For det andra dr det
inte klart vilka kategorier av den registrerade personens
rittigheter som eventuellt ska begransas. I artikeln infors
for det tredje inte det nodvandiga skyddet i artikel 20.3 i
forordning (EG) nr 45/2001.

Konsekvensen skulle kunna bli att enskilda i vissa fall kan
konfronteras med slutsatser om utredningen utan att ha
kant till att de dr foremal for utredningen och utan att fa
information om skilen till att deras ratt att horas och ratt
till information enligt artiklarna 11 och 12 i férordning
(EG) nr 45/2001 har begrinsats.

Artikel 4.6 — "Intern utredning” — har foljande lydelse: "Om utred-

ningarna visar att en ledamot eller anstalld kan beroras av en intern
utredning, ska den institution, det organ eller den byra dir denne ar
verksam informeras. I undantagsfall dr utredningssekretessen inte
kan sikras ska Olaf anvinda limpliga alternativa informationskana-
ler”. Artikel 6.5 — "Utredningsarbetet” — har foljande lydelse: "Om
utredningarna visar att det kan vara lampligt att vidta administrativa
sikerhetsétgdrder for att skydda unionens ekonomiska intressen ska
Olaf utan onddigt drojsmal informera den berérda institutionen, det
berorda organet eller den berérda byran om den pédgdende utred-
ningen. Foljande uppgifter ska limnas: a) Identitetsuppgifter for de
berorda ledaméterna eller anstdllda och en sammanfattning av de
faktiska omstandigheterna, b) alla uppgifter som kan hjilpa institu-
tionen, organet eller byrdn att avgora om det dr limpligt att vidta
administrativa sakerhetsdtgirder for att skydda unionens ekono-
miska intressen, c) eventuella rekommendationer om sirskilda sek-
retesstgarder i drenden ddr utredningsdtgirderna maste vidtas av en
nationell rdttslig myndighet eller i friga om externa utredningar
som ingdr i en nationell myndighets behorighet, i enlighet med
de nationella bestimmelser som &r tillimpliga pa utredningen. [...]",
min understrykning.

40.

41.

42.

9

Om artikel 20.3 och 20.5 i forordning (EG) nr 45/2001
beaktas stdr ett sddant scenario i sig inte i strid med for-
ordningen. Den omstindigheten att det i texten inte finns
ndgon tydlig hinvisning till artiklarna i forordningen tycks
emellertid inte Overensstimma med forslagets syfte att
starka rattssakerhetsgarantierna for personer som berdrs
av Olafs utredningar och att 6ka Olafs ansvarsskyldighet.

Europeiska datatillsynsmannen foresldr darfor att en mojlig
begrinsning av den registrerade personens ratt i den me-
ning som avses i artikel 20 i forordning (EG) nr 45/2001
uttryckligen infors. Dessutom bor rittssikerhetsgarantin i
artikel 20.3 ndmnas i texten liksom det mojliga undantaget
i artikel 20.5. Genom en sddan klar bestimmelse skulle den
réttsliga sikerheten for den registrerade personen och Olafs
ansvarsskyldighet 6ka.

Sammanfattningsvis foreslar Europeiska datatillsynsmannen
att foljande anges tydligt i texten for att faststilla en tydlig
uppsittning rattigheter for den registrerade personen och
for att infora mojliga undantag pa grund av utredningssek-
retessen i enlighet med artikel 20 i férordning (EG) nr
45/2001:

— Vilken information som ska limnas till den registrerade
personen for att iaktta dataskyddslagstiftningen (artik-
larna 11 och 12 i férordning (EG) nr 45/2001) i sam-
band med de olika stegen i Olafs utredningar (*%): i)
intervjuer (artikel 7a.2, ii) information nir en person
kan vara berord av utredningen (artikel 7a.3) och iii)
vid slutet av utredningen (artikel 7a.4).

— Vilken typ av information som Olaf kan uppskjuta pa
grund av utredningssekretess med klara uppgifter om
vilka villkor och kategorier av registrerade personer
som berors av att informationen uppskjuts.

— Vilken information som ska limnas till den registrerade
personen for att iaktta dataskyddslagstiftningen, om
meddelandet enligt artiklarna 11 eller 12 uppskjuts eller
om ritten till tillgdng och rattelse begrinsas (ndmligen
informationen enligt artikel 20.3 i férordning (EG) nr
45/2001), inbegripet undantaget i samband med moj-
ligheten att ytterligare uppskjuta informationen enligt
artikel 20.5 i forordning (EG) nr 45/2001.

Nir informationen har limnats skulle det sisom nimnts ovan inte

vara nodvindigt att upprepa samma information i de foljande ste-
gen.
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3.2 Informationsstrategi

43. Europeiska datatillsynsmannen vill betona att all infor-
mation om utredningar som Olaf eventuellt offentliggor
kan innehdlla kinsliga personuppgifter, och man maéste
noga overviga om det dr nodvandigt att offentliggéra upp-
gifterna. I domen i malet Nikolaou &r 2007 (*!) faststillde
tribunalen att Olaf hade asidosatt artikel 8.3 i férordning
1073/1999 (*») och férordning (EG) nr 45/2001 genom att
inte vederborligen iaktta sin skyldighet att sakerstilla skyd-
det av personuppgifter i samband med en "licka” (**) och
offentliggérande av ett pressmeddelande (*4).

44. Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar dirfor inférandet
av punkt 8.5 i vilken uttryckligen foreskrivs att general-
direktoren ska se till att information till allmdnheten lim-
nas pd ett "neutralt och opartiskt” sdtt i enlighet med de
principer som faststills i artiklarna 8 och 7a. Mot bakgrund
av de kommentarer som ldmnats ovan i artikel 7a i sam-
band med den restriktiva tillimpningen av reglerna i for-
ordning (EG) nr 45/2001 vdlkomnar Europeiska datatill-
synsmannen sdrskilt hinvisningen i artikel 8.5 till den
mer allminna bestimmelsen i artikel 8, vilken innebar att
all behandling av personuppgifter i samband med infor-
mation till allminheten ska utforas i enlighet med alla
principerna i forordning (EG) nr 45/2001.

3.3 Sekretess betriffande whistleblowers och uppgifts-
limnares identitet

45. Europeiska datatillsynsmannen skulle i samband med den
aktuella oversynen vilja hélla fast vid behovet av att infora
en sirskild bestimmelse for att garantera sekretess betraf-
fande whistleblowers och uppgiftslimnares identitet. Euro-
peiska datatillsynsmannen understryker att whistleblowers
har en kinslig stdllning. Personer som limnar sidan infor-
mation bor garanteras att sekretess iakttas betriffande deras
identitet, sdrskilt gentemot den person som rapporteras ha
gjort sig skyldig till en overtridelse (*°). De nuvarande ga-
rantierna (kommissionens meddelande SEK(2004) 151/2) ar
inte tillrackliga ur rittslig synvinkel. Europeiska datatillsyns-

(") M&l T-259/03, Nikolaou mot kommissionen, 12 juli 2007, EUT C
247, 20.10.2007, s. 23.

(®?) Artikeln avser speciellt dataskyddslagstiftning.

(**) Nikolaou, punkt 213.

(** Nikolaou, punkt 232.

(®%) Vikten av att iaktta sekretess betriffande whistleblowers identitet
har redan betonats av Europeiska datatillsynsmannen i ett brev av
den 30 juli 2010 i drende 2010-0458, som finns pd Europeiska
datatillsynsmannens webbplats (http://www.edps.europa.eu). Se dven
Europeiska datatillsynsmannens yttrande om forhandskontroll av
den 23 juni 2006 om Olafs interna utredningar (drende 2005-
0418) och av den 4 oktober 2007 betriffande Olafs externa utred-
ningar (irendena 2007-47, 2007-48, 2007-49, 2007-50 och
2007-72).

mannen konstaterar att en sidan bestimmelse skulle vara i
linje med artikel 29-gruppens yttrande om interna system
for whistleblowing ().

46. Europeiska datatillsynsmannen rekommenderar att det nu-
varande forslaget dndras och att det sikerstills att sekretess
iakttas betraffande whistleblowers och uppgiftslimnares
identitet under utredningarna sa linge som detta inte stdr
i strid med nationella bestimmelser som reglerar rattspro-
cesser. I synnerhet kan den som ir foremal for anklagelser
ha ritt att kdnna till whistleblowers och/eller uppgiftslam-
nares identitet for att inleda rattsliga forfaranden mot dessa,
om det har faststallts att de uppsdtligen har limnat felaktiga
uppgifter om honom eller henne ().

3.4 Overforing av personuppgifter fran Olaf
Samarbete med Eurojust och Europol

47. Europeiska datatillsynsmannen valkomnar de specificeringar
som gjorts i skdl 6 och artikel 10a och sirskilt inforandet
av kravet pd en klar rittslig grund for samarbetet med
Eurojust och Europol, vilket 4r helt i linje med f6rordning
(EG) nr 45/2001. Forslaget bor dock vara mer detaljerat sd
att det avspeglar de olika systemen for uppgiftsskydd for
Eurojust och Europol.

48. Idag har Olaf en praktisk 6verenskommelse med Euro-
just (*%) som anger de villkor enligt vilka 6verforingen av
personuppgifter far dga rum. I samarbetet mellan Olaf och
Eurojust ingdr i synnerhet utbyte av sammanfattningar av
drenden, av drenderelaterad strategisk och operativ infor-
mation, deltagande i moten och omsesidigt bistdnd som
kan bidra till ett funktionsdugligt och effektivt genom-
forande av deras respektive uppgifter. I den praktiska over-
enskommelsen (3%) definieras framfor allt arbetssittet for
utbytet av information, inbegripet personuppgifter, och i
ndgra fall betonas eller specificeras ocksd vissa delar av
den befintliga rattsliga ramen.

Se artikel 29-arbetsgruppens yttrande 1/2006 av den 1 februari
2006 om tillimpningen av EU:s dataskyddsregler pa interna system
for whistleblowing ndr det giller rdkenskaper, intern granskning av
rikenskaperna, revision, bekimpning av mutor, bankvisende och
finansiell brottslighet, som finns pd http://ec.europa.eufjustice/
policies/privacy/workinggroup/index_en.htm

(*’) Se yttrandet om finansiella regler som dar tillimpliga pa unionens
budget av den 15 april 2011, vilket finns pd http://www.edps.
europa.eu

(*%) Praktisk overenskommelse om samarbetsarrangemang mellan Euro-
just och Olaf av den 24 september, se fotnot 12 ovan.

(*%) Praktisk overenskommelse mellan Eurojust och Olaf, punkt 4.1.

—_
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49. Nar det giller Europol finns ingen sddan overenskommelse ndr det giller att genomfora skyldigheterna enligt forord-

50.

51.

(*9)

(1)
(*2)

med Olaf (*), men enligt Europolbeslutet far Europol direkt
ta emot, anvinda och &verfora uppgifter, innefattande per-
sonuppgifter, frin — bland andra — Olaf ocksd innan en
formell overenskommelse om utbyte triffas si linge som
det dr nodvandigt for ett lagenligt utférande av Europols
och Olafs uppgifter (*). Ett villkor for utbytet dr ocksa att
det finns ett sekretessavtal mellan de bada enheterna. I
artikel 24 i Europolbeslutet anges vissa sakerhetsdtgarder
som Europol ska iaktta i samband med all overforing av
uppgifter som dger rum innan en formell 6verenskommelse
om utbyte triffas: "Europol ska ansvara for att 6verféringen
av uppgifter dr laglig. Europol ska fora ett register over alla
overforingar som utfors enligt denna artikel och éver grun-
derna for 6verforingarna. Uppgifter far 6verforas endast om
mottagaren gor ett dtagande om att uppgifterna kommer
att anvindas endast for de dndamdl for vilka de overfordes”.
I artikel 29 i samma beslut anges ocksd nar ansvaret for de
uppgifter som 6verfors av tredje man ligger pd Europol.

Europeiska datatillsynsmannen foresprakar med kraft att en
sdrskild overenskommelse triffas med Europol om over-
foring av uppgifter, och den omstindigheten att ndgon
sddan Gverenskommelse hittills inte har triffats okar beho-
vet av sirskilda garantier i texten till forslaget. Med tanke
pd de olika systemen for uppgiftsskydd i samband med
overforing av personuppgifter fran Olaf till Eurojust och
Europol och vice versa anser Europeiska datatillsynsmannen
att de nodvindiga garantier och normer som reglerar sam-
arbetet mellan Olaf och dessa organ bor anges tydligare och
beaktas i nuvarande och framtida arbetsavtal mellan dessa.

For att betona behovet av att ingd ett administrativt avtal
bor bestimmelsen i artikel 10a.2 4ndras till "Olaf ska enas
om sddana administrativa avtal [...]". P4 sd sitt skulle den
liknande bestimmelsen i Europolbeslutet (*2) avspeglas, ge-
nom vilken faststills att Europol ska triffa 6verenskommel-
ser eller arbetsavtal med andra institutioner, organ och
byrder i unionen. I artikel 10a i forslaget skulle dessutom
kunna klargoras att utbytet av personuppgifter med Euro-
just och Europol som en allmin princip bor begrinsas till
och inte gd utover vad som dr nddvindigt for ett lagenligt
utférande av Olafs, Europols och Eurojusts uppgifter. I for-
slaget bor ocksd inforas en skyldighet for Olaf att fora
register over alla Gverforingar av uppgifter och grunderna
for sadana overforingar, for att oka Olafs ansvarsskyldighet

Det administrativa avtalet av den 8 april 2004 begrinsas till utbyte

av strategisk information, och utbyte av personuppgifter utesluts
uttryckligen. Frdgan hinfors till en ytterligare Overenskommelse
mellan Europol och Olaf.

Europolbeslutet, artikel 22.3, fotnot 14 ovan.

Europolbeslutet, artikel 22.2, se fotnot 14 ovan: "Europol ska ingd
overenskommelser eller samarbetsavtal med enheter som avses i
punkt 17 (ndmligen Eurojust, Olaf, Frontex, Cepol, ECB och ECNN).

52.

53.

54.

55.

56.

ning (EG) nr 45/2001betriffande Gverforingar av person-
uppgifter.

Samarbete med tredjeland och internationella organisationer

I punkt 3 i artikel 10a ndmns att "Olaf ocksd [...] vid
behov [far] ingd administrativa avtal med behoriga myndig-
heter i tredjeland och med internationella organisationer.
Olaf ska samordna sig med kommissionens behoriga enhe-
ter och Europeiska utrikestjansten”.

Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar att Olafs sam-
arbete med tredjeland och internationella organisationer
kopplas till att administrativa avtal ingds. Foljderna for upp-
giftsskyddet av det eventuella utbytet av uppgifter med
tredjeland och internationella organisationer bor dock tas
upp mer specifikt i forslaget.

Forslaget bor vara mera preciserat nir det géller de sirskilda
kraven och villkoren for eventuella overforingar av upp-
gifter fran och till tredjeland och organisationer. Europeiska
datatillsynsmannen forordar att ocksd foljande formulering
tas med i texten till artikel 10a.3: "I den man samarbete
med internationella organisationer och tredjeland innebar
att personuppgifter overfors fran Olaf till andra enheter
ska oOverforingen dga rum i enlighet med kriterierna i
artikel 9 i forordning (EG) nr 45/2001".

Overvakningskommitténs tillgdng till personuppgifter

Europeiska datatillsynsmannen valkomnar formuleringen i
artikel 11 i forslaget enligt vilken ”[6]vervakningskommit-
tén far be Olaf om ytterligare uppgifter om utredningar nar
situationen s& kraver utan att stora pagdende utredningar”,
eftersom formuleringen uttrycker nodvandighetsprincipen i
samband med all eventuell 6verforing av personuppgifter
fran Olaf till 6vervakningskommittén.

Frigan om overvakningskommitténs tillgdng till personupp-
gifter for personer som berors eller eventuellt berors av
utredningar bor ocksd klarliggas i samband med den ar-
betsordning som kommittén ska anta i enlighet med den
nya artikeln 11.6. Europeiska datatillsynsmannen skulle
uppskatta att bli involverad i processen som ska leda till
att overvakningskommitténs arbetsordning antas. Samrad
med Europeiska datatillsynsmannen skulle ocksd kunna in-
foras i texten till forslaget som ett krav for att anta arbets-
ordningen.
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4. STRATEGISK PLANERING — De olika kategorierna av registrerade personers ritt till

) _ ) _ information bor namnas tydligt i forslaget, liksom rét-

57. Utdver de speciella punkter som némnts ovan vill Europe- ten till tillgdng och rittelse i samband med alla skeden i

58.

59.

60.

iska datatillsynsmannen uppmana kommissionen att foresla
att Olaf tillimpar ett 6ppnare tillvigagingssitt nar det gél-
ler EU:s uppgiftsskyddssystem. Det skulle vara ritt tidpunkt
for Olaf att utveckla en strategisk planering av efterlev-
naden av uppgiftsskyddet genom att frivilligt klarligga det
praktiska tillvigagdngssittet for behandlingen av dess
manga register som innehdller personuppgifter. Olaf skulle
kunna forklara proaktivt och offentligt hur personuppgifter
behandlas i dess olika aktiviteter. Europeiska datatillsyns-
mannen anser att en sddan global och uttrycklig strategi
skulle leda till att Olafs behandling av personuppgifter blev
mer Oppen och utredningsprocesserna mer anvindarvin-

liga.

Europeiska datatillsynsmannen foreslar darfor att general-
direktoren genom bestimmelserna i forslaget ges i uppgift
att sdkerstilla att en omfattande oversikt Gver Olafs alla
olika atgirder inom behandling av uppgifter genomfors
och halls aktuell, eller att detta dtminstone forklaras i ett
skil. En sddan oversikt — vars resultat bor vara klara och
tydliga genom till exempel en drlig rapport eller genom
andra alternativ — skulle inte bara oka effektiviteten i Olafs
olika atgdrder och deras vixelverkan, utan ocksd upp-
muntra Olaf till att anta en mera global strategi i friga
om nodvindigheten av och proportionaliteten hos atgir-
derna inom behandling av uppgifter. Det skulle ocksa
vara till hjilp for Olaf att bittre visa att byrdn pd veder-
borligt sitt infor inbyggda sikerhetsmekanismer och prin-
ciper om ansvarsskyldighet.

5. SAMMANFATTNING

Sammanfattningsvis vilkomnar Europeiska datatillsynsman-
nen de dndringar som har inforts i texten och som medf6r
att forslaget bittre overensstimmer med EU:s system for
uppgiftsskydd.

Europeiska datatillsynsmannen skulle emellertid ocksé vilja
belysa ett antal brister som bor dtgirdas genom andringen
av texten, och framfor allt foljande:

de utredningar som genomférs av Olaf.

— Sambandet mellan behovet av utredningssekretess och
systemet for uppgiftsskydd som giller under utredning-
arna bor klargoras i forslaget. Europeiska datatillsyns-
mannen foresldr att de registrerade personernas rattig-
heter definieras och étskiljs klart liksom mojliga undan-
tag pa grund av sekretesskrav och att de sikerhetsatgér-
der som foreskrivs i artikel 20 i forordning (EG) nr
45/2001 uttryckligen infors.

— I forslaget bor Olafs strategi for information till allman-
heten i samband med uppgiftsskydd klargoras.

— Sarskilda bestimmelser om sekretess betriffande whist-
leblowers och uppgiftslimnare bor inféras genom for-
slaget.

— De allminna principerna for uppgiftsskydd enligt vilka
Olaf kan overfora och ta emot information, inbegripet
personuppgifter, med andra EU-organ och EU-byrder,
tredjeldnder och internationella organisationer bor klar-
goras i forslaget.

— Generaldirektoren bor genom bestimmelserna i forsla-
get ges i uppgift att sdkerstilla att en strategisk och
omfattande 6versikt over Olafs olika atgdrder for be-
handling genomférs, halls aktuell och gors klar och
tydlig, eller dtminstone att behovet av detta forklaras i
ett skal.

Utfardat i Bryssel den 1 juni 2011.

Giovanni BUTTARELLI
Bitradande Europeisk datatillsynsman



