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Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiino nuomoné dél Komisijos komunikato Komisijai,
Europos Parlamentui, Tarybai, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
migracijos

(2012/C 34/02)

EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,
atsizvelgdamas | Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 16 straipsni,
atsizvelgdamas j Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijg, ypac i jos 7 ir 8 straipsnius,

atsizvelgdamas { 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (1),

atsizvelgdamas | 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 45/2001 dél
asmeny apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny
judéjimo, ypac i jo 41 straipsnj (3),

PRIEME SIA NUOMONE:

I. IVADAS

1. 2011 m. geguzés 4 d. Komisija priemé Komunikatg dél migracijos (}) (toliau — komunikatas). Remda-
masis Reglamento (EB) Nr. 45/2001 41 straipsniu EDAPP teikia $ig nuomone¢ savo iniciatyva.

2. Prie§ priimant komunikatg su EDAPP nebuvo konsultuojamasi. Tenka apgailestauti, nes ankstesniame
etape pateiktos pastabos biity galéjusios padéti iSspresti kai kuriuos Sioje nuomonéje nurodytus klau-
simus.

Komunikato tikslai ir taikymo sritis

3. Komunikato tikslas — parengti naujausiy ir basimy politiniy pasitlymy sistema, kuria bty atsiZvelgiama
i visus svarbius migracijos aspektus ir vengiama ,trumpalaikiy priemoniy, pagal kurias baty apsiribo-
jama pasienio kontrole, neatsizvelgiant i ilgalaikius klausimus® (*). IS esmés jis parengtas reaguojant i
dabartinius jvykius Siaurés Afrikoje, visy pirma konfliktg Libijoje.

4. Siekiant komunikate nustatyto tikslo jame aptariami humanitarinés pagalbos, sieny valdymo, vizy,
prieglobscio, ekonominio imigracijos ir integracijos poreikio klausimai. Jame pateikiama daug nuorody
i kai kuriuos naujus arba jau pateiktus pasifilymus dél jstatymo galig turincio akto. Daugumoje $iy
pasitlymy sprendziami sieny valdymo, kuris sudaro svarbig komunikato dalj, klausimai. Priémus kai
kuriuos $iuos pasitlymus tekty atlikti didelio masto asmens duomeny tvarkyma.

5. Tai tik pirmas komunikatas i§ daugybés komunikaty ir pasitilymy, kurie bus priimti artimiausioje
ateityje, ir kiekviename jy bus iSsamiau aptariami konkretiis dabartiniame komunikate nurodyti
aspektai. Siuo atveju 2011 m. birzelio 23-24 d. Europos Vadovy Tarybos i§vadose (°) minima, kad

) OL L 281, 1995 11 23, p. 31.

() oL
() OLL 8, 2001 112, p. 1.
(}) COM(2011) 248 galutlnls
(¥ Komunikatas, p.

(°) 2011 m. birzelio 23 24 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados, EUCO 23/11.
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,Sios pastangos bus intensyvinamos sparciai vykdant darba pazangaus sieny valdymo srityje, siekiant
uztikrinti, kad sieny kontrolés problemoms spresti biity pasitelkiamos naujos technologijos. Visy pirma
turéty bati jdiegta atvykimo ir i§vykimo sistema bei registruoty keliautojy programa. Europos Vadovy
Taryba taip pat palankiai vertina pasiekta susitarima dél Didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvéje operacijy valdymo agentiiros”.

EDAPP nuomoneés tikslas

6. Nors duomeny apsaugos aspektai néra pagrindiné komunikate nagrinéjama tema, jame vis délto
minimos kelios iniciatyvos ir pasitilymai sieny valdymo srityje, pvz., atvykimo ir i$vykimo sistema ir
registruoty keliautojy programa, kurie turés didelj poveikj pagrindinei teisei j duomeny apsauga. Taigi
komunikate pabréziama, kad sieny kontrolé labai svarbi kovojant su nusikalstamumu, ir pateikiama
nuoroda | 2010 m. Komisijos pateikta Vidaus saugumo strategija (°).

7. Dauguma minéty pasiiilymy ir iniciatyvy bus iSsamiau aptartos ateityje; todél dabar priimtas komuni-
katas suteikia galimybe pateikti pastabas dél $iy iniciatyvy pradiniame etape. Dél ty iniciatyvy, kurios
jau buvo pateiktos, pvz., Pasitilymas dél reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Frontex reglamentas (7) —
tai sudaro galimybe pakartoti kai kurias ankstesnémis progomis pateiktas svarbiausias pastabas, kol $iy
iniciatyvy galutinai nepriims Taryba ir Europos Parlamentas.

8. Sios nuomonés tikslas néra inagrinéti visas komunikate aptariamas politikos sritis ir teikiamus pa-
sitilymus. Juo siekiama:

— atkreipti démesj | keleta duomeny apsaugos principy ir savoky, pvz., tikslo ribojimas, batinumas,
proporcingumas ir privatumo uztikrinimas projektuojant, j kuriuos turéty bati atsizvelgiama prak-
tiskai jgyvendinant komunikate iSdéstyta pozifiri,

— atsizvelgiant | duomeny apsaugos aspektus aptarti komunikate pasitilytas konkrecias priemones ir
jau $iame etape teikti patarimus dél tinkamos pagarbos pagrindinéms teiséms, visy pirma teisés j
asmens duomeny apsaugg, uztikrinimo bady.

9. Todél nuomong sudaro dvi pagrindinés dalys. Pirmojoje dalyje pateikiamos pastabos dél komunikate
i8deéstyto bendro pozitrio ir aptariami su komunikatu susije horizontaliis klausimai, pvz., vertinimo
poreikis ir poveikis pagrindinéms teiséms projektuojant IT sistemas. Antrojoje dalyje pateikiamos tiks-
linés pastabos dél konkreciy pasitlymy ir iniciatyvy (%).

II. BENDROSIOS PASTABOS
Komunikate isdéstytas poZitiris

10. EDAPP palankiai vertina komunikato tiksla vengti ,trumpalaikiy priemoniy, pagal kurias bty apsiri-
bojama pasienio kontrole, neatsizvelgiant i ilgalaikius klausimus® (°). VisapusiSkas ir veiksmingas
poZitiris | migracija negali bliti pagristas vien tik sieny kontrole, jame taip pat turi bati numatyti ir
kiti aspektai.

(°) Komisijos komunikatas dél ES vidaus saugumo strategijos jgyvendinimo. Penki Zingsniai kuriant saugesn¢ Europg,

COM(2010) 673.

() Pasitlymas dél Reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 2007/2004, jsteigiantis Europos opera-
tyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiira (Frontex),
COM(2010) 61.

(®) Sioje nuomongje visy pirma remiamasi ir ji papildo 2010 m. gruod#io 17 d. EDAPP nuomone dél Komunikato —
,Vidaus saugumo strategijos igyvendinimas“ (2010 m. gruodzio 17 d. EDAPP nuomone¢) (OL C 101, 2011 4 1, p. 6);
2010 m. gruodzio 15 d. EDAPP nuomong dél i§ dalies pakeisto pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél sistemos Eurodac sukiirimo (2010 m. gruodzio 15 d. EDAPP nuomon¢) (OL C 101, 2011 4 1,
p. 14); 2010 m. rugséjo 30 d. EDAPP nuomong¢ dél Komunikato — ,Informacijos valdymo laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvéje apzvalga“ (2010 m. rugséjo 30 d. EDAPP nuomoné) (OL C 355, 2010 12 29, p. 16); ir
2008 m. kovo 3 d. EDAPP pradines pastabas dél sieny paketo (2008 m. kovo 3 d. EDAPP pradinés pastabos), kurias
galima rasti EDAPP interneto svetainéje.

(°) Komunikatas, p. 3.
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11. Tokiu visapusisku poZitiriu turi bati uZtikrinama pagarba migranty ir pabégéliy pagrindinéms teiséms,
jskaitant jy teis¢ | duomeny apsauga. Tai dar svarbiau $iy grupiy atzvilgiu, nes jos daznai atsiduria
pazeidziamoje padétyje.

12. Siuo atveju komunikate minima, kad Sajunga turi siekti dvejopo tikslo: islaikyti auksta saugumo lygi,
tuo pat metu supaprastinti sieny kirtimo tvarka asmenims, ,kurie turéty bati priimti, visapusiskai
atsizvelgiant | jy pagrindines teises” (19). Dél $ios formuluotés galéty susidaryti jspidis, kad nereikia
gerbti asmeny, kurie dél jvairiy priezas¢iy neturéty bati priimami, pagrindiniy teisiy. EDAPP nuomone,
akivaizdu, kad jy teisés nebitinai apima teis¢ apsigyventi ES teritorijoje, todél tokiu atveju turéty biti
imamasi atitinkamy veiksmy, pvz., graZinimo operacijy, taciau tokiu atveju visada turi bati gerbiamos
pagrindinés teisés.

13. Pazymétina, kad su sieny valdymu susijusiais klausimais komunikate propaguojamas grieztai technolo-
gijy naudojimu pagristas pozitiris. Be kita ko, jame palankiai vertinamas i$pléstas sieny stebéjimas (Zr.
numatytaja Europos sieny stebéjimo sistemg (Eurosur) (1!). Jame taip pat numatoma istirti galimg naujy
didelés apimties IT sistemy, skirty duomenims apie keliautojus tvarkyti (atvykimo ir iSvykimo sistema ir
registruoty keliautojy programa), sukirima ('?). Galiausiai jame sitiloma praplésti veikianciy sistemy
(t. y. Eurodac sistema) naudotojy ratg (**). Sis didelis démesys technologijoms rodo bendra pastaryjy
mety tendencija.

Galiojanciy priemoniy jvertinimas pries pasitilant naujas priemones ir biitinumo testas

14. EDAPP daug karty pabrézé, kad prie§ pasilant naujas priemones turéty bati jvertinamos esamos
priemonés (14). Siuo atveju primindamas Europos Zmogaus Teisiy Teismo (%) ir Europos Teisingumo
Teismo (1%) praktika, EDAPP atkreipia démesj | tai, kad teisés j privaty gyvenima ribojimai turi atitikti
L,butinumo demokratingje visuomenéje reikalavima® ir proporcingumo principg. Batinumo sgvoka, skir-
tingai nei vien tik ,naudingumas®, reiskia grieZtesn¢ prievole jrodyti (7). Tai reiskia, kad prie visy
susijusiy pasitilymy turi bati pridedami aiskais jrodymai dél jy bitinumo ir proporcingumo.

15. Tokie jrodymai turéty buti pateikti atliekant poveikio privatumui vertinimg ('8), pagrista pakankamais
jrodymais ('%). Atrankinis statistikos ir vertinimy naudojimas néra pakankamas. EDAPP supranta, kad
sunku gauti patikimg informacija apie tokj reiskinj kaip neteiséta migracija; taciau atliekant Siuos
poveikio vertinimus taip pat turéty baiti apsvarstomi alternatyviis problemy, su kuriomis susiduriama,

10) Komunikatas, p. 7.

(*9)

(") Komunikatas, p. 7-8. Taip pat Zr. Sios nuomonés 42-44 dalis.

(*?) Komunikatas, p. 10.

(*) Komunikatas, p. 14.

() Zr. 2010 m. rugséjo 30 d. EDAPP nuomone, cituota pirmiau; taip pat zr. EDAPP pradines pastabas dél sieny paketo,
cituota pirmiau. Siuo atzvilgiu EDAPP palankiai vertina Informacijos projekto planavimo komandos darbg, atlikta
kuriant Europos informacijos mainy modelj. Taciau $ios veiklos apimtis turéty biiti praplésta ir ateityje Sioje srityje
turi bati dirbama vadovaujantis platesniu pozifiriu.

(*%) Zr., pvz., Europos Zmogaus Teisiy Teismas, S. ir Marper prie$ Jungting Karalyste, Nr. 30562/04 ir 30566/04, atrinkti
skelbti Recueil des arréts et décisions.

(*%) Pvz., sujungtos bylos C-92/09 ir C-93/09, Volker ir Markus Schecke ir Hartmut Eifert pries Land Hessen [2010], dar
nepaskelbta Europos Teismo ataskaitoje (,Schecke).

(1) Daugybé sprendimy po to, kai Europos Zmogaus Teisiy Teismas priémé sprendima byloje Handyside prie§ Jungting
Kamlysu;, Nr. 5493/72, A serija, numeris 24, 48 dalis.

('8) Sie vertinimai galéty bati atliekami kaip atskiri privatumo ir duomeny apsaugos vertinimai arba galéty bati jtraukti |
bendrg poveikio vertinima. Galiojanciose poveikio vertinimo gairése (Europos Komisijos poveikio vertinimo gairés,
SEC(2009) 92) nenumatyta galimybeé atlikti atskira poveikio pagrindinéms teiséms, pvz., teisei | duomeny apsauga,
vertinimg; Sie aspektai turi bati jtraukti j bendra poveikio vertinimg. Kol kas, remiantis Komisijos komunikatu dél
veiksmingo pagrindiniy teisiy chartijos jgyvendinimo Europos Sajungoje strategijos (COM(2010) 573), papildomos
gairés buvo pateiktos Komisijos tarnyby darbiniame dokumente dél veiklos gairiy atsizvelgiant i pagrindiniy teisiy
aspektg, isdéstyta Komisijos poveikio vertinimuose (SEC(2011) 567).

(1) Siuo klausimu taip pat Zr. 2011 m. kovo 25 d. EDAPP nuomong dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél
keleivio duomeny jrao duomeny naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo,
tyrimo ir patraukimo uZ juos baudziamojon atsakomybén tikslais pasitilymo (2011 m. kovo 25 d. EDAPP nuomoné),
dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje, visy pirma 25 dalj.
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sprendimo biidai siekiant kuo labiau sumazinti poveikj pagrindinéms teiséms (%°). Vien tik faktas, kad
technologiniai sprendimy biidai yra galimi, nereiskia, kad jie yra bitini ir proporcingi.

16. Jeigu atlikus vertinimg paaiskés, kad reikalingos naujos didelés apimties IT sistemos, projektuojant $ias
sistemas reikéty atsizvelgti | privatumo uZtikrinimo aspekta. Kontrolieriai turéty sugebéti jrodyti, kad
projektuodami savo sistemas jie émési atitinkamy priemoniy siekdami uztikrinti privatumo reikalavimy
laikymasi. Taip galima riboti naujy priemoniy neigiamg poveikj privatumui (arba padidinti teigiama
poveiki). Siam poziiriui pritaré Komisija (2!). Igyvendinant privatumo uztikrinimo projektuojant prin-
cipa tokiose sistemose kaip komunikate minéta atvykimo ir iSvykimo sistema, iki minimalaus bitino
lygio biity nustatytos renkamy asmens duomeny ribos, ribojami saugojimo terminai ir tvarkymo metu
uztikrinama skaidri duomeny subjekty privatumo apsauga.

17. Be to, taip pat turi bati laikomasi tikslo ribojimo principo. Reikia uzkirsti kelig funkcijy iskreipimui.
Pvz., komunikate numatyta atnaujinti iniciatyva, pagal kurig teisésaugos institucijoms bity suteikiama
prieiga prie Eurodac sistemos (?2), o tai, atrodo, patvirtina tendencija suteikti prieiga prie ES didelés
apimties sistemy teisésaugos tikslais ir vercia susimastyti, ar néra vir§ijamas pradinis sistemos tikslas.
Klausimas dél prieigos prie duomeny baziy suteikimo kitoms institucijoms gali turéti didelj poveiki:
vienam konkre¢iam tikslui naudojama ir dél to proporcinga duomeny bazé gali tapti neproporcinga, kai
jos naudojimas bus prapléstas ir ji véliau bus naudojama kitais tikslais (23).

18. Todél EDAPP ragina, kad prie visy teikiamy (dabartiniy ir naujy) pasitlymy, kuriuose bus numatyti
pagrindinés teisés j duomeny apsauga ribojimai, biity pridéti aiskis jrodymai apie jy biitinuma (24). Be
to, kai manoma, kad reikalingos didelés apimties IT sistemos, jos turéty biti suprojektuotos tinkamai
atsizvelgiant | privatumo uZtikrinimo projektuojant principg. Be to, jgyvendintos priemonés turéty biti
reguliariai vertinamos siekiant nustatyti, ar jos vis dar batinos.

[I. KONKRECIOS PASTABOS
Sistema Eurodac

19. Komunikate minima prieiga prie sistemos Eurodac teisésaugos tikslais, nurodant, kad sistema Eurodac
turi ne tik toliau padéti uztikrinti Dublino reglamento veiksminguma, bet ir ,patenkinti kitus teisé-
tvarkos institucijy poreikius® (*°).

20. 2008 m. pasitlyme reformuoti Eurodac reglamentg (*) nebuvo nuostaty dél prieigos teisé-
saugos tikslais. Sios nuostatos numatytos Komisijos 2009 m. rugséjo mén. pateiktame

(2% Dél poreikio apsvarstyti alternatyvius sprendimo budus taip pat zr. ETT sprendimg Schecke byloje, cituota pirmiau.

(*') Komisijos komunikatas dél visapusisko pozitirio | asmens duomeny apsauga Europos Sagjungoje COM(2010) 609, p.
12. Taip pat Zr. 2011 m. sausio 14 d. EDAPP nuomong dél Komisijos komunikato, Europos Parlamentui, Tarybai,
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui — ,Visapusiskas pozitiris j asmens duomeny
apsauga Europos Sajungoje“ (OL C 181, 2011 6 22, p. 1), 108-115 dalys.

(*? Komunikatas, p. 13.

(¥3) Zr. EDAPP pradines pastabas dél sieny paketo, cituota pirmiau, p. 3.

(*#) Taip pat zr. 2011 m. geguzés 31 d. EDAPP nuomong dél Duomeny saugojimo direktyvos (Direktyva 2006/24/EB)
taikymo vertinimo ataskaitos, kurig Komisija pateiké Tarybai ir Europos Parlamentui, dar nepaskelbta Oficialiajame
leidinyje, taip pat 2011 m. kovo 25 d. EDAPP nuomong.

(*%) Komunikatas, p. 13.

(%6) Pasiilymas dél Reglamento dél sistemos Eurodac sukdirimo pirsty atspaudams lyginti siekiant veiksmingai taikyti
Reglamentg (EB) Nr. (...[...) (kuriuo i§déstomi valstybés narés, atsakingos uZz treciosios 3alies piliecio vienoje i3
valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjimg, nustatymo kriterijai ir mechanizmai) (Nauja
redakcija), COM(2008) 825.
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pasitilyme (). 2010 m. spalio mén. Komisija priemé i§ dalies pakeista pasitlyma (2$), kuriame jau
nebuvo nuostaty dél prieigos teisésaugos tikslais, panasiai kaip ir pradiniame pasitlyme.

21. Savo 2010 m. gruodzio 15 d. nuomongje dél sistemos Eurodac EDAPP palankiai jvertino tai, kad joje
nenumatyta prieiga teisésaugos tikslais (*°), ir priminé, kad toks naudojimas skirtingiems tikslams turi
bati pagristas svariais sasajos tarp prieglobs¢io prasytojy ir terorizmo ir (arba) sunkaus nusikaltimo
jrodymais. Be to, nagrinéjant tokios prieigos biitinumg ir proporcinguma, reikia atsizvelgti | pavojinga
padéti, kurioje yra atsidire prieglobscio prasytojai.

22. Eurodac reglamento reforma yra sudétiné Europos prieglobs¢io sistemos, kuri pagal Stokholmo prog-
ramg turi pradéti veikti iki 2012 m. (*%), kirimo dalis. Viena Komisijos nurodyty priezasciy, dél kurios ji
2010 m. spalio mén. pasifilyme nejtrauké prieigos teisésaugos tikslais, buvo ta, kad nenumacius $ios
priestaringos priemonés bty lengviau laiku priimti prieglobscio paketa (') Tai taip pat yra susije su
Didelés apimties IT sistemy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje operacijy valdymo agentiiros jstei-
gimu (32).

23. Atsizvelgdamas | tai, kas iSdéstyta, ir ankstesnes pastabas EDAPP laikosi nuomonés, kad iki $iol nebuvo
pateikti pakankamai aiSkiis ir patikimi batinybés atnaujinti prieigos prie sistemos Eurodac teisésaugos
tikslais jrodymai. Tik atlikus nauja poveikio vertinima, kuriame bty atsizvelgiama | privatumo klausi-
mus, toks atnaujinimas galéty biiti svarstomas. Be to, atnaujinus teisésaugos institucijy prieiga reikéty
padaryti svarbius duomeny bazés Eurodac pakeitimus siekiant uztikrinti, kad tokia prieiga bty saugi.
Tokio atnaujinimo techninis ir finansinis poveikis taip pat turéty bti aptarti naujame poveikio verti-
nime (>3).

24. Be to, pasitlymo atnaujinimas galéty turéti didelj poveikj viso prieglobs¢io paketo tvarkaras¢iui. Komi-
sija nenurodo datos, kada turéty bati pateiktas galimas naujas pasiiilymas; taip pat ji nenurodo, ar prie
tokio pasitlymo baty pridétas naujas poveikio vertinimas.

() 18 dalies pakeistas pasiilymas dél Reglamento dél sistemos Eurodac sukiirimo pirSty atspaudams lyginti siekiant
veiksmingai taikyti Reglamenta (EB) Nr. (...[...) (kuriuo iddéstomi valstybés narés, atsakingos uz treciosios 3alies
piliecio arba asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos prasymo nagrinéjima,
nustatymo kriterijai ir mechanizmai) (Nauja redakcija), COM(2009) 342. EDAPP priémé nuomone dél Sio pasitilymo,
zr. 2009 m. spalio 7 d. EDAPP nuomone¢ dél i§ dalies pakeisto pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél sistemos Eurodac sukarimo pirsty atspaudams lyginti siekiant veiksmingai taikyti Reglamenta (EB)

Nr. (...[...) (kuriuo i§déstomi valstybés narés, atsakingos uZ treciosios alies piliecio arba asmens be pilietybés vienoje

i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjimg, nustatymo kriterijai ir mechanizmai) ir dél

pasitlymo dél Tarybos sprendimo dél valstybiy nariy teisésaugos institucijy ir Europolo prasymy lyginti duomenis su

Eurodac duomenimis teisésaugos tikslais (2009 m. spalio 7 d. EDAPP nuomoné¢) (OL C 92, 2010 4 10, p. 1).

I§ dalies pakeistas pasitilymas dél Reglamento dél sistemos Eurodac sukdrimo pirSty atspaudams lyginti siekiant

veiksmingai taikyti Reglamenta (EB) Nr. (...[...) (kuriuo iSdéstomi valstybés narés, atsakingos uz treciosios 3alies

piliecio arba asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés apsaugos praSymo nagrinéjima,
nustatymo kriterijai ir mechanizmai) (Nauja redakcija), COM(2010) 555 (,COM(2010) 555). EDAPP priémé

nuomone dél Sio pasitlymo, zr. 2010 m. gruodZio 15 d. EDAPP nuomong, cituotg pirmiau, visy pirma 18-22,

28-33, 51-57 dalis.

(*% 2010 m. gruodzio 15 d. EDAPP nuomoné, ypa¢ 12-17 dalys.

(*%) Europos Vadovy Taryba: Stokholmo programa — Atvira ir saugi Europa pilieciy labui ir saugumui, p. 5 (OL C 115,
2010 5 4, p. 1).

(%) COM(2010) 555, cituotas pirmiau, p. 3.

(33 Ten pat.

(**) Prie 2010 m. spalio mén. pasiilymo nebuvo pridétas poveikio vertinimas. Vietoje to, Komisija pateiké nuorodg j
2009 m. pasiilymo atliktg poveikio vertinimg, Zr. Komisijos tarnyby darbinj dokumenta — pridedama prie doku-
mento I3 dalies pakeistas pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél sistemos Eurodac sukiirimo
pirsty atspaudams lyginti siekiant veiksmingai taikyti Reglamentg (EB) Nr. (...[...) (kuriuo i§déstomi valstybés narés,
atsakingos uZ treciosios Salies piliecio arba asmens be pilietybés vienoje i§ valstybiy nariy pateikto tarptautinés
apsaugos prasymo nagrinéjimg, nustatymo kriterijai ir mechanizmai) ir pasitilymo dél Tarybos sprendimo dél vals-
tybiy nariy teisésaugos institucijy ir Europolo prasymy lyginti duomenis su Eurodac duomenimis teisésaugos tikslais“
— poveikio vertinimas, SEC(2009) 936. Taip pat Zr. COM(2010) 555, cituota pirmiau, p. 3.

—
)
=
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Atvykimo ir iSvykimo sisterma

25. Komunikate taip pat skelbiama, kad Komunikatas dél pazangaus sieny valdymo turi bati priimtas
2011 m. rugs¢jo mén. Minétame komunikate turéty bti i$samiau aptartos su atvykimo ir i§vykimo
sistema ir registruoty keliautojy programa susijusios iniciatyvos. Komisija pripazista, kad Siems projek-
tams reikéty ,dideliy investicijy, skirty ,griezZtiems asmens duomeny apsaugos standartams uZztikrin-
i (34).

26. Atvykimo ir i§vykimo sistemos pozitriu Komisija pateisina $ig iniciatyva teigdama, kad ,per ilgas
buvimas* yra ,pagrindiné neteisétos imigracijos priezastis ES“ (*). Vis délto komunikate nepaaiskinamas
Sios sistemos tikslas.

27. ,Uzsibuvusiy asmeny” skaiCiaus sumazinimas i§ tikryjy gali duoti teigiamy rezultaty. EDAPP supranta,
kad atvykimo ir i§vykimo sistema galéty atbaidyti treciosios Salies pilie¢ius nuo per ilgo buvimo, jeigu
jie zinoty, kad bus automatiskai nustatyti, kai tik baigsis jy vizos galiojimo terminas. Vis délto lieka keli
neatsakyti klausimai.

28. Iki Siol néra nuoseklios politikos, susijusios su per ilgo buvimo valstybése narése reiskiniu. Savoka ,per
ilgas buvimas“ i§ esmés néra tinkamai apibrézta; nustacius bendra savokos apibréztj blity Zengtas
pirmas Zingsnis aiSkaus $io klausimo supratimo link ().

29. Be to, visi iki $iol turimi skaiciai yra apytiksliai (*’). Siekiant pagristai jvertinti baitinuma reikéty iSaiskinti
problemos masta.

30. Perspéjimai pagal Konvencijos dél Sengeno susitarimo igyvendinimo 96 straipsnj yra galiojanti prie-
moné, padedanti uzkirsti kelig konkreciy asmeny atvykimui | Sengeno teritorija. Sie perspéjimai gali
biiti naudojami siekiant sustabdyti Zinomy ,uzsibuvusiy asmeny*“ pakartotinj atvykimg (*¥). Naujausiame
komunikate Komisija ragino valstybes nares kuo labiau pasinaudoti $ia galimybe (*%). Tai reigkia, kad
nei$naudojamos visos $ios priemonés teikiamos galimybés.

31. Atvykimo ir i§vykimo sistema taip pat tikriausiai blity pagrista biometriniais duomenimis. Nors
EDAPP pripazista galimg biometriniy duomeny naudojimo nauda, jis taip pat yra priverstas nurodyti
jy trikumus. Bet koks biometriniy duomeny naudojimas turi biiti neatsiejamas nuo griezty apsaugos
priemoniy ir naudojant $iuos duomenis turéty biiti atsizvelgiama i klaidos pavojy (*9). Siuo atveju
EDAPP ragina nustatyti batinus kriterijus, pvz., biometriniy duomeny patikimumas, tikslinis biometriniy
duomeny poveikio vertinimas, tikslumo ir atsarginé procedira, susijusius su biometriniy duomeny
naudojimu (*!). Be to, tam tikra gyventojy dalis neturi pirSty atspaudy, kuriuos tokia sistema galéty

34
35
36

(9
)
()
)
(%)
()
(*9)

omunikatas, p. 10.

omunikatas, p. 10.

aip pat reikéty paaiskinti, kokios i§imtys, — pvz., dél medicininiy arba humanitariniy priezas¢iy — buty taikomos.
r. pirmiau cituotos 2010 m. rugséjo 30 d. EDAPP nuomonés 52-56 dalis.

r. 2008 m. kovo 3 d. EDAPP pradines pastabas, cituota pirmiau, p. 4.

*%) Komisijos komunikatas: Metiné prieglobscio ataskaita, COM(2011) 291, p. 9.

40) 7Zr., pvz., 2006 m. spalio 16 d. EDAPP nuomone dél pakeisto pasiiilymo dél Tarybos reglamento, i§ dalies keiciancio

Reglamentq (EB) Nr. 1030/2002, nustatantj vienoda leidimy apsigyventi treCiyjy valstybiy pilie¢iams forma (OL C
320, 2006 12 28, p. 21); taip pat Zr. 29 straipsnio darbo grupés nuomong Nr. 3/2007 dél pasitilymo Europos

Parlamento ir Tarybos reglamento, i§ dalies kei¢iancio diplomatinéms atstovybéms ir konsulinéms jstaigoms skirtas
Bendrgsias konsulines instrukcijas dél vizy atsiivelgiant i biometriniy duomeny jdiegima, jskaitant nuostatas dél
raSymy iSduoti vizg priémimo ir nagrinéjimo orgamzawmo (COM(2006) 269 galutinis), 2007 m. kovo 1 d. WP134.
Zt., pvz., 2005 m. spalio 19 d. EDAPP nuomong dél pasiiilymo dél Tarybos sprendimo dél antrosios kartos Sengeno

informacinés sistemos (SIS 1I) sukirimo, veikimo ir naudojimo, pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos

reglamento dél antrosios kartos Sengeno informacinés sistemos (...) sukiirimo, veikimo ir naudojimo (OL C 91,
2006 4 19, p. 38); ir ,Visapusiskesnés duomeny, jskaitant biometrinius duomenis, apsaugos Europoje link — Europos

pozitiris®, 12-0ji konferencija — Biometriniy duomeny institutas Australijoje, Sidnéjus, 2011 m. geguzés 26 d.:

http:/[www.edps.curopa.eu/EDPSWEB/webdav/site/ mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Speeches/2011/11-
05-26_Biometrics_Institute_EN.pdf

H <R~
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http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Speeches/2011/11-05-26_Biometrics_Institute_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Speeches/2011/11-05-26_Biometrics_Institute_EN.pdf
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nuskaityti (+2). Jeigu atvykimo ir i§vykimo sistemoje bus naudojami biometriniai duomenys, joje turéty
bati numatytos Siems keliautojams skirtos atsarginés procediros (*3).

32. EDAPP taip pat noréty atkreipti démesj | panasig JAV sistema — US-VISIT (Jungtiniy Valstijy lankytojy ir
imigranty statuso rodiklio technologija). Pagal US-VISIT daugumai treciyjy Saliy pilie¢iy nustatoma
pareiga pateikti biometrinius duomenis atvykstant j JAV teritorija. Sios sistemos ,isvykimo* dalis vis
dar kurfama. 2009 m. atlikti du Sios sistemos dalies biometriniy duomeny rinkimo bandymai (*4).
Vidaus saugumo departamentas pripazino, kad $iy bandymy rezultatai buvo ,pervertinti dél sistemos
ribojimy tais atvejais, kai ADIS jraSai neatspindéjo atnaujinto keliautojo statuso dél véliausiy pokyciy
arba pratesto statuso galiojimo termino® (+*). Per bandymus pagal kelis stebimyjy sgrasus taip pat buvo
tikrinami keliautojai; taciau ,né vienas i§ [...] per ilgo buvimo atvejy nebity padéjes uzkirsti kelio
i$vykimui“ (*¢). Vidaus saugumo departamentas US-VISIT atvykimo komponentui kurti i§ viso isleido
1,3 mlrd. USD (¥). Todél verta susimastyti, ar atvykimo ir iSvykimo sistema yra ekonomiskai veiks-
minga priemoné ,per ilgo buvimo® atvejams sumazinti.

33. Trumpai tariant, néra visiskai aiSkus nei tokios sistemos tikslas, nei tai, kokia baty jos struktiira ir kaip ji
baty jgyvendinama. Kalbant apie veiksmy poreiki, néra aiskios pagrindinés savokos ,per ilgas buvimas*
apibrézties; todél néra patikimos statistikos dél problemos masto. Kalbant apie veiksmus, kuriy reikia
imtis, praktikoje galiojancios priemonés, skirtos uzkirsti kelig Zinomiems ,uZsibuvusiems asmenims*
pakartotinai atvykti, tikriausiai néra naudojamos tokia apimtimi, kokia turéty; be to, kyla klausimy dél
atvykimo ir i§vykimo sistemos biometriniy duomeny komponento. Atsizvelgiant | ios sistemos gali-
mybes ir kaing, JAV patirtis rodo, kad atvykimo ir i§vykimo sistemos jgyvendinimas kainuos brangiai.
Sie aspektai kelia abejoniy dél atvykimo ir isvykimo sistemos biitinumo ir ekonominio veiksmingumo.

Registruoty keliautojy programa

34. Komunikate taip pat minimas registruoty keliautojy programos sukiirimas. Néra visiskai aisku, kokia
bty Sios sistemos papildoma nauda, palyginti su, pvz., ilga laika galiojanciy daugkartiniy vizy naudo-
jimu. Tikslinés grupés biity tokios pacios (dazni keliautojai). Faktas, kad tokios vizos vis dar i§duodamos
Jhenoriai (*8) pats savaime negali biiti laikomas priezastimi vietoje to sidlyti naujas priemones, kai
galiojancios priemonés — jeigu buty visiSkai panaudojamos — leisty pasiekti tokius pacius tikslus.
Atsizvelgdamas | tai, kas nurodyta pirmiau, EDAPP néra visiskai isitikings, kad i sistema i§ tikryjy
yra bitina.

35. Be to, komunikate pateikiama saziningy (lot. bona fide) keliautojy savoka (11 psl.), kuri i§ esmés susijusi
su registruoty keliautojy programa. Skaitant tokig formuluote netiesiogiai galima baty suprasti, kad
sukuriama nesaZziningy (lot. mala fide) keliautojy klasé. Saziningais keliautojais bity laikomi tik tokie
keliautojai, kurie imtysi papildomy priemoniy, prisijungty prie registruoty keliautojy programos ir

(*?) Taip, pvz., gali bati dél ligos, negalios, suzalojimy ir nudegimy. Taip pat atrodo, kad yra nemazai Zemés tkyje ir
statyby sektoriuje dirbanciy asmeny, kuriy pirsty atspaudai yra sugadinti ir jy nuskaityti nejmanoma. Taip pat Zr.
2010 m. gruodzio 15 d. EDAPP nuomong, cituota pirmiau, 19 dalis.

() Dél panasiy pastaby, susijusiy su sistema Eurodac — Zr. 2010 m. gruodzio 15 d. EDAPP nuomonés 18-25 dalis.

(*% Viename i§ bandymams atrinkty oro uosty per 35 bandymy veiklos dienas, per kurias nustatyta 90 jtariamo per ilgo
buvimo atvejy, buvo patirta 393 410 USD islaidy. Per antrajj tuo pat metu atlikta bandyma nustatyti 44 jtariamo per
ilgo buvimo atvejai, siuo atveju islaidos sieké 77 501 USD. | $ias islaidas nejtrauktos isvykimo dalies karimo ilaidos.
Dél iy bandymy vertinimo Zr.: JAV vyriausybés audito tarnyba: US-VISIT pavyzdiniai vertinimai suteikia ribotg
supratimg apie i§vykimo oro transportu galimybes, 2010 m. rugpjicio mén., GAO-10-860, galima rasti internete:
http:/[www.gao.gov/new.items/d10860.pdf (JAV vyriausybés audito tarnyba: US-VISIT pavyzdiniai vertinimai).

(¥%) Parengta JAV vyriausybés audito tarnyboje: US-VISIT pavyzdiniai vertinimai, p. 72.

(*6) JAV vyriausybés audito tarnyba: US-VISIT pavyzdiniai vertinimai, p. 72.

(*) Zr. 2008 m. kovo 3 d. EDAPP pradines pastabas, cituota pirmiau, p. 4.

(*) Komunikatas, p. 11.
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36.

37.

38.

39.

(*)
(%)
)
()
)

9
)
(%)
)

57

pateikty papildomos asmeninés informacijos. Uzuot taikius iSanksting prielaidg, kad keliautojai i§ esmés
atvyksta j Sajunga saziningai, i§skyrus atvejus, kai dél konkreciy jrodymy kyla jtarimas, keliautojai patys
turéty jrodyti savo s3zininguma pateikdami papildomos informacijos apie save, net jeigu néra jokiy
jrodymy apie jy nesaZininguma. Tai reiskia, kad paskelbdami saziningais tik kai kuriuos keliautojus, tie,
kurie nenori pateikti papildomos informacijos, i§ esmés bus pripazinti esantys nesaZziningi keliautojai,
nors toks atsisakymas pateikti papildomos informacijos gali bati visiSkai pagristas, pvz., kai retai
keliaujama (*%).

Frontex ir agentiiry bendradarbiavimas

Komunikate raginama, kad ,glaudziai bendradarbiauty agentiiros®, t. y. Europolas, Frontex ir naciona-
linés muitinés ir policijos institucijos ir $is bendradarbiavimas, visy pirma tarp sieny kontrolés ir
muitinés institucijy, laikomas ,svarbiu“ (*%). Sis bendradarbiavimas bus stiprinamas 2012 m. teikiant
pasifilymus dél geriausios patirties pavyzdziy. Komisija taip pat pranesa apie pasitlyma dél jstatymo
galig turincio akto, kuris bus pateiktas 2011 m. Sieny stebéjima vykdancioms valstybiy nariy institu-
cijoms jis suteiks galimybe ,dalytis operatyvine informacija ir bendradarbiauti tarpusavyje bei su Fron-
tex“ (*!). Galiausiai pasitilymas atnaujinti Frontex teising sistema, kad ,ji tapty veiksmingesné, kalbant
apie pajégumus vykdyti veiksmus®, $iuo metu yra svarstomas Taryboje ir Europos Parlamente (*2).

Siekiant duomeny apsaugos pozitriu uztikrinti nuoseklumg ir sukurti papildomos naudos, atitinkamos
teisés akty nuostatos dél galimy bendradarbiavimo susitarimy sudarymo ir Frontex bei agentiiry, su
kuriomis ji bendradarbiaus, keitimosi asmens duomenimis, turéty bati i$samios ir nuoseklios, kad bty
uztikrintas visapusiSkas jstaigy tarpusavio bendradarbiavimas, susijes su duomeny apsaugos taisyklémis.

EDAPP dar kartg pakartoja savo nuomonéje dél pasitlymo reformuoti Frontex reglamenta (*3) iskeltus
klausimus, visy pirma poreikj nustatyti aisky asmens duomeny tvarkymo teisinj pagrindg. Jeigu Frontex
bus suteikti jgaliojimai keistis asmens duomenimis, juose turéty bhti numatytos grieztos ir aigkios
nuostatos dél duomeny subjekto teisiy, taip pat kity apsaugos priemoniy. Bet kokia nuostata, leidZianti
Frontex tvarkyti ir (arba) keistis asmens duomenimis, turéty bati tiksli ir aiskiai aprasyta.

Eurosur

Komisija taip pat prane§a 2011 m. gruodzio mén. pateiksianti pasitlymg dél jstatymo galig turin¢io
akto, skirto Europos sieny stebéjimo sistemos (Eurosur) taikymo sriciai, tikslui ir techninei ir operaty-
vinei sistemai nustatyti (°*#). Siuo pasitilymu turéty biiti uztikrinamas ,platesnis siuolaikiniy technologijy
naudojimas prie sausumos ir jlry sieny” (*°), taip pat keitimasis operatyvine informacija apie inciden-
tus (°°). Tai taip pat susij¢ su Frontex, nes Komisija planuoja pateikti kita pasitlyma, kuriuo sieny
stebéjimo veiklg vykdancioms valstybiy nariy institucijoms bus leidziama dalytis operatyvine informacija
viena su kita ir su Frontex (*’).

Taip pat zr. 2008 m. kovo 3 d. EDAPP pradines pastabas, cituota pirmiau.

Komunikatas, p. 10.

Komunikatas, p. 8.

Komunikatas, p. 8.

2010 m. geguzés 17 d. EDAPP nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2007/2004, isteigiantis Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sgjungos
valstybiy nariy iSorés sieny valdymo agentiirg (Frontex), dar nepaskelbtas Oficialiajame leidinyje, taip pat Zr. pirmiau
cituotos 2010 m. gruodzio 17 d. EDAPP nuomonés 48-51 dalis.

Komunikatas, p. 18.

Komunikatas, p. 7.

Komunikatas, p. 8.

Komunikatas, p. 8.
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45.

46.

47.

48.

Néra aisku, ar tai bty susije su asmens duomeny tvarkymu, ir jei taip, tai kokiu mastu (°%). EDAPP
ragina Komisija paaiskinti Siuos klausimus basimuose pasitilymuose.

Europos sieny apsaugos pareigiiny sistema

Komunikate minima, kad turéty biiti apsvarstyta Europos sieny apsaugos pareiginy sistemos galimybé.
I§ teksto néra aisku, kaip $i sistema galéty atrodyti. Pagal tekstg tai ,nebatinai“ (°°) turi bati centriné
administravimo sistema, taciau paliekama atvira galimybé tokig sistema sukurti. Jeigu bus nuspresta
nekurti centrinés administravimo sistemos, Komisija sitlo, kad — be kita ko — turés bati pagerinti
,bendri pajégumai® ir ,praktinis bendradarbiavimas® (°0).

Neaisku, ar tuo siekiama geriau jgyvendinti turimas priemones, ar tai reiskia, kad bus pateikti nauji, dar
neskelbti, pasitilymai. Atsizvelgiant j tai, kad ,praktiskai bendradarbiaujant” turéty bati keiciamasi
asmens duomenimis (toks keitimasis batinai turéty biti teisiSkai pagristas), tai reikéty tiksliai aptarti
bisimuose pasitlymuose, jeigu projektas bus toliau jgyvendinamas.

IV. ISVADA IR REKOMENDACIJOS

Atsizvelgdamas | Europos Teisingumo Teismo ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo praktika, EDAPP
primena apie biitinumo ir proporcingumo reikalavima visuose (dabartiniuose ir naujuose) pasitilymuose,
kuriais pazeidziamos pagrindinés teisés j privatumg ir duomeny apsaugg. Kiekvieno pasitlymo atveju
bitinumas turéty biti jrodomas atliekant poveikio privatumui vertinima.

Sidlant ir projektuojant naujas didelés apimties IT sistemas turi bati laikomasi privatumo uztikrinimo
projektuojant principo ir tikslo ribojimo principo.

EDAPP ragina, kad visais atvejais naudojant biometrinius duomenis biity taikomos grieztos apsaugos
priemonés ir atsarginés procediiros asmeny, kurie negali bati jtraukti j biometriniy duomeny sistemg,
atzvilgiu. Apskritai, turéty bati nustatytos batinos biometriniy duomeny naudojimo salygos.

Be to, EDAPP ragina Komisija paaiskinti $ioje nuomonéje minimy jos pasitlymy taikymo sritj ir turinj.
Tai taikytina paskelbtiems pasiilymams dél istatymo galia turinciy akty, susijusiy su atvykimo ir
i$vykimo sistema, registruoty keliautojy programa, Eurosur, Frontex ir agentiiry bendradarbiavimu,
taip pat Komunikatui dél pazangaus sieny valdymo ir Europos sieny apsaugos pareigiiny sistemos
tyrimui.

Jis taip pat praSo Komisijos neatnaujinti pasiilymo dél prieigos prie Eurodac sistemos teisésaugos
tikslais, jeigu naujame poveikio vertinime nebity aiskiai jrodytas pasitilymo, susijusio su techninio ir
finansinio poveikio sistemai, biitinumas.

EDAPP atidziai stebés $iuos pokycius ir prireikus pateiks papildomas pastabas. Su juo galima toliau
konsultuotis geranoriskai bendradarbiaujant.

Priimta Briuselyje 2011 m. liepos 7 d.

%)

()
(*°)

Peter HUSTINX
Europos duotneny apsaugos prieZitiros pareigiinas

Taip pat zr. pirmiau cituotos 2010 m. gruodzio 17 d. EDAPP nuomonés 46-47 dalis, kuriose $is klausimas jau

aptartas. Sioje nuomonéje taip pat aptariamas iki Siol neissprestas klausimas dél numatomy rysiy tarp Frontex ir
Eurosur pobiidZio.
Komunikatas, p. 7.
Komunikatas, p. 7.



	Europos duomenų apsaugos priežiūros pareigūno nuomonė dėl Komisijos komunikato Komisijai, Europos Parlamentui, Tarybai, Ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui dėl migracijos  (2012/C 34/02)

