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Stanovisko eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov k ozndmeniu Komisie Eurépskemu
parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodirskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov o migracii

(2012/C 34/02)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie, a najmd na jej ¢linok 16,

so zretefom na Chartu zdkladnych prdv Eurdpskej tnie, a najmi na jej clanky 7 a 8,

so zretelom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. oktdbra 1995 o ochrane fyzickych
0s0b pri spracovani osobnych tidajov a volnom pohybe tychto tdajov ('),

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane
jednotlivcov so zretelom na spracovanie osobnych tdajov institticiami a orgdnmi Spolocenstva a o volnom
pohybe takychto tidajov, a najmi na jeho ¢linok 41 (),

PRIJAL TOTO STANOVISKO:
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. UVOD

. Komisia 4. mdja 2011 uverejnila ozndmenie o migrécii () (dalej len ,,0zndmenie®). Eurépsky dozorny

tradnik pre ochranu tdajov predkladd v stlade s ¢lankom 41 nariadenia (ES) ¢. 45/2001 toto stano-
visko z vlastnej iniciativy.

. S eurépskym dozornym dradnikom pre ochranu tdajov sa pred prijatim ozndmenia neuskutoénili

ziadne konzulticie. Tdto skutocnost je polutovaniahodnd, lebo pripomienky predlozené v skorsom
$tddiu mohli pomoct vyriesit niektoré otdzky, ktoré sa uvadzaji v tomto stanovisku.

Ciele a rozsah ozndmenia

. Cielom ozndmenia je zasadit neddvne a budiice ndvrhy politik do rdmca, v ktorom sa zobert do Gvahy

vSetky relevantné stranky migrdcie, a zamedzit ,zaujatiu kritkodobého pristupu obmedzeného na
hrani¢né kontroly bez zohladnenia dlhodobych zdlezitosti“ (*). Vypracované je najmi ako reakcia na
sucasné udalosti v severnej Afrike, predovietkym konflikt v Libyi.

. S ohladom na to sa ozndmenie zaoberd humanitdrnou pomocou, riadenim hranic, vizami, azylom,

hospodarskou potrebou pristahovalectva a zaclefiovanim. Odkazuje na mnozstvo legislativnych
navrhov, z ktorych niektoré st nové, kym iné uz boli predlozené. Mnohé z tychto navrhov sa zaoberaji
riadenim hranic, ktoré tvor{ vyznamnu Cast ozndmenia. Niektoré z nich by mali za nédsledok rozsiahle
spractivanie osobnych tdajov.

. Toto ozndmenie je iba prvym z mnoZstva ozndmeni a ndvrhov, ktoré sa maji v blizkej buddcnosti

uverejnit, pricom kazdé ozndmenie ¢i kazdy ndvrh md rozpractivat osobitné aspekty, ktoré sa uvadzaji
v tomto ozndmeni. V tejto stvislosti sa v zdveroch Eurépskej rady z 23. — 24. jina 2011 (°) uvddza: ,K
tomuto Usiliu prispeje aj urychlenie price na ,inteligentnych hraniciach’ s cielom zabezpecit, aby sa na
rieSenie otdzok stivisiacich s kontrolou hranic vyuzivali nové technoldgie. Mal by sa zaviest najma

v. ES L 281, 23.11.1995, s. 31.

U

U.v.ES L 8, 12.1.2001, s. 1.
KOM(2011) 248 v kone¢nom zneni.
Oznamenie, s. 3.

ave urdpskej rady z — 24. jana 201 0]
%) Zéavery Eurdpskej rady z 23. — 24. j 2011, EUCO 23/11.
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systém vstupu a vystupu a program registrovanych cestujticich. Eurépska rada vita dosiahnutie dohody
o Agentire na prevadzkové riadenie rozsiahlych informacénych systémov v priestore slobody, bezpec-
nosti a spravodlivosti.”

Ciel' stanoviska eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov

6. Napriek tomu, Ze zdlezitosti tykajiice sa ochrany tidajov netvoria jadro ozndmenia, spomina sa v filom
niekolko iniciativ a ndvrhov v oblasti riadenia hranic, ako je napriklad systém evidencie vstupov
a vystupov ¢i program registrovanych cestujicich, ktoré budd mat vyznamny dosah na zdkladné
pravo na ochranu tdajov. V tejto stvislosti sa v ozndmeni zdéraziuje, Ze hrani¢né kontroly zohrévaju
vyznamni Glohu v boji proti trestnej ¢innosti, a odkazuje sa na stratégiu vnttornej bezpecnosti, ktort
predlozila Komisia v roku 2010 (9).

7. Mnohé z uvedenych ndvrhov a iniciativ budd podrobnejie rozpracované v budtcnosti; toto ozndmenie
preto predstavuje prilezitost predlozit pripomienky k tymto iniciativam v skorSom $tadiu. Pokial ide
o iniciativy, ktoré uz boli predlozené, ako je napriklad navrh nariadenia, ktorym sa meni a dopliia
nariadenie o agentdre Frontex (7), toto predstavuje prilezitost zopakovat niektoré z najdélezitejsich
pripomienok, ktoré boli predlozené pred kone¢nym schvédlenim Radou a Eurdpskym parlamentom.

8. Cielom tohto stanoviska nie je analyza vietkych oblasti politiky, na ktoré sa vztahuje toto ozndmenie,
ani ndvrhov, ktoré si v fiom uvedené, ale:

— zohladnenie niekolkych zdsad a pojmov, ktoré sa tykaji ochrany tdajov, ako je napriklad obme-
dzenie tcelu, nevyhnutnost, primeranost a ochrana stikromia uz v $tddiu ndvrhu prislusnych
technoldgii, ktoré by sa mali pri zavddzani pristupu, ktory sa spomina v ozndmeni, do praxe zobrat
do tvahy,

— dokladné prediskutovanie osobitnych opatreni, ktoré sa v ozndmeni navrhujd, z hladiska ochrany
tdajov a predloZenie odportcani uz v tomto $tadiu v stivislosti s tym, akym sposobom zabezpecit
dosledné dodrziavanie zdkladnych prdv, a to predovietkym prava na ochranu osobnych tdajov.

9. Vzhladom na to je stanovisko rozdelené na dve hlavné casti. V prvej casti sa uvddzaja pripomienky
k vSeobecnému pristupu, ktory sa uvddza v ozndmeni, a vSeobecné ivahy o ozndmeni, ako je napriklad
potreba hodnotenia a vplyv zdkladnych prdv na ndvrh informaénych systémov. V druhej casti sa
predkladaji konkrétne pripomienky, ktoré sa tykaji osobitnych ndvrhov a iniciativ (%).

II. VSEOBECNE PRIPOMIENKY
Pristup, ktory sa uvddza v ozndmeni

10. Eurdpsky dozorny tiradnik pre ochranu tddajov vita ciel ozndmenia, ktorym je zamedzit ,zaujatiu
kratkodobého pristupu obmedzeného na hrani¢né kontroly bez zohladnenia dlhodobych zdlezitosti“ (°).
Komplexny a a¢inny pristup k migrdcii nemoze pozostdvat iba z hranicnej kontroly, musia byt donho
zaClenené aj dalsie aspekty.

(®) Oznimenie Komisie s nizvom Stratégia vniitornej bezpecnosti EU: pit krokov k bezpeinejsej Eurépe, KOM(2010)
673.

() Navrh nariadenia, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢. 20072004 o zriadeni Eurépskej agentiiry pre
riadenie operacnej spoluprdce na vonkajsich hraniciach ¢lenskych $tdtov Eurépske' tnie (Frontex), KOM(2010) 61.

(®) Toto stanovisko bude predovsetkym vychddzat z tychto dokumentov a dopliat ich: stanovisko eurépskeho dozorného
tiradnika pre ochranu tidajov zo 17. decembra 2010 k ozndmeniu s ndzvom Stratégia vnttornej bezpecnosti EU (dalej
len ,stanovisko eurépskeho dozorného tiradnika pre ochranu ddajov zo 17. decembra 2010 (U. v. EU C 101,
1.4.2011, s. 6); stanovisko eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov z 15. decembra 2010 k zmenenému
a doplnenému navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o zriadent systému Eurodac (dalej len ,stanovisko
eurépskeho dozorného tiradnika pre ochranu tdajov z 15. decembra 20104 (U. v. EU C 101, 1.4.2011, s. 14);
stanovisko eurdpskeho dozorného tdradnika pre ochranu ddajov z 30. septembra 2010 k ozndmeniu s ndzvom
Prehlad o riadeni informdcii v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (dalej len ,stanovisko eurdpskeho dozor-
ného tradnika pre ochranu tdajov z 30. septembra 2010%) (U. v. EU C 355, 29.12.2010, s. 16); a tivodné pozndmky
eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov z 3. marca 2008 k baliku o hraniciach (dalej len ,uvodné
poznamky eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov z 3. marca 2008%) — k dispozicii na webovej stranke
eurpskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov.

(%) Oznamenie, s. 3.
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V ramci takéhoto komplexného pristupu sa musia dodrziavat zdkladné prava migrantov a uteCencov,
a to vrdtane ich prdva na ochranu tdajov. Toto je dokonca jedna z najdodlezitejsich veci, kedZe tieto
skupiny sa nezriedka ocitaji v zranitelnom postaveni.

V tejto stvislosti sa v ozndmeni uvaddza, Ze dvojakym cielom Eurdpskej dnie musi byt zachovanie
vysokej drovne bezpecnosti a zdroven zjednodusenie hrani¢nych kontrol pre ,tych, ktorym by mal byt
povoleny vstup, pri plnom dodrziavani zakladnych prav* (1°). Takéto znenie by mohlo vyvolavat dojem,
ze zékladné prdva osob, ktorym by z rozlicnych dovodov nemal byt povoleny vstup, sa dodrziavat
nemusia. Podla eurdpskeho dozorného tiradnika pre ochranu ddajov je zrejmé, Ze aj ked medzi ich
prava nemus{ patrit pravo usadif sa na tzemi EU, pricom v danych pripadoch by bolo potrebné prijat
prislusné protiopatrenia, ako je napriklad vratenie osoby, vzdy sa musia dodrziavat ich zdkladné prava.

Venuje sa pozornost tomu, Ze pokial ide o riadenie hranic, v ozndmeni sa podporuje pristup, ktory sa
vo vyraznej miere zakladd na vyuZivani technoldgii. Toto je okrem iného v prospech zvyseného
dohladu na hranici (pozri navrhovany Eurdpsky systém hrani¢ného dozoru Eurosur) ('!). Podita sa tu
navyse so skimanim mozného zriadenia novych rozsiahlych informaénych systémov na spracovanie
informécii o cestujicich (systém evidencie vstupov a vystupov a program registrovanych cestuji-
cich) (). A napokon sa tu podporuje roziirenie existujicich systémov na novych pouzivatelov (t. j.
pokial ide o systém Eurodac) (). Toto zameranie sa na technologické zalezitosti odrdza vSeobecny
smer vyvinu v poslednych rokoch.

Vyhodnotenie existujiicich ndstrojov pred navrhnutim novjch ndstrojov a test nevyhnutnosti

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu osobnych tdajov pri mnohych prilezitostiach zdoraznil, ze skor
nez sa navrhnd nové ndstroje, mali by sa vyhodnotit tie, ktoré st k dispozicii ("4). V tejto suvislosti,
pripominajic judikatiru Eurépskeho stdu pre ludské prdva (°) a Eurépskeho sddneho dvora ('),
upozorfiuje na to, ze zdsahy do prdva na sikromny Zivot musia splniat kritérium toho, Ze sii nevyh-
nutné v demokratickej spolo¢nosti, a musia byt v stlade so zdsadou primeranosti. Pojem nevyhnutnosti
v sebe zahffia vacsiu prisnost pri dokazovani, ako je to pri pojme uZito¢nosti (7). To znamend, Ze
akékolvek prislusné ndvrhy musia byt dolozené jednoznacnym doékazom o ich nevyhnutnosti
a primeranosti.

Takyto dokaz by sa mal poskytovat prostrednictvom postdenia vplyvu na stkromie ('¥) na zdklade
dostato¢ného dokazového materidlu (1). Selektivne vyuZzivanie Statistk a odhadov sa za dostato¢né
nepovazuje. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu uddajov si je vedomy toho, Ze ziskavanie

Oznamenie, s. 7.

Ozndmenie, s. 7 — 8. Pozri tiez odseky 42 — 44 tohto stanoviska.

Ozndmenie, s. 10.

Ozndmenie, s. 14.

Pozri uvedené stanovisko eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov z 30. septembra 2010; pozri tiez
spominané tvodné pozndmky eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu tidajov k baliku o hraniciach. V tejto
suvislosti eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu tidajov vita précu, ktorti vykonal tim na mapovanie informacného
projektu v kontexte ¢innosti tykajicich sa eurépskeho modelu vymeny informdcii. Rozsah tychto prac by sa viak mal
rozsirit a na buddcu ¢innost v tejto oblasti by sa malo pozerat zo SirSej perspektivy.

Pozri napriklad Eurépsky std pre Tudské préva, S. and Marper/Spojené krdlovstvo, €. 30562/04 a 30566/04, vybraté na
uverejnenie v Zbierke rozsudkov a rozhodnuti ESLP.

Napriklad spojené pripady C-92/09 a C-93/09, Volker und Markus Schecke a Hartmut Eifert/Land Hessen [2010], zatial
neuverejnené v Zbierke Eurépskeho sidu (dalej len ,Schecke®).

Mnozstvo rozsudkov Eurépskeho stdu pre Tudské prava, Handyside/Spojené krdlovstvo, ¢. 549372, séria A, &islo 24,
§48.

Postidenie vplyvu by mohlo byt bud v podobe samostatného postdenia vplyvu na ochranu sikromia a tdajov, alebo
by mohlo tvorit stcast vieobecného posidenia vplyvu. Si¢asné usmernenia tykajice sa postdeni vplyvu [Usmernenia
k hodnoteniu vplyvu Eurdpskej komisie, SEK(2009) 92] nepocitajii so samostatnym postiidenim vplyvu v pripade
vplyvu na zdkladné préva, ako je napriklad prévo na ochranu tidajov; tieto aspekty sa maji zaclenit do vieobecného
postdenia vplyvu. Medzitym sa po ozndmeni Komisie o stratégii G¢inného uplatiiovania Charty zékladnych prdv
Eurépskou tniou [KOM(2010) 573] pripravilo dodatoéné usmernenie v podobe pracovného dokumentu ttvarov
Komisie o operativnych usmerneniach tykajicich sa zohladnovania zdkladnych prdv v posddeniach vplyvu Komisie
[SEK(2011) 567].

Pozri k tomu tiez stanovisko eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov z 25. marca 2011 k ndvrhu
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o vyuzivani ddajov z osobnych zdznamov o cestujicich na téely prevencie,
odhal'ovania, vySetrovania a stthania teroristickych trestnych ¢inov a zdvaznej trestnej ¢innosti (dalej len ,stanovisko
eur6pskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov z 25. marca 2011%), zatial neuverejnené v tradnom vestniku,
predovsetkym bod 25.
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spolahlivych informdcii o takych javoch, ako je nelegdlna migricia, je ndro¢né. Uvedené posidenia
vplyvu by vSak museli zvazovat tiez alternativne rieSenia problémov, ktorym sa ¢eli, s cielom mini-
malizovat ich dosah na zdkladné prava (2°). Prostd skutocnost, Ze technologické rieSenia s uskutocni-
te[né, neznamend, Ze st aj nevyhnutné a primerané.

Ak postdenie vedie k zéveru, Ze st potrebné nové rozsiahle informaéné systémy, pri ich navrhovani by
sa mala brat do tvahy koncepcia ochrany stkromia uz v §tddiu ndvrhu prislusnych technoldgii.
Kontroléri by mali byt schopni preukdzat, Ze na zabezpecenie toho, aby sa pri navrhovani systémov
splnili poziadavky na ochranu stikromia, sa prijali vhodné opatrenia. Tymto sa moze obmedzit nega-
tivny dosah novych opatreni na stkromie (alebo zvyraznit pozitivny dosah). Takyto pristup podporuje
Komisia (2!). Zavddzanie ochrany sikromia uz v $tddiu ndvrhu prislusnych technoldgii v stvislosti so
systémami, ako je napriklad systém evidencie vstupov a vystupov, ktory sa spomina v oznimeni, by
viedlo k obmedzeniu zhromazdovania osobnych tidajov na nevyhnutné minimum, k obmedzeniu ¢asu
ich uchovévania a k tomu, Ze ich spracovdvanie by re$pektovalo sikromie a pre dotknuté osoby by
bolo transparentné.

Okrem toho sa musi dodrziavat aj zdsada obmedzenia Glelu. Potrebné je zabranit nepldnovanému
vyuzivaniu funkénosti. Napriklad Komisia predpokladd opidtovné zavedenie iniciativy tykajiicej sa
poskytnutia pristupu orgdnov presadzovania prava do systému Eurodac (??), ¢o zrejme potvrdzuje
tendenciu zabezpeCovat pristup orgdnov presadzovania priva do rozs1ahlych systémov  EU
a nastoluje otdzku roziirenia poévodného ucelu systému. Umoznenie pristupu do databdz dalsim
orgdnom je otdzkou, ktord moze mat vazny dosah: databdza, ktord sa povazuje za primerant, ked
sa pouziva na jeden osobitny ticel, sa moze stat neprimeranou, ked sa jej vyuzitie ndsledne rozsiri na
dalsie acely (*3).

V dosledku toho eurdépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov ziada, aby boli akékolvek (sticasné
i nové) ndvrhy, ktoré si vyzaduji obmedzenia zdkladného prdva na ochranu tdajov, doloZené jed-
noznaénym dokazom o ich nevyhnutnosti (*#). Ked sa navySe povazuji za nevyhnutné rozsiahle
informacné systémy, mali by byt tieto navrhované s ndlezitym ohladom na zdsadu ochrany sikromia
uz v $tddiu ndvrhu prislusnych technoldgii. Okrem toho by sa mali vykondvané opatrenia pravidelne
hodnotit, aby sa stanovilo, ¢ si nadalej nevyhnutné.

[Il. KONKRETNE PRIPOMIENKY
Systém Eurodac

V ozndmeni sa spomina pristup orgdnov presadzovania prava do systému Eurodac, priom sa tu
uvadza, Ze systém Eurodac okrem pokracovania v podpore t¢innosti dublinského nariadenia zdroven
,zohladiiuje dalSie potreby orgdnov presadzovania prava“ (2%).

V névrhu reformy nariadenia o systéme Eurodac (2%) z decembra roku 2008 sa ustanovenia tykajtice sa
pristupu orgdnov presadzovania prava do tohto systému nenachddzali. Tieto ustanovenia boli zahrnuté

(%% O potrebe zvazovat alternativne rieSenia pozri tiez Eurdpsky stdny dvor v stvislosti so spominanou vecou Schecke.

Ozndmenie Komisie o komplexnom pristupe k ochrane osobnych ddajov v Eurépskej tnii, KOM(2010) 609, s. 12.
Pozri tiez stanovisko eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov zo 14. janudra 2011 k ozndmeniu
Komisie Eurépskemu parlamentu Rade, Eurdpskemu hospoddrskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov
s ndzvom Komplexny pristup k ochrane osobnych tdajov v Eurépskej anii (U. v. EU C 181, 22.6.2011, s. 1),
odseky 108 — 115.

Ozndmenie, s. 14.

Pozri spominané tvodné pozndmky eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov k baliku o hraniciach, s. 3.
Pozri tiez stanovisko europskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov z 31. maja 2011 k hodnotiacej sprave
Komisie pre Radu a EurGpsky parlament o smernici EU o uchovévani uda ov (smernica 2006/24/[ES), zatial neuve-
rejnené v tradnom vestniku, ako aj stanovisko eurépskeho dozorného uradnﬂ(a pre ochranu ddajov z 25. marca
2011.

Oznamenie, s. 14.

Navrh nariadenia o zriadeni systému ,Eurodac” na porovndvanie odtlackov prstov pre ticinné uplatiiovanie nariadenia
(ES) €. (...[...), (ktorym sa ustanovuja kritérid a mechanizmy na urcenie clenského Stitu zodpovedného za postdenie
ziadosti 0 medzindrodnt ochranu, podanej $titnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez $tdtnej prislusnosti
v jednom z clenskych 3ttov) (prepracované znenie), KOM(2008) 825.
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do nédvrhu, ktory predlozila Komisia v septembri roku 2009 (¥). V oktébri 2010 Komisia prijala
zmeneny a doplneny névrh (2%), ktory uz neobsahoval ustanovenia tykajice sa pristupu orgdnov presa-
dzovania prava do systému, ako to bolo v pévodnom ndvrhu.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vo svojom stanovisku z 15. decembra 2010 k systému
Eurodac privital vypustenie pristupu orgdnov presadzovania prava do systému (*°), pricom pripomenul,
ze takéto vyuzivanie na rozlicné déely sa musi zakladat na presved¢ivych dokazoch spojitosti medzi
ziadatelmi o azyl a teroristickou trestnou ¢innostou afalebo zdvaznou trestnou ¢innostou. Okrem toho
treba pri analyze nevyhnutnosti a primeranosti daného pristupu zobrat do Gvahy zloZitd situdciu
ziadatelov o azyl.

Reforma nariadenia o systéme Eurodac je stcastou vytvarania eurdpskeho azylového systému, ktory by
sa mal podla Stokholmského programu zaviest do roku 2012 (*%). Jednym z dovodov, ktoré uviedla
Komisia v stvislosti s vypustenim pristupu orgdnov presadzovania priva do systému v ndvrhu
z oktébra roku 2010, bol, Ze nezahrnutie tohto kontroverzného opatrenia by mohlo ulah¢it prijatie
azylového balika nacas (*!). Toto je tieZ spojené so zriadenim Agentiry na prevddzkové riadenie
rozsiahlych informacénych systémov v priestore slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti (32).

Za tychto okolnosti a vzhladom na predchddzajiice pripomienky eurépsky dozorny tradnik pre
ochranu tdajov zastdva stanovisko, Ze doposial dostatoéne presved¢ivé a spolahlivé dokazy
o nevyhnutnosti opitovného zavedenia pristupu orgdnov presadzovania prava do systému Eurodac
neboli predlozené. Uvazovat o tomto opidtovnom zavedeni by sa mozno dalo iba po novom postdeni
vplyvu, v ktorom by sa brali do tvahy otdzky tykajiice sa ochrany stikromia. Navyse zahrnutie pristupu
organov presadzovania prava do systému by si vyZadovalo vyrazné zmeny v databdze Eurodac, aby sa
tento pristup poskytoval bezpetnym spdsobom. V novom posideni vplyvu by bolo okrem toho
potrebné zobrat do tivahy aj technické a finan¢né dosledky, ktoré by s tymto stviseli (*3).

Opitovné zavedenie ndvrhu by okrem toho mohlo mat vyznamny dosah na nacasovanie azylového
balika ako celku. Komisia neuvddza ziaden datum, kedy by sa mal mozny novy ndvrh predlozit;
neuvadza ani to, ¢i by malo byt k takémuto ndvrhu pripojené nové postdenie vplyvu.

Zmeneny a doplneny névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zriadeni systému ,Eurodac® na porovndvanie

odtlackov prstov pre Gcinné uplatiovanie nariadenia (ES) ¢. (.../...), (ktorym sa ustanovuji kritérid a mechanizmy na
urcenie Clenského $titu zodpovedného za postdenie Ziadosti o medzindrodnd ochranu, podanej $titnym prislus-
nikom tretej krajiny alebo osobou bez $tatnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych 3titov) (prepracované znenie),
KOM(2009) 342. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov vydal k tomuto ndvrhu stanovisko, pozri stanovisko
eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu tdajov zo 7. oktdbra 2009 k zmenenému a doplnenému ndvrhu
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o zriadeni systému ,Eurodac’ na porovndvanie odtlackov prstov pre
ucinné uplatilovanie nariadenia (ES) ¢. (...[...), (ktorym sa ustanovuja kritérid a mechanizmy na urcenie ¢lenského
Stdtu zodpovedného za posiudenie Ziadosti o medzindrodnii ochranu, podanej Stitnym prislusnikom tretej krajiny
alebo osobou bez §ttnej prislusnosti v jednom z ¢lenskych $titov) a k ndvrhu rozhodnutia Rady o moznosti orgdnov
clenskych stitov na presadzovanie prava a Europolu poziadat o porovnanie s Gidajmi v systéme Eurodac na dcely
presadzovania prava (dalej len ,stanovisko eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu tidajov zo 7. oktébra 2009°)
(U. v. EU C 92, 10.4.2010, s. 1).

Zmeneny a doplneny ndvrh nariadenia o zriadeni systému ,Eurodac” na porovndvanie odtlackov prstov pre G¢inné
uplatiiovanie nariadenia (ES) ¢. (...[...), (ktorym sa ustanovuji kritérid a mechanizmy na urcenie ¢lenského Stitu
zodpovedného za postidenie Ziadosti o medzindrodnti ochranu, podanej 3titnym prislusnikom tretej krajiny alebo
osobou bez 3$tdtnej prislusnosti v jednom z clenskych $titov) (prepracované znenie), KOM(2010) 555 [dalej len
,KOM(2010) 555]. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu udajov vydal k tomuto ndvrhu stanovisko, pozri
spominané stanovisko eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov z 15. decembra 2010, predovsetkym
jeho odseky 18 — 22, 28 — 33, 51 — 57.

Stanovisko eurépskeho dozorného tdradnika pre ochranu ddajov z 15. decembra 2010, predovsetkym jeho odseky
12 - 17.

Eurépska rada: Stokholmsky program — otvorend a bezpeénd Eurépa, ktord slizi obcanom a chréni ich, s. 5
(U. v. EU C 115, 4.5.2010, s. 1).

Spominany dokument KOM(2010) 555, s. 3.

Tamze.

K névrhu z oktébra 2010 nebolo pripojené postdenie vplyvu. Namiesto toho Komisia odkazovala na postudenie
vplyvu, ktoré bolo vykonané v savislosti s navthom z roku 2009, pozri pracovny dokument ttvarov Komisie —
sprievodny dokument k zmenenému a doplnenému ndvrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o zriadeni
systému ,Eurodac” na porovndvanie odtlackov prstov pre Gc¢inné uplatiiovanie nariadenia (ES) ¢. (...[...), (ktorym sa
ustanovuji kritérid a mechanizmy na urcenie ¢lenského statu zodpovedného za postdenie Ziadosti o medzindrodnii
ochranu, podanej $titnym prislusnikom tretej krajiny alebo osobou bez $tdtnej prislusnosti v jednom z c¢lenskych
§tdtov) (prepracované znenie), a k ndvrhu rozhodnutia Rady o moznosti orgdnov ¢lenskych stitov na presadzovanie
prdva a Europolu poziadat o porovnanie s tdajmi v systéme Eurodac na tcely presadzovania prdva — postidenie
vplyvu, SEK(2009) 936. Pozri tieZ spominany dokument KOM(2010) 555, s. 3.
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Systém evidencie vstupov a vystupov

25. V ozndmen{ sa tiez spomina, Ze v septembri roku 2011 md byt vydané ozndmenie o inteligentnych
hraniciach. Od ozndmenia sa ocakdva, Ze v fiom budl rozpracované iniciativy tykajice sa systému
evidencie vstupov a vystupov a programu registrovanych cestujicich. Komisia uzndva, Ze tieto projekty
by si vyzadovali ,znacné investicie, aby sa dosiahlo zabezpecenie ,vysokej tirovne ochrany osobnych
adajov” (34).

26. Pokial ide o systém evidencie vstupov a vystupov, Komisia odovodiiuje tdto iniciativu tvrdenim, Ze
,prekrocenie povolenej dizky pobytu® je ,hlavnym zdrojom nelegdlneho pristahovalectva do EU* (33).
S vynimkou tohto Komisia neposkytuje Ziadne vysvetlenie, pokial ide o tcel tohto systému.

27. Znizenie poctu oséb prekracujicich povolend dizku pobytu urcite moze mat pozitivny tcinok.
Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov si je vedomy toho, Ze systém evidencie vstupov
a vystupov by mohol odradit statnych prislusnikov tretich krajin od toho, aby prekracovali povolent
dlzku pobytu, ak by vedeli, Ze budi pravdepodobne automaticky identifikovani, hned ako uplynie
platnost ich viz. Niekolko otdzok vSak zostdva otvorenych.

28. V clenskych stdtoch zatial neexistuje ziadna konzistentnd politika tykajtica sa javu prekracovania
povolenej dizky pobytu. Pojem prekracovania povolenej dizky pobytu vo vieobecnosti nie je velmi
dobre vymedzeny; dosiahnutie spolo¢ného vymedzenia tohto pojmu je nevyhnutnym prvym krokom
smerom k jednozna¢nému porozumeniu tejto otazke (*°).

29. Okrem toho akékolvek pocty, ktoré st doposial k dispozicii, si len odhady (*’). Rozsah tohto
problému by bolo ako predbezni podmienku odévodneného postidenia nevyhnutnosti potrebné objas-
nit.

30. Upozornenia podla cldnku 96 Dohovoru, ktorym sa vykondva Schengenskd dohoda, predstavuji
existujiice opatrenie, aby sa urcitym osobdm zabrdnilo vstipit do schengenského priestoru. Tieto
upozornenia mozno pouZzivat na to, aby sa neumoznil zndmym osobdm prekracujiicim povolent
dlzku pobytu opitovny vstup (33). V neddvnom ozndmeni Komisia vyzvala ¢lenské Staty, aby vyuzivali
tito moznost v najvicSej moznej miere (*%). Takdto vyzva naznaluje, Ze opatrenie sa v stcasnosti
v plnej miere nevyuZiva.

31. Systém evidencie vstupov a vystupov by sa pravdepodobne opieral tiez o biometriu. Aj ked eurépsky
dozorny dradnik pre ochranu tidajov uzndva mozny prinos vyuzivania biometrie, zdroven citi povin-
nost upozornit na jej slabé stranky. Akékolvek vyuzivanie biometrie musia sprevddzat najprisnejsie
bezpe¢nostné opatrenia a malo by sa pri iom zohladiovat riziko pochybenia (*°). V tejto stvislosti
eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov podporuje stanovenie siboru minimdalnych kritérif
tykajucich sa vyuzivania biometrie, ako je napriklad spolahlivost biometrie, postidenie cieleného vplyvu
biometrie, presnost ¢i postup v pripade chyby (*!). Okrem toho urcitd Cast obyvatelstva, ktorého sa to

(** Ozndmenie, s. 10.

(**) Ozndmenie, s. 10.
(*%) Bolo by tieZ potrebné objasnit, ktoré vynimky — napriklad zo zdravotnych alebo humanitirnych dovodov — by sa
uplatriovali.
(*7) Pozri stanovisko eurdpskeho dozorného dradnika pre ochranu tdajov z 30. septembra 2010, odseky 52 — 56.
(*%) Pozri spominané dvodné pozndmky eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov z 3. marca 2008, s. 4.
(*%) Ozndmenie Komisie: Vyrocnd sprdva o pristahovalectve a azyle, KOM(2011) 291, s. 9.
(*0) Pozri napriklad stanovisko eurépskeho dozorného tiradnika pre ochranu tidajov zo 16. oktébra 2006 k zmenenému
névrhu nariadenia Rady, ktorym sa meni a doplfia nariadenie (ES) & 10302002, ktorym sa stanovuje jednotny
format povolem na pobyt pre statnych prisludnikov tretich 3titov (U. v. EU C 320, 28.12.2006, s. 21); pozri tiez
stanovisko ¢. 3/2007 pracovnej skupiny pre ochranu tdajov zriadenej podla ¢ldnku 29 k ndvrhu nariadenia Eurép-
skeho parlamentu a Rady, ktorym sa menia a doplnaji Spoloéné konzuldrne pokyny tykajice sa viz pre diplomatické
misie a konzuldrne drady, pokial ide o zavedenie biometrickych identifikacnych znakov vritane ustanoveni
o organizdcii prijimania a spractvania Ziadosti o viza [KOM(2006) 269 v kone¢nom zneni], WP134 z 1. marca
2007.
Pozri napriklad stanovisko eurdpskeho dozorného tdradnika pre ochranu tdajov z 19. oktébra 2005 k ndvrhu
rozhodnutia Rady o zavedeni, prevadzke a pouzivani Schengenského informaéného systemu druhej generacie (SIS
1), névrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o zavedeni, prevadzke a pouzivani Schengenského informacného
systému druhej generdcie (...) (U. v. EU C 91, 19.4.2006, s. 38), a Ku komplexnejiej ochrane tidajov v Eurépe vritane
biometrie — eurdpska perspektiva, 12. konferencia — Australsky ustav biometrie, Sydney, 26. mdj 2011:
http:/[www.edps.curopa.ecu/EDPSWEB/webdav/site/ mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Speeches/2011/11-
05-26_Biometrics_Institute_EN.pdf

=
=
N


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Speeches/2011/11-05-26_Biometrics_Institute_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Publications/Speeches/2011/11-05-26_Biometrics_Institute_EN.pdf
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tyka, nemd odtlacky prstov, ktoré by takyto systém mohol identifikovat (+2). Ak md systém evidencie
vstupov a vystupov zahfiiat biometriu, musel by v pripade tychto cestujiicich zabezpecit postupy
v pripade chyby (tzv. zdloiné postupy) (+3).

32. Eurbpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov by chcel okrem toho upozornit na skisenosti
s podobnym systémom v USA, s ndzvom US-VISIT (Technoldgia indikdcie statusu ndvstevnika
a imigranta v Spojenych 3tatoch). V rdmci systému US-VISIT je vdcSina Statnych prislusnikov tretich
krajin povinnd poskytndt pri vstupe na tizemie Spojenych §titov biometrické tdaje. Na Casti evidencie
vystupov tohto systému sa ete stdle pracuje. V roku 2009 sa uskutocnili dva skasobné testy ziskavania
biometrickych tdajov pre tdto cast systému (*4). Ministerstvo vnttornej bezpecnosti priznalo, Ze
vysledky tychto testov boli ,zvelicené z dovodu obmedzeni systému, pokial ide o pripady, kde zdznamy
informa¢ného systému prichodov a odchodov neodrézali aktudlny status cestujiceho v dosledku neddv-
nych zmien alebo rozsirenia statusu“ (*%). V rdmci testov boli cestujiici okrem toho kontrolovani na
niekolkych zoznamoch sledovanych osob; ale ,ziadna z [...] identifikdcii by nezabranila odchodu” (*9).
Ministerstvo vnitornej bezpecnosti minulo celkovo priblizne 1,3 miliardy USD na vytvorenie Casti
evidencie vstupov systému US-VISIT (+). To vyvoldva pochybnost, ¢i je systém evidencie vstupov
a vystupov opatrenim na obmedzenie prekracovania povolenej dizky pobytu, ktoré je z hladiska
ndkladov efektivne.

33. Stru¢ne povedané, nie je dostato¢ne zrejmy ani Gcel takéhoto systému, ani sposob, akym by bol
vybudovany a realizovany. Co sa tyka potreby konat, neexistuje Ziadne jasné vymedzenie tstredného
pojmu prekrocenia povolenej dlzky pobytu; v dosledku toho neexistuje Ziadna spolahliva Statistika
o rozsahu tohto problému. Pokial ide o opatrenia, ktoré sa maji vykonat, existujlice nastroje, zavedené
s ciefom neumoznif zndmym osobdm prekracujicim povolentt dlzku pobytu opitovny vstup, sa
pravdepodobne nevyuzivaji v takom rozsahu, v akom by sa mali; okrem toho biometricky prvok
systému evidencie vstupov a vystupov vyvoldva pochybnosti. Pokial ide o realizovatelnost tohto
systtmu a ndkladov s nim spojenych, skisenosti z USA ukazujl, Ze realizdcia systému evidencie
vstupov a vystupov bude ndkladnd. Tieto skutocnosti spochybiiujii nevyhnutnost systému evidencie
vstupov a vystupov i jeho efektivnost z hladiska nakladov.

Program registrovanych cestujiicich

34. V ozndmeni sa tiezZ spomina zavedenie programu registrovanych cestujiicich. Nie je Gplne jasné, ¢o by
bolo pridanou hodnotou tohto systému v porovnani napriklad s vyuZivanim viz na viac vstupov
s dlhym obdobim platnosti. Cielovd skupina by bola t4 istd (osoby, ktoré Casto cestujt). Skutocnost,
ze nadalej pretrvava ,neochota (*%) udelovat uvedené viza nemoéze byt sama osebe dévodom navrhovat
namiesto toho nové opatrenia, ked by opatrenia, ktoré st v sticasnosti zavedené (ak by sa vyuzivali
v plnej miere), umoziovali, aby sa dosiahli tie isté ciele. Vzhladom na to nie je eurdpsky dozorny
tradnik pre ochranu tdajov dplne presvedéeny, Ze systém je skutocne nevyhnutny.

35. Okrem toho sa v ozndmeni spomina koncepcia cestujicich bona fide (strana 11), ktord sa prevazne
tyka programu registrovanych cestujtcich. Implicitne by sa takéto slovné spojenie mohlo interpretovat
tak, Ze popri takychto cestujicich bude existovat aj skupina cestujicich mala fide. Za cestujiicich bona
fide by sa povazovali iba taki cestujiici, ktori podnikli ur¢ité kroky navyse, zaregistrovali sa v programe

(*) Toto moze byt napriklad z dévodu ochoreni, zdravotnych postihnuti, poraneni alebo popélenin. Okrem toho sa zdd

sa, Ze odtlacky prstov osob, ktoré pracuji v polnohospodarstve ¢i stavebnictve, mozu byt v nemalom mnozstve

pripadov poskodené az do tej miery, Ze sa stanii neidentifikovate[né. Pozri tiez spominané stanovisko eurépskeho

dozorného tdradnika pre ochranu ddajov z 15. decembra 2010, odsek 19.

Podobné pripomienky v stvislosti so systémom Eurodac mozno ndjst v stanovisku eurépskeho dozorného tiradnika

pre ochranu udajov z 15. decembra 2010, odseky 18 — 25.

(* Na jednom z letisk, ktoré boli vybraté na testovanie, stdlo 35 dni cinnosti spojenych s testovanim 393 410 USD,
pokial' ide o ndklady na précu a vydavky s tym spojené, pricom tieto Cinnosti viedli k zisteniu 90 pripadov
podozrenia z prekrocenia povolenej dlzky pobytu. V ramci druhého testu, ktory sa uskuto¢nil v tom istom Ccase,
bolo 44 podozrivych identifikicii, pricom ndklady predstavovali 77 501 USD. Tieto &isla nezahffiaji ndklady na
vyvoj. Viac o vyhodnoteni tychto testov pozri Statny kontrolny trad Spojenych §tétov (US GAO): US-VISIT Pilot
Evaluations Offer Limited Understanding of Air Exit Options, august 2010, GAO-10-860, k dispozicii na: http:/|
www.gao.gov/new.items/d10860.pdf (dalej len ,US GAO: US-VISIT Pilot Evaluations®).

(*) Reprodukované v US GAO: US-VISIT Pilot Evaluations, s. 72.

(*%) US GAO: US-VISIT Pilot Evaluations, s. 72.

(*)

*)

*

#7) Pozri spominané tvodné pozndmky eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov z 3. marca 2008, s. 4.
48) Oznamenie, s. 11.
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36.

37.

38.

39.

registrovanych cestujicich a poskytli dodatoéné osobné informdcie. Prvotnym predpokladom by uz
nebolo, Ze cestujiici sa majii vo vSeobecnosti povazovat za osoby, ktoré vstupujii do Eurdpskej tnie
s dobrym tmyslom, ak konkrétne dokazy nevyvoldvajii urcité podozrenia. Uz by bolo na cestujicich,
aby sa oni sami o¢istili poskytnutim dodato¢nych osobnych informadcii, a to aj keby neexistovali Ziadne
dokazy, ktoré by proti nim sved¢ili. To by nepriamo znamenalo, Ze vyhldsenim iba niektorych cestu-
jucich za cestujicich bona fide by ti cestujtci, ktor by neboli ochotni poskytnit dodato¢né informacie,
boli de facto oznaceni za cestujiicich mala fide, aj ked by pre takéto odmietnutie poskytnutia dodato¢-
nych informdcii mohli mat legitimne dévody, napr. to, Ze necestuji Casto (*).

Agentiira Frontex a spoluprdca medzi agentirami

V ozndmeni sa uvddza vyzva na ,Gzku spoluprdcu medzi agentiirami, medzi Europolom, agentirou
Frontex a vnitrostdtnymi colnymi a policajnymi orgdnmi, ktord sa povazuje za ,klGcovii“, a to predo-
vietkym spoluprdca medzi orgdnmi pohranicnej strZe a colnymi orgdnmi (°°). Tito spolupricu budd
podporovat navrhy o osved¢enych postupoch, ktoré maji byt predlozené v priebehu roka 2012.
Komisia okrem toho oznamuje, Ze v roku 2011 sa chystd predlozit legislativny ndvrh, aby umoznila
orgdnom c¢lenskych Stitov, ktoré vykondvaju hranicné kontroly, ,vymenu operativnych informdcif
a spolupricu medzi sebou, ako aj s agenttirou Frontex“ (*!). A napokon o ndvrhu aktualizovat pravny
ramec, z ktorého vychddza agentira Frontex, aby jej umoznioval ,vyssiu t¢innost z hladiska operativnej
kapacity”, sa v stiasnosti rokuje v Rade a v Eurépskom parlamente (*2).

Pokial' ide o zaistenie konzistentnosti a vytvorenie pridanej hodnoty z hladiska ochrany tdajov,
prislusné ustanovenia pravnych zdkladov tykajicich sa uzatvdrania moznych dohdéd o spolupraci
a vymeny osobnych tdajov medzi agentirou Frontex a orgdnmi, s ktorymi md spolupracovat, by
mali byt ucelené a stale, aby sa zabezpecila doslednd spolupraca medzi orgdnmi s ohladom na pravidld
na ochranu ddajov.

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu ddajov okrem toho znovu opakuje skuto¢nosti, na ktoré
upozornil vo svojom stanovisku k ndvrhu reformy nariadenia o agenttire Frontex (*}), a to konkrétne
na potrebu jednozna¢ného pravneho zdkladu tykajiceho sa spractvania osobnych tdajov. Ak agentira
Frontex dostane splnomocnenie na vymenu osobnych tdajov, malo by to zahffiat G¢inné a jasné
ustanovenia, pokial ide o prdva dotknutych osob, ako aj daldie zdruky. Kazdé ustanovenie, ktoré
umoziiuje agentiire Frontex spracdvat afalebo vymiefiaf osobné tidaje, by malo byt presne a jasne
vymedzené.

Systém Eurosur

Komisia okrem toho na december roku 2011 ohlasuje legislativny ndvrh vymedzujici rozsah, ciel
a technicky a operativny ramec Eurdpskeho systému hraniéného dozoru (Eurosur) (*4). Predpokladd
sa, ze tymto ndvrhom sa zabezpedi ,SirSie vyuzitie modernych technoldgii ako na morskych, tak na
pozemskych hraniciach,” (°°) ako aj vymena operativnych informdcii o incidentoch (*%). Toto sa tyka aj
agentliry Frontex, kedZe Komisia planuje predlozit dalsi ndvrh, ktory by umoznoval orgdnom ¢lenskych
§tatov, ktoré vykondvaji hrani¢né kontroly, vymenu operativnych informdcii medzi sebou a s agen-
tirou Frontex (*/).

Pozri tiez spominané Gvodné pozndmky eurdpskeho dozorného tdradnika pre ochranu ddajov z 3. marca 2008.
Oznamenie, s. 10.

Oznamenie, s. 8.

Oznamenie, s. 8.

Stanovisko eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu tidajov zo 17. mdja 2010 k ndvrhu nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady, ktorym sa meni{ a dopliia nariadenie Rady (ES) ¢. 2007/2004 o zriadeni Eur6pskej agenttry pre
riadenie operacnej spoluprace na vonkajsich hraniciach clenskych $tatov Eurdpskej tnie (Frontex), zatial neuverejnené
v tradnom vestniku, pozri tiez spominané stanovisko eurdpskeho dozorného dradnika pre ochranu tdajov zo
17. decembra 2010, odseky 48 — 51.
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Nie je zrejmé, ¢i a v akom rozsahu by toto zahfnalo spractivanie osobnych tdajov (°%). Eurépsky
dozorny tradnik pre ochranu tdajov vyzyva Komisiu, aby v budicich ndvrhoch tieto zdleZitosti
objasnila.

Eurdpsky systém pohranicnej strdze

V ozndmeni sa uvddza, Ze by sa mala zvdzit uskuto¢nitelnost vytvorenia eurépskeho systému pohra-
nicnej straze. Z prislusného znenia nie je zrejmé, ako by tento systém mohol vyzerat. Podla tohto
znenia by to nemusela byt ,nevyhnutne () centralizovand sprdva, ¢o stdle ponechdva otvorend
moznost, Ze by to centralizovand sprava mohla byt. Ak to nemd byt centralizovand sprava, Komisia
navrhuje, Ze sa musia okrem iného zlepsit ,spolo¢né kapacity” a ,praktickd spolupraca“ (¢).

Nie je zrejmé, ¢i to md viest k lepsiemu vykondvaniu existujicich opatreni alebo ¢ to md naznacovat
nové navrhy, ktoré este neboli ohldsené. Vzhladom na to, Ze ,praktickd spoluprica“ by pravdepodobne
zahffiala vymenu osobnych tidajov, ktord by nevyhnutne musela mat pravny zéklad, malo by sa to
blizsie urc¢it v buddcich ndvrhoch, ak sa ma projekt uskuto¢nit.

IV. ZAVERY A ODPORUCANIA

Eurdpsky dozorny tdradnik pre ochranu ddajov v siilade s ustdlenou judikatirou Eurdpskeho sidneho
dvora a Eurépskeho sidu pre ludské priva pripomina poziadavku nevyhnutnosti a primeranosti
v pripade vietkych (sticasnych i novych) ndvrhov, ktoré porusuja zdkladné prava na ochranu sikromia
a Gdajov. Nevyhnutnost by sa v pripade kazdého ndvrhu musela preukdzat prostrednictvom postdenia
vplyvu na stikromie.

Pri navrhovani a pldnovani novych rozsiahlych informa¢nych systémov sa musi dodrzat zdsada ochrany
sukromia uz v §tadiu ndvrhu prislusnych technoldgii i zdsada obmedzenia Géelu.

Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov nalichavo vyzyva, aby kazdé vyuzivanie biometrie
sprevadzali najprisnejSie bezpecnostné opatrenia a postupy v pripade chyby (tzv. zdlozné postupy)
v suvislosti s tymi, ktorych nemozno zaregistrovat. VSeobecnejsie povedané, mali by sa stanovit
minimdlne podmienky vyuZivania biometrickych ddajov.

Okrem toho eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov naliechavo vyzjva Komisiu, aby objasnila
rozsah a obsah svojich ndvrhov, ktoré sa uvddzaji v tomto stanovisku. To sa tyka ohldsenych le-
gislativnych ndvrhov, pokial ide o systém evidencie vstupov a vystupov, program registrovanych
cestujucich, systém Eurosur, agentiru Frontex a spoluprdcu medzi agentirami, ako aj ozndmenie
o inteligentnych hraniciach a $tddiu o eurdpskom systéme pohrani¢nej straze.

Vyzyva tiez Komisiu, aby opdtovne nezavadzala ndvrh tykajici sa pristupu orgdnov presadzovania
prava do systému Eurodac, ak by sa v novom postideni vplyvu jednoznacne nepreukdzala nevyhnutnost
névrhu vratane technickych a finanénych désledkov pre systém.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov bude dany vyvoj dokladne sledovat a v pripade potreby
predlozi dalsie pripomienky. V duchu dobrej spoluprice je k dispozicii na dalsie konzulticie.

V Bruseli 7. jula 2011
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Peter HUSTINX
eurdpsky dozorny tiradnik pre ochranu tidajov
PSRy y p J

Pozri tieZ uvedené stanovisko eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov zo 17. decembra 2010, odseky

46 — 47, v ktorom sa uZ tdto otdzka riesila. Toto stanovisko sa okrem toho zaoberd doposial nevyjasnenou otdzkou
povahy predpokladaného prepojenia medzi agentdrou Frontex a systémom Eurosur.

Oznamenie, s. 7.

Ozndmenie, s. 7.



	Stanovisko európskeho dozorného úradníka pre ochranu údajov k oznámeniu Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru a Výboru regiónov o migrácii  (2012/C 34/02)

