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UDTALELSER

DEN EUROPAISKE TILSYNSFORENDE FOR
DATABESKYTTELSE

Udtalelse fra Den Europaiske Tilsynsforende for Databeskyttelse (EDPS) om forslag til Europa-
Parlamentets og Ridets forordning om europaiske statistikker over sikkerhed mod kriminalitet

(2011/C 343/01)

DEN EUROPAISKE TILSYNSFORENDE FOR DATABESKYTTELSE HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 16,
under henvisning til Den Europiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder, sarlig artikel 7 og 8,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne
oplysninger (1),

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i fellesskabsinstitutionerne
og -organerne og om fri udveksling af sddanne oplysninger (), sarlig artikel 28, stk. 2,

under henvisning til anmodningen om en udtalelse i overensstemmelse med artikel 28, stk. 2, i forordning
(EF) nr. 45/2001 —

VEDTAGET FOLGENDE UDTALELSE:

I. INDLEDNING
I.1. Hering af EDPS

1. Kommissionen vedtog den 8. juni 2011 et forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om
europaiske statistikker over sikkerhed mod kriminalitet }) (i det folgende benavnt »forslagete).
Forslaget blev fremsendt til EDPS til hering den samme dag.

2. EDPS glader sig over, at han er blevet hort i overensstemmelse med artikel 28, stk. 2, i forordning (EF)
nr. 45/2001, og at der henvises til denne udtalelse i praamblen til forslaget.

3. EDPS glader sig ogsd over, at han tidligere fik mulighed for at fremsette uformelle bemerkninger til
udkastet til forslag.

1.2. Begrundelse og formal

4. Formélet med forslaget er at gennemfore en ny underseggelse (4) i Den Europiske Union om sikkerhed
mod kriminalitet. Det etablerer fwlles rammer for udarbejdelse af sammenlignelige europziske stati-
stikker, ved at medlemsstaterne indsamler, sammenstiller, behandler og indberetter harmoniserede
europeiske data.

) EFT L 281 af 23.11.1995, s. 31.

(
(3 EFT L 8 af 12.1.2001, s. 1.

(®) KOM(2011) 0335 endelig udg.

(*) Forslaget giver ogsd medlemsstaterne mulighed for at opfylde kravene ved at andre de eksisterende nationale under-
sogelser.
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. De datakategorier, der skal behandles, er anfert i bilag I til forslaget, og de omfatter narmere oplys-

ninger om respondenternes sociodemografiske baggrund, eventuelle haendelser forbundet med seksuel
og fysisk vold, som de kan have varet udsat for, deres opfattelse af personlig sikkerhed og deres
holdning til retshindhavelse og sikkerhedsmaessige forholdsregler.

. Forslaget fastsatter bestemmelser for fremsendelse af fortrolige oplysninger fra medlemsstaterne til

Kommissionen (Eurostat) samt dataformidling og adgang til data til videnskabelige formal. Kommis-
sionen fastlegger ved hjlp af gennemforelsesretsakter de praktiske regler for datakodningssystemet og
for udveksling af mikrodata.

I.3. Formdlet med udtalelsen fra EDPS

. I denne udtalelse analyseres de aspekter af forslaget, som vedrerer behandlingen af personoplysninger.

Den er baseret pé to tidligere udtalelser fra EDPS inden for dette omrdde om henholdsvis forordning
(EF) nr. 2232009, som fastsatter en referenceramme for udarbejdelse af europziske statistikker (1), og
forordning (EF) nr. 1338/2008 om fallesskabsstatistikker over folkesundhed og arbejdsmiljo (?).

. Udtalelsen henviser ogs til forordning (EF) nr. 831/2002 om adgang til fortrolige data til videnskabe-

lige formal (), som er ved at blive revideret. EDPS tager med glade imod en anmodning om hering i
den forbindelse. Henvisninger i denne udtalelse til forordning (EF) nr. 831/2002 bergrer ikke eventulle
rad fra EDPS i denne sammenhaeng.

II. ANALYSE AF FORSLAGET

I.1. Indledende bemzrkninger

. EDPS er klar over, at det er vigtigt at udvikle, udarbejde og formidle statistiske data, ligesom han har

anfort ved tidligere lejligheder (*). Han er imidlertid bekymret over risikoen for, at de registrerede kan
identificeres, og at felsomme data, som f.eks. data vedrerende sundhed, seksuelle forhold og lovover-
treedelser, bliver behandlet.

EDPS glader sig over henvisningerne i forslagets betragtning 6 og 7 til beskyttelse af fysiske personers
rettigheder og friheder i forbindelse med behandling af personoplysninger, men beklager, at forslagets
potentielle virkning pa privatlivets fred og databeskyttelse ikke er behandlet i den tilherende konse-
kvensanalyse.

I denne udtalelse droftes muligheden for at identificere de registrerede i forbindelse med statistikker og i
forslaget (punkt I1.2) og anvendelsen af databeskyttelsesrammen (punkt II.3). Efterfolgende analyseres
behandlingen af felsomme data i punkt IL4. I punkt IL5 fokuseres pd garantier og anonymisering, og
endelig behandles i punkt I1.6 de oplysninger, som de registrerede skal have.

11.2. Mulighed for at identificere de registrerede

Personoplysninger defineres i artikel 2, litra a), i direktiv 95/46/EF og artikel 2, litra a), i forordning (EF)
nr. 45/2001 som enhver form for information om en identificeret eller identificerbar fysisk person
(»den registrerede«). Identifikationen kan veere direkte, f.eks. ved et navn, eller indirekte, f.eks. ved et
identifikationsnummer eller andre elementer. Derfor betragtes de relevante data, sd leenge der er
mulighed for at identificere fysiske personer, som personoplysninger, og databeskyttelseslovgivningen
finder sdledes anvendelse.

Se udtalelse fra EDPS om forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om europaiske statistikker, EUT C

308 af 3.12.2008, s. 1 (tilgeengelig pa http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/[Documents|
Consultation/Opinions/2008/08-05-20_Statistics_DA.pdf) og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
2232009 af 11. marts 2009 om europziske statistikker (EUT L 87 af 31.3.2009, s. 164).

Se udtalelse fra EDPS om forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om fellesskabsstatistikker over
folkesundhed og arbejdsmiljo, EUT C 295 af 7.12.2007, s. 1. (tilgeengelig pa http://www.edps.curopa.eu/EDPSWEB/
webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2007/07-09-05_Statistics_health_data_DA.pdf) og
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 223/2009af 16. december 2008 om fallesskabsstatistikker over
folkesundhed og arbejdsmilje, EUT L 354 af 31.12.2008, s. 70.

Kommissionens forordning (EF) nr. 831/2002 af 17. maj 2002 om gennemforelse af Rddets forordning (EF) nr.
322/97 om EF-statistikker, for sd vidt angdr adgang til fortrolige data til videnskabelige formdl (EFT L 133 af
18.5.2002, s. 7).

EDPS’ ovennavnte udtalelser om statistik.


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2008/08-05-20_Statistics_DA.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2008/08-05-20_Statistics_DA.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2007/07-09-05_Statistics_health_data_DA.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2007/07-09-05_Statistics_health_data_DA.pdf
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13. 1 forbindelse med statistikker vedrerer muligheden for at identificere de registrerede hovedsageligt
mikrodata ('), som indeholder oplysninger om individuelle statistiske enheder. Forskere, politikere og
andre brugere kan anmode om adgang til si mange mikrodata som muligt, der er sd detaljerede som
muligt, med henblik pé at ege kvaliteten af forskningen og gore den mere fleksibel, men de registrerede
skal have garantier for, at deres personoplysninger bliver beskyttet, serlig ndr undersegelserne
omhandler folsomme forhold, som f.eks. undersogelsen i dette forslag. Beskyttelsen af personoplys-
ninger har ogsd givet anledning til bekymring i forbindelse med revisionen af forordning (EF) nr.
831/2002 (2).

14. Hvad angdr muligheden for at identificere de registrerede, er to forskellige begreber relevante i EU-
lovgivningen om statistikker: »fortrolige data« og »anonyme datac. I henhold til forordning (EF) nr.
223/2009 betragtes data, der giver mulighed for »direkte eller indirekte identifikation« af statistiske
enheder, (der kan vaere fysiske personer, husstande, skonomiske aktorer eller andre foretagender), som
»fortrolige data« (}) og er derfor omfattet af statistisk fortrolighed (¥). 1 forordning (EF) nr. 831/2002
defineres fortrolige data imidlertid som data, »der kun giver mulighed for indirekte identifikation«. Da
statistiske enheder i forslaget henviser til fysiske personer (samt husstande), (°), omfatter fortrolige data i
det foreliggende tilfelde personoplysninger, og derfor finder databeskyttelseslovgivningen anvendelse,
uanset om dataene giver mulighed for direkte eller indirekte identifikation.

15. Definitionen af »anonyme data« er ogsd en anelse forskellig i de to forordninger. Mens »anonyme
mikrodata« i forordning (EF) nr. 831/2002 beskrives som individuelle statistiske dataset, som er
blevet @ndret for at minimere risikoen for identifikation (¢), er »anonymiserede registre« de registre,
»der er blevet behandlet pd en sddan mdde, at den statistiske dataenhed under hensyntagen til alle
midler, som med rimelighed kan taenkes anvendt af tredjemand, hverken direkte eller indirekte kan
identificeres« (7). Sidstnavnte kan sammenlignes med definitionen i betragtning 26 i direktiv 95/46EF
og betragtning 8 i forordning (EF) nr. 45/2001, i henhold til hvilken personoplysninger »kan gores
anonymee, ndr den registrerede »ikke leengere« kan identificeres, ndr »alle de hjelpemidler, der med
rimelighed kan tenkes bragt i anvendelse for at identificere den pdgaldende enten af den register-
ansvarlige eller af enhver anden person tages i betragtning« (%).

(") Defineret i forslaget som »individuelle statistiske oplysninger« og i Eurostats database med begreber og definitioner

som »observationer, der ikke foreleegges samlet, eller malinger eller sarlige egenskaber for individuelle enheder. Et
mikrodatasat er resultatet af et undersogelseselement eller et andet dataindsamlingselement efter redigering og
modregning pd enhedsniveau og eventuel matchning med andre data pd enhedsniveau. Det organiserer data pa
enhedsniveau pd en sddan mdde, at forbindelser mellem de individuelle enheder og deres sexrlige egenskaber kan
identificeres for at muliggere enhver form for sammenlagning«. (Eurostats database med begreber og definitioner,

tilgeengelig p&  hittp://ec.europa.eufeurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=DSP_GLOSSARY_NOM_DTL_

VIEW&StrNom=CODED2&StrLanguageCode=EN&IntKey=22564850&RdoSearch=BEGIN& TxtSearch=microdata&
CboTheme=&IntCurrentPage=1, sidst anvendt den 17.8.2011).

(®) Medlemsstaternes vesentligste bekymringer med hensyn til revisionen af forordning (EF) nr. 831/2002 omfatter
garantien for databeskyttelse, virkningen af fortrolighed og spergsmalet om ejendomsretten til data og adgangskontrol
(Eurostat, Summary report of the 8th meeting of the European Statistical System Committee and 66th EEA Confe-
rence of 10.2.2011 (Sammenfattende rapport af 10. februar 2011 fra det ottende mede i Udvalget for det Europziske
Statistiske System og den 66. E@S-konference), tilgeengelig pa http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_
institutions/commission_europeenne/comitologie/info/2011/CMTD(2011)0018/COM-AC_DI(2011)S013045-01_EN.
pdf, sidst anvendt den 17.8.2011).

)
()
() Jf. forslagets artikel 1.

(®) Artikel 2 i forordning (EF) nr. 831/2002.
()

®)

delse« tage alle de involverede faktorer i betragtning, f.eks. »Omkostningerne ved at foretage en identifikation (...) det
tilsigtede formal, den méde, behandlingen er struktureret pa, den fordel, som registerforeren forventer, de interesser,
som er pa spil for de pdgaldende personer, samt risikoen for organisationsmaessige fejl (f.eks. brud pa tavshedspligten)
og tekniske fejl«. De valgte anonymiseringsteknikker ber ogsé tilpasses til den teknologiske udvikling, som i fremtiden
kan gore det muligt at identificere den registrerede (Artikel 29-Gruppen, udtalelse nr. 4/2007 om begrebet person-
oplysninger, 20. juni 2007, (WP 136), s. 15, tilgaengelig pd http:|[ec.curopa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs|
2007 /wp136_da.pdf, sidst anvendt den 17.8.2011).


http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=DSP_GLOSSARY_NOM_DTL_VIEW&StrNom=CODED2&StrLanguageCode=EN&IntKey=22564850&RdoSearch=BEGIN&TxtSearch=microdata&CboTheme=&IntCurrentPage=1
http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=DSP_GLOSSARY_NOM_DTL_VIEW&StrNom=CODED2&StrLanguageCode=EN&IntKey=22564850&RdoSearch=BEGIN&TxtSearch=microdata&CboTheme=&IntCurrentPage=1
http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=DSP_GLOSSARY_NOM_DTL_VIEW&StrNom=CODED2&StrLanguageCode=EN&IntKey=22564850&RdoSearch=BEGIN&TxtSearch=microdata&CboTheme=&IntCurrentPage=1
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/comitologie/info/2011/CMTD(2011)0018/COM-AC_DI(2011)S013045-01_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/comitologie/info/2011/CMTD(2011)0018/COM-AC_DI(2011)S013045-01_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/comitologie/info/2011/CMTD(2011)0018/COM-AC_DI(2011)S013045-01_EN.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_da.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_da.pdf
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. Derfor vil dataene efter anonymisering af mikrodataene i betydningen i artikel 19 i forordning (EF) nr.

223/2009, som kun ville finde anvendelse pa dette forslag, hvis mikrodata blev offentliggjort, ikke
leengere blive betragtet som personoplysninger, og bestemmelserne i direktiv 95/46/EF og forordning
(EF) nr. 45/2001 finder ikke anvendelse.

Det er imidlertid ikke sikkert, at data, der betragtes som anonymiserede i henhold til forordning (EF) nr.
831/2002, er anonymiserede i henhold til direktiv 95/46/EF og forordning (EF) nr. 45/2001, da der
stadig kan veere risiko for identifikation, og de dermed vil vare omfattet af databeskyttelseslovgivningen.
Denne definition pd anonymisering finder anvendelse i dette forslag pa frigivne mikrodatasat, hvis den
relevante undersogelse efterfolgende optages pd listen i artikel 6 i forordning (EF) nr. 831/2002.

I1.3. Anvendelsen af direktiv 95/46/EF og forordning (EF) nr. 45/2001
11.3.1. Indsamling af dataene

Formdlet med forslaget er at etablere felles rammer for udarbejdelse af europaiske statistikker, ved at
medlemsstaterne indsamler, sammenstiller, behandler og indberetter harmoniserede europaiske data (1)
om kriminalitet og sikkerhed.

Dataene bliver indsamlet af medlemsstaterne og indberettet til Eurostat, som formidler dem og stiller
dem til radighed for forskere. Selv om forslaget ikke fastsatter bestemmelser for, hvordan medlems-
staterne indsamler dataene, anferes det, hvilke data der skal indberettes til Eurostat. Derfor bestemmes
de spergsmal, som respondenterne stilles i undersegelsen, af de kategorier af data, som medlemsstaterne
skal indberette til Eurostat, og som er anfert i bilag I til forslaget.

I bilag I anmodes der i punkt 6 udtrykkeligt om »identifikation af respondentenc. Tilsvarende er et af de
sporgsmdl, der skal stilles i undersogelsen om fysisk vold, som er begdet af partneren, og fysisk vold,
som ikke er begdet af partneren, »hvem gjorde det« (punkt 7, stk. 1, i bilaget). Hvis disse spergsmal
besvares med et navn, vedrerer dataene direkte identificerede personer.

EDPS er klar over, at formalet med disse spargsmal ikke er at fd navnene pd respondenten og gernings-
manden, men at tildele en kode til respondenten eller at anmode om sarlige karakteristika for den
formodede gerningsmand, f.eks. om der er en familiemzssig forbindelse og forbindelsens art. Endvidere
gleeder EDPS sig over, at direkte identifikatorer ikke skal fremsendes til Eurostat, da de i henhold til
forslagets artikel 7, stk. 1, skal fjernes pd forhand. EDPS anbefaler imidlertid, at beskrivelserne af disse
variabler i punkt 6 og 7, stk. 1, i bilag I, &ndres, sdledes at det preaciseres, hvilke oplysninger der helt
nojagtigt kraeves, og for at undgd at medlemsstaterne foretager en unedvendig indsamling af disse
direkte identifikatorer.

Selv uden direkte identifikatorer vil de indsamlede data muligvis stadig tillade indirekte identifikation
»ved et identifikationsnummer« eller pd grund af det store antal datafelter, der anmodes om i under-
sogelsen, eller ved »et eller flere elementer, der er serlige for denne persons fysiske, fysiologiske,
psykiske, ekonomiske, kulturelle eller sociale identitet« (). Derfor er medlemsstaternes behandling af
dataene underlagt den nationale lov, der gennemforer direktiv 95/46/EF.

I denne forbindelse gnsker EDPS at understrege fanomenet med entydige eller sjzldne kombinationer,
hvor kombinationen af forskellige oplysninger gor det muligt at skelne de registrerede fra andre og
dermed identificere dem, som papeget af Artikel 29-Gruppen. (3).

Jf. forslagets artikel 1.

Artikel 2, litra a), i direktiv 95/46/EF og artikel 2, litra a), i forordning (EF) nr. 45/2001.

»Men en kombination af oplysninger pd kategoriniveau (alderskategori, regional oprindelse osv.) kan ogsd vere
temmelig entydige under visse omstendigheder, specielt hvis man har adgang til en eller anden slags supplerende
oplysninger. Dette fenomen er blevet neje undersogt af statistikere, der altid bestraeber sig pd at undgd brud pa
fortroligheden.« (Artikel 29-Gruppen, udtalelse nr. 4/2007 om begrebet personoplysninger, 20. juni 2007, (WP 136),
s. 13, tilgaengelig pd http://ec.europa.eufjustice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007 [wp136_da.pdf).


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_da.pdf
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11.3.2. Fremsendelse, adgang og formidling

Det er stadig muligt at identificere de registrerede pa tidspunktet for fremsendelsen af dataene til
Eurostat, og ndr forskere fir adgang til dataene, da indirekte identifikatorer i henhold til forslagets
artikel 7, stk. 1, (') ikke skal fjernes som navnt ovenfor. Endvidere skal medlemsstaterne i henhold
til artikel 7, stk. 1 og 2, indberette fortrolige mikrodata til Eurostat. Tilsvarende kan Eurostat i henhold
til forslagets artikel 9, stk. 2, (%) give adgang til fortrolige data til videnskabelige formal.

Som naevnt ovenfor er fortrolige data nogle data, der giver mulighed for mindst indirekte identifikation
af statistiske enheder, som i dette tilfalde omfatter fysiske personer. Derfor udger Eurostats behandling
af data og forskeres adgang til dem en behandling af personoplysninger, pd hvilken bestemmelserne i
forordning (EF) nr. 45/2001 finder anvendelse.

Hvad angdr formidling, fastsetter artikel 9, stk.1, at »Eurostat videregiver statistikkerne om sikkerhed
mod kriminalitet senest den 31. december 2014«, men betingelserne for denne formidling fastsattes
ikke. Hvis den undersogelse, der etableres ved dette forslag, efterfolgende optages pa listen i artikel 6 i
forordning (EF) nr. 831/2002, bliver risikoen for identifikation kun »minimerete, for mikrodata frigives.
I dette tilfelde finder forordning (EF) nr. 45/2001 anvendelse, sd leenge det stadig er muligt at iden-
tificere de registrerede.

Hvis mikrodata formidles til offentligheden, finder artikel 19 i forordning (EF) nr. 223/2009, hvor der
kraeves anonymisering i betydningen i direktiv 95/46/EF og forordning (EF) nr. 45/2001, anvendelse,
for data om individuelle statistiske enheder formidles via et offentligt tilgaengeligt register. Efter anony-
misering i denne betydning betragtes mikrodataene ikke laengere som personoplysninger, og forordning
(EF) nr. 45/2001 finder derfor ikke laengere anvendelse.

I1.4. Behandling af felsomme data

Det er vigtigt at understrege, at de pagaldende personoplysninger henherer under en sarlig datakate-
gori, som er omfattet af strengere regler i direktiv 95/46/EF og forordning (EF) nr. 45/2001. Artikel 8,
stk. 1, i direktiv 95/46/EF og artikel 10, stk. 1, i forordning (EF) nr. 45/2001 forbyder udtrykkeligt,
undtagen pd strenge betingelser, behandling af personoplysninger om »racemassig eller etnisk
baggrund, politisk, religios eller filosofisk overbevisning, fagforeningsmaessigt tilharsforhold og oplys-
ninger om helbredsforhold og seksuelle forhold, og de begranser behandlingen af personoplysninger
om lovovertraedelser, straffedomme eller sikkerhedsforanstaltninger (°).

Medlemsstaterne skal til Eurostat bla. fremsende data om nuvarende og tidligere forhold, fysisk og
seksuel vold, som er begdet af partneren, og som ikke er begdet af partneren, leegebehandling, om
respondenten er stedt pd narkotikaproblemer, lovovertradelser samt respondentens og foraldrenes
oprindelsesland. Disse kategorier omfatter data vedrerende sundhed, seksuelle forhold og lovovertre-
delser og kan afslere etnisk oprindelse. Nedenfor er nzvnt nogle eksempler.

— Data om sundhed: »om respondenten kom til skade« og »om skaden blev laeegebehandlet« i punkt 2,
stk. 2 og 4, og punkt 7, stk. 1; »om respondenten er stedt pa narkotikaproblemer« i punkt 3; »om
nogen (...) har sldet med knytnave (...), eller sparket, hevet eller tavet, har fordrsaget kvealning,
forbreending, truet eller anvendt skydevaben, kniv eller andre vaben« i punkt 7, stk. 1; og »om den
nuverende eller tidligere partner har sldet eller kastet noget (...)« i punkt 7, stk. 3.

— Data om seksuelle forhold: »tidligere forhold; civilstand (de facto)« (spergsmal stillet som supplement
til »civilstand«) i punkt 5; »om nogen har tiltvunget sig samleje (...) eller foretaget sig andre former

(") Og forordning (EF) nr. 223/2009 (navnt ovenfor), som der henvises til i denne artikel.

(3) Og i henhold til forordning (EF) nr. 831/2002 (navnt ovenfor), som der henvises til i denne artikel.
() Artikel 8, stk. 5, i direktiv 95/46/EF og artikel 10, stk. 5, i forordning (EF) nr. 45/2001.
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for uenskede seksuelle aktiviteter« i punkt 7, stk. 2; og »om respondenten har deltaget i uensket
seksuel aktivitet, fordi vedkommende var bange for, hvad en nuverende eller tidligere partner (...)
ville gore« i punkt 7, stk. 4.

— Data, som under visse omstendigheder kan afslore racemaessig eller etnisk oprindelse: »moderens
fodeland, faderens fodeland« (sporgsmdl stillet som supplement til »fedeland« i punkt 5 og »sprog
anvendt til interviewet« i punkt 6.

— Data om formodede lovovertraedelser eller straffedomme: »oplevelse af kriminalitet opdelt efter
kriminalitetstype, kriminalitet, der bergrer husstanden, ikkekonventionel kriminalitet« samt en
lang liste over oplysninger om kriminalitet (punkt 1 og 2).

30. Artikel 8, stk. 2-4, i direktiv 95/46/EF og artikel 10, stk. 2-4, i forordning (EF) nr. 45/2001 indeholder
undtagelser til forbuddet mod at behandle disse datakategorier. I det foreliggende tilfeelde kunne
artikel 8, stk. 4, i direktiv 95/46/EF og artikel 10, stk. 4, i forordning (EF) nr. 45/2001, som giver
mulighed for behandling af sidanne data af grunde, der vedrerer »hensynet til vigtige samfundsmassige
interesser, finde anvendelse. Denne undtagelse er imidlertid betinget af, at der fastsattes »de fornedne
garantier«, og den skal »fastsaettes ved love (1).

31. Hvad angdr dette sidste krav, mener EDPS, at en forordning, der vedtages efter den almindelige
lovgivningsprocedure som fastsat i artikel 338 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmadde,
udger et tilstraekkeligt retsgrundlag for behandlingen.

32. Det relevante »hensyn til vigtige samfundsmaessige interesser«, der berettiger indsamlingen, fremsen-
delsen og formidlingen af sidanne detaljerede og felsomme data, er ikke tilstraekkeligt tydeliggjort i
forslaget. I henhold til forslagets artikel 1 har det til formal at fastsatte »regler for udvikling, udarbej-
delse og formidling af sammenlignelige europaiske statistikker om sikkerhed mod kriminalitet«. Selv
om begrundelsen og praamblen beskriver den relevante politiske kontekst, praciseres det specifikke
formal eller de politiske mal med disse statistikker ikke. De navnes kun delvist i finansieringsoversigten
til forslaget (?).

33. EDPS anbefaler derfor, at det hensyn til vigtige samfundsmaessige interesser, der berettiger behandlingen,
tydeliggares i preeamblen til forslaget, ligesom det er tilfeeldet i andre forordninger, der fastsatter et krav
om behandling af sundhedsdata (}), og udarbejdelse af europziske statistikker (¥). Dette er ogsd vigtigt
for at vurdere, om det er nedvendigt at behandle disse detaljerede kategorier af folsomme data, da de
kan veare uforholdsmassige og ikke kan betragtes som relevante, hvis formdlet ikke er klart angivet.

(") Artikel 8, stk. 4, i direktiv 95/46/EF og artikel 10, stk. 4, i forordning (EF) nr. 45/2001.

(3 I punkt 1.4.3. i finansieringsoversigten anferes det, at et af de »forventede resultater« af forslaget er »statistikker til at

underbygge udformningen af politikker, der skal fremme af sikkerheden og forebygge kriminalitet« (s. 23 i forslaget),

og i henhold til punkt 1.5.2. er »mervaerdien af EU’s indsats, at »sammenlignelighed i resultaterne om sikkerhed mod
kriminalitet pd EU-plan vil bidrage til evidensbaseret politikudformninge.

I betragtning 23 i forordning (EU) nr. 1235/2010 om overvagning af humanmedicinske laegemidler anferes folgende:

»Malsatningen om beskyttelse af folkesundheden tjener vasentlige samfundsinteresser og bearbejdelsen af person-

oplysninger kan som folge heraf forsvares, sifremt identificerbare sundhedsoplysninger kun behandles, nr det er

nedvendigt, og kun nér de involverede parter vurderer denne nedvendighed pd hvert trin i leegemiddelovervignings-
processen». (Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1235/2010 af 15. december 2010 om @ndring, for sa
vidt angdr overvagning af humanmedicinske legemidler, af forordning (EF) nr. 726/2004 om fastleggelse af felles-
skabsprocedurer for godkendelse og overvigning af human- og veterinzrlaegemidler og om oprettelse af et europzisk

lzegemiddelagentur og forordning (EF) nr. 1394/2007 om laegemidler til avanceret terapi, EUT L 348 af 31.12.2010,

s. 1).

(*) T betragtning 12 i forordning (EF) nr. 1338/2008 (op.cit.) fastsattes folgende: »De krav om statistikker, som folger af
faellesskabsindsatsen inden for folkesundhed, af de nationale strategier for udvikling af tilgangelig og bearedygtig
sundhedspleje af hej kvalitet og af fellesskabsstrategien for arbejdsmilje, samt de krav om statistikker, som opstar
i forbindelse med de strukturelle indikatorer, indikatorerne for baeredygtig udvikling, ECHI og andre indikatorer, der er
nedvendige for at kunne overvige Fellesskabets og medlemsstaternes politiske tiltag og strategier inden for folke-
sundhed og arbejdsmiljo, er af vasentlig offentlig interesse«.

—
<
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I.5. Garantier og anonymisering

. Hvad angdr behovet for »fornedne garantier«, noterer EDPS sig henvisningerne til forordning (EF) nr.

223/2009, forordning (EF) nr. 831/2002 og adferdskodeksen for europziske statistikker (1), i henhold
til hvilken fortrolige data skal beskyttes. Men som EDPS (?) allerede har pdpeget, sikrer den omsten-
dighed, at data, som direkte eller indirekte vedrerer identificerbare fysiske personer, betragtes som
fortrolige data og behandles som sddanne ikke i sig selv, at behandlingen af disse data til fulde er i
overensstemmelse med databeskyttelseslovgivningen. I denne forbindelse glaeder EDPS sig over henvis-
ningerne i direktiv 95/46/EF og forordning (EF) nr. 45/2001 i preeamblen til forslaget.

Nér der imidlertid tages hejde for den folsomme art af de data, der skal behandles, og at de statistiske
formal sandsynligvis kan opfyldes af anonymiserede mikrodata (%), understreger EDPS, at data ber
anonymiseres hurtigst muligt i betydningen i direktiv 95/46/EF og forordning (EF) nr. 45/2001 (%).
Hvis en fuldsteendig anonymisering af mikrodataene pd grund af den detaljeringsgrad, der er nedvendig
til undersogelsen, ikke kan garanteres for fremsendelsen til Eurostat, eller for der gives adgang til
forskere, og hvis dette er klart berettiget, bor forslaget i det mindste tilstreebe anonymisering i betyd-
ningen i forordning (EF) nr. 831/2002 (minimering af risikoen for identifikation).

Fortrolige data, som i dette tilfelde er folsomme data, ber kun behandles, hvis det er nedvendigt, dvs.
hvis det samme videnskabelige formal ikke kan opnds med mikrodata, som er blevet anonymiseret i
betydningen i direktiv 95/46/EF og forordning (EF) nr. 45/2001, eller hvor risikoen for identifikation er
blevet minimeret i betydningen i forordning (EF) nr. 831/2002. Data, der frigives til offentligheden, ber
under alle omstendigheder anonymiseres i betydningen i direktiv 95/46/EF, forordning (EF) nr.
45/2001 og artikel 19 i forordning (EF) nr. 223/2009.

Indtil de anonymiseres i betydningen i direktiv 95/46/EF og forordning (EF) nr. 45/2001, skal dataene
vare omfattet af de forngdne tekniske og organisatoriske foranstaltninger, der sikrer deres fortrolighed
og sikkerhed, som fastsat i artikel 16 og 17 i direktiv 95/46/EF og artikel 21 og 22 i forordning (EF) nr.
45/2001. Foranstaltningerne skal tage hensyn til de risici, som behandlingen indeberer, og den
folsomme art af de oplysninger, som skal beskyttes.

Endvidere fastsatter artikel 27, stk. 1, i forordning (EF) nr. 45/2001 felgende: »Behandlinger, der pa
grund af deres art, omfang og formal vil kunne indebere serlige risici for de registreredes rettigheder og
frihedsrettigheder, gares til genstand for forudgéende kontrol, som foretages af Den Europaiske Tilsyns-
forende for Databeskyttelse«. Artikel 27, stk. 2, anferer, at behandling af personoplysninger om
shelbredsforholde, »mistanke om strafbare forholde, »lovovertradelser« og »domfealdelser i straffesager«
indeberer sddanne risici og derfor kraever forudgdende kontrol.

Da Eurostats behandling omfatter personoplysninger om disse kategorier, skal den gores til genstand for
forudgdende kontrol (°). Derfor kan EDPS inden for rammerne af en forudgdende kontrolprocedure give
yderligere vejledning og fremsatte serlige anbefalinger vedrerende overholdelse af databeskyttelses-
regler.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Rddet om medlemsstaternes og Fallesskabets statistikmyn-

digheders uafhangighed, integritet og ansvarlighed, KOM(2005) 0217 endelig udg., EUT C 172 af 12.7.2005, s. 22.
Ovennavnte udtalelser fra EDPS pd statistikomradet.

Ifolge referatet fra modet i Det Europaiske Rédgivende Statistiske Udvalg (ESAC) af 29. oktober 2010 »synes der at
vare en vedholdende misforstdelse vedrarende begrebet fortrolige data; akademiske forskere er interesseret i anony-
miserede mikrodata, de ensker ikke at fd adgang til fortrolige data. De ensker sdledes at fd frigivet anonymiserede
individuelle data«. (Referat fra det sjette mede i ESAC af 29. oktober 2010, s. 3, tilgeengeligt pa engelsk péd http://epp.
eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/esac/documents/6th%20ESAC_Minutes.pdf, sidst anvendt den 17.8.2011).

Se punkt 15 og 16 i denne udtalelse.

Det skal bemaerkes, at den databehandling, som udferes af medlemsstater, ogsa kan geres til genstand for forudgaende
kontrol udfert af nationale eller regionale databeskyttelsesmyndigheder i henhold til nationale databeskyttelseslove
vedtaget i henhold til artikel 20 i direktiv 95/46/EF.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/esac/documents/6th%20ESAC_Minutes.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/esac/documents/6th%20ESAC_Minutes.pdf
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41.

42.

Endelig fastsatter forslagets artikel 8, stk. 2, at Kommissionen ved hjzlp af gennemforelsesretsakter
fastlegger de praktiske regler for datakodningssystemet og for udveksling af mikrodata. EDPS tager med
gleede imod en anmodning om hering vedrerende disse praktiske regler.

I.6. Oplysninger, der skal gives til de registrerede

EDPS minder om, at da medlemsstaterne indsamler dataene direkte fra respondenterne, finder artikel 10
i direktiv 95/46/EF anvendelse. Derfor skal de registrerede som minimum informeres om, at det er
frivilligt at deltage i undersegelsen, og om, at de kan nagte at svare pa et eller flere spergsmal, om
formélene med den behandlingsaktivitet, som dataene skal bruges til, den registeransvarliges identitet, at
dataene bliver fremsendt til Eurostat, som kan give forskere adgang til dem, og om at de har ret til at fa
berigtiget, slettet eller blokeret oplysningerne, medmindre behandlingen henherer under de undtagelser
til denne rettighed, der er fastsat i national databeskyttelseslovgivning.

[II. KONKLUSIONER

EDPS har gentagne gange anerkendt betydningen af at udvikle, udarbejde og formidle statistiske data.
EDPS er dog bekymret over behandlingen af folsomme data i den specifikke undersogelse og mulig-
heden for at identificere ofre for og gerningsmend til fysisk og seksuel vold. Derfor anbefaler EDPS
navnlig felgende:

— Beskrivelsen af variablerne »identifikation af respondentens, og »hvem gjorde det«, bor andres for at
undgd unedvendig direkte identifikation af de registrerede. Endvidere anbefaler EDPS for ogsd at
undgd indirekte identifikation at anonymisere mikrodataene hurtigst muligt i betydningen i betragt-
ning 26 i direktiv 95/46/EF og betragtning 8 i forordning (EF) nr. 45/2001 (ingen mulighed for
identifikation under hensyntagen til alle de midler, som med rimelighed kan teenkes anvendt).

— Hvis anonymisering af mikrodataene pd grund af den detaljeringsgrad, der er nedvendig til under-
sogelsen, ikke kan garanteres i betydningen i direktiv 95/46/EF og forordning (EF) nr. 45/2001 for
fremsendelsen til Eurostat, eller for der gives adgang til forskere, kan data, der er anonymiseret i
betydningen i forordning (EF) nr. 831/2002 (minimering af risikoen for identifikation), behandles.

— Fortrolige data ber kun anvendes, hvis det er nedvendigt, dvs. hvis de samme formadl ikke kan
opnds ved hjelp af anonyme mikrodata, og hvis denne nedvendighed er klart berettiget i forslaget.

— I disse tilfeelde bor det »hensyn til vigtige samfundsmaessige interessere, der berettiger behandlingen
af folsomme data, praciseres yderligere og udtrykkeligt anferes i teksten til forslaget. Det ber ogsa
sikres, at alle de kategorier af personoplysninger, der skal indsamles og behandles, er relevante og
ikke uforholdsmassige til det specifikke formal. Data, der frigives til offentligheden, ber under alle
omstandigheder anonymiseres i betydningen i direktiv 95/46/EF, forordning (EF) nr. 45/2001 og
artikel 19 i forordning (EF) nr. 223/20009.

— Indtil dataene er anonymiseret i betydningen i direktiv 95/46/EF og forordning (EF) nr. 45/2001,
skal de fornedne tekniske og organisatoriske foranstaltninger veere ivaerksat for at sikre de behand-
lede personoplysningers fortrolighed og sikkerhed i overensstemmelse med artikel 16 og 17 i
direktiv 95/46/EF og artikel 21 og 22 i forordning (EF) nr. 45/2001, idet der tages hensyn til de
risici, som behandlingen indebarer, og den felsomme art af de oplysninger, som skal beskyttes.
Endvidere skal behandlingen geres til genstand for forudgdende kontrol foretaget af EDPS.

— EDPS minder om, at de registrerede skal informeres tilstraekkeligt for indsamlingen af oplysninger
om dem i overensstemmelse med den nationale databeskyttelseslovgivning.
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— Endelig tager EDPS med glede imod en anmodning om hering med hensyn til revisionen af
forordning (EF) nr. 831/2002 og de praktiske regler for datakodningssystemet og for udveksling
af mikrodata, som vedtages ved gennemforelsesretsakter.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 19. september 2011.

Giovanni BUTTARELLI

Europeisk assisterende tilsynsforende for
databeskyttelse




