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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR

Euroopa andmekaitseinspektori arvamus Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse ettepaneku kohta,
mis kisitleb kuritegevusohutuse Euroopa statistikat

(2011/C 343/01)

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut ja eriti selle artiklit 16,
vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat ning eriti selle artikleid 7 ja 8,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiivi 95/46/EU iiksikisikute
kaitse kohta isikuandmete t66tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta (1),

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta madrust (EU) nr 45/2001 iik-
sikisikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ithenduse institutsioonides ja asutuses ning selliste andmete
vaba liikumise kohta () ja eriti selle artikli 28 1diget 2,

vottes arvesse taotlust arvamuse esitamiseks kooskdlas madruse (EU) nr 45/2001 artikli 28 18ikega 2,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE ARVAMUSE:

I. SISSEJUHATUS
I.1. Konsulteerimine Euroopa andmekaitseinspektoriga

1. 8. juunil 2011 vottis komisjon vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méidruse ettepaneku, mis kisitleb
kuritegevusohutuse Euroopa statistikat (}) (edaspidi ,ettepanek”). Ettepanek saadeti samal pdeval
Euroopa andmekaitseinspektorile konsulteerimiseks.

2. Euroopa andmekaitseinspektoril on hea meel, et temaga konsulteeritakse kooskdlas midruse (EU) nr
45/2001 artikli 28 1dikega 2 ja ta on rahul viitamisega sellele arvamusele, mis on lisatud ettepaneku
preambulisse.

3. Samuti on Euroopa andmekaitseinspektoril hea meel, et talle anti eelnevalt vdimalus esitada mitteamet-
likke markusi ettepaneku kavandi kohta.

1.2. Ettepaneku eesmiirgid ja kohaldamisala

4. Ettepaneku eesmirk on rakendada Euroopa Liidus uut uuringut, () milles kisitletakse kuritegevusohu-
tust. Sellega sitestatakse iithine raamistik vorreldava Euroopa statistika koostamiseks iihtlustatud
Euroopa andmete kogumise, koostamise, tootlemise ja edastamise kaudu.

() EUT L 281, 23.11.1995, lk 31.
(®» EUT L 8, 12.1.2001, 1k 1.

() KOM(2011) 335 (&plik).

(* Liikmesriikidel on lubatud ettepaneku ndudeid téita ka olemasolevate riiklike uuringute muutmise teel.
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5. Toodeldavate andmete liike kirjeldatakse iiksikasjalikult ettepaneku I lisas ja need sisaldavad iiksikasja-
likke kiisimusi uuringule vastajate sotsiaal-demograafilise tausta, voimalike seksuaalse ja fuisilise vagi-
valla juhtumitega kokkupuutumise, turvatunde ja suhtumise kohta &iguskaitseorganitesse ja ennetava-
tesse turvameetmetesse.

6. Ettepanekuga reguleeritakse konfidentsiaalsete andmete edastamist litkmesriikidelt komisjonile (Eurostat)
ning andmete levitamist ja neile juurdepddsu vdimaldamist teaduslikul eesmargil. Andmete koodisiis-
teemi ja mikroandmete edastamise praktiline kord kehtestatakse rakendusaktidega.

L.3. Euroopa andmekaitseinspektori arvamuse eesmirk

7. Selles arvamuses analiiiisitakse ettepaneku neid osi, mis on seotud isikuandmete to6tlemisega. Arvamus
pohineb Euroopa andmekaitseinspektori kahel eelneval arvamusel selles valdkonnas, mis kisitlevad
vastavalt madrust (EU) nr 2232009, millega sitestatakse diguslik raamistik Euroopa statistika koos-
tamiseks, (1) ja mddrust (EU) nr 1338/2008 to6tervishoidu ja todohutust kisitleva ithenduse statistika
kohta (3).

8. Samuti kisitletakse arvamuses méirust (EU) nr 831/2002 juurdepddsu vdimaldamisest konfidentsiaal-
setele andmetele teaduslikul eesmirgil, (}) mis on praegu labivaatamisel. Euroopa andmekaitseinspektor
oleks rahul, kui temaga selles kiisimuses konsulteeritaks. Arvamuses esitatud viited madrusele (EU) nr
831/2002 ei mojuta kuidagi soovitusi, mis Euroopa andmekaitseinspektor voiks selles kontekstis anda.

II. ETTEPANEKU ANALUUS
IL.1. Sissejuhatavad mirkused

9. Euroopa andmekaitseinspektor tunnistab statistiliste andmete arendamise, koostamise ja levitamise
olulisust, nagu ta on ka eelnevalt kinnitanud (*). Ent talle teeb muret andmesubjektide tuvastamise
oht ja asjaolu, et toodeldakse delikaatseid andmeid, niiteks tervise, seksuaalelu ja kuritegudega seotud
andmeid.

10. Euroopa andmekaitseinspektor tunnustab ettepaneku pohjendustes 6 ja 7 esitatud viiteid iiksikisiku
diguste ja vabaduste kaitsele isikuandmete tootlemisel, ent tunneb kahetsust selle iile, et lisatud moju
hinnangus ei kisitleta ettepaneku vdimalikku mdoju eraelu puutumatusele ja andmekaitsele.

11. Selles arvamuses kasitletakse andmesubjektide tuvastamise voimalust statistika ja ettepaneku kontekstis
(jaotis I1.2) ja andmekaitse raamistiku kohaldatavust (jaotis II.3). Seejdrel analiiiisitakse jaotises IL.4
delikaatsete andmete to6tlemist. Arvamuse jaotises 1.5 keskendutakse ennetavatele turvameetmetele ja
andmete anoniiiimseks muutmisele ning jaotises I1.6 kisitletakse teavet, mida tuleb anda andmesubjek-
tidele.

I.2. Andmesubjektide tuvastamise vdimalus

12. Isikuandmed on madratletud direktiivi 95/46/EU artikli 2 punktis a ja maaruse (EU) nr 45/2001 artikli
2 punktis a kui igasugune teave iiheselt identifitseeritud voi identifitseeritava fiitisilise isiku (edaspidi
,<andmesubjekt”) kohta. Selline tuvastamine vdib olla otsene, nditeks nime jdrgi, vdi kaudne, niiteks
identifitseerimisnumbri v6i muu nditaja alusel. Seega, niikaua kui fiitisilisi isikuid on voimalik tuvastada,
loetakse asjaomaseid andmeid isikuandmeteks ja seega tuleb neile kohaldada andmekaitset kasitlevaid
digusakte.

(") Vt Euroopa andmekaitseinspektori arvamus ettepaneku kohta votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus

Euroopa statistika kohta, ELT C 308, 3.12.2008, Ik 1 (kittesaadav aadressil http:/[www.edps.europa.cu/EDPSWEB/
webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2008/08-05-20_Statistics_ET.pdf), ja Euroopa Parla-
mendi ja néukogu mdirus (E0) nr 223/2009, 11. mirts 2009, Euroopa statistika kohta (ELT L 87, 31.3.2009,
Ik 164).

Vt Euroopa andmekaitseinspektori arvamus Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (rahvatervist ning to6tervishoidu
ja tooohutust kasitleva ithenduse statistika) ettepaneku kohta, ELT C 295, 7.12.2007, lk 1 (kittesaadav aadressil http://
www.edps.europa.cu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/[Documents/Consultation/Opinions/2007/07-09-05_
Statistics_health_data_ET.pdf), ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EU) nr 1338/2008, 16. detsember 2008,
rahvatervist ning to6tervishoidu ja téoohutust kisitleva ithenduse statistika kohta (ELT L 354, 31.12.2008, lk 70).
Komisjoni mdarus (EU) nr 831/2002, 17. mai 2002, millega rakendatakse iithenduse statistikat kisitlevat ndukogu
mdirust (EU) nr 322/97 seoses juurdepddsuga konfidentsiaalsetele andmetele teaduslikul eesmirgil (EUT L 133,
18.5.2002, Ik 7).

() Euroopa andmekaitseinspektori arvamused statistika kohta, millele on viidatud eespool.

—
-

—
-


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2008/08-05-20_Statistics_ET.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2008/08-05-20_Statistics_ET.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2007/07-09-05_Statistics_health_data_ET.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2007/07-09-05_Statistics_health_data_ET.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2007/07-09-05_Statistics_health_data_ET.pdf
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13. Statistika kontekstis on andmesubjektide tuvastamise voimalus seotud valdavalt mikroandmetega, (1) mis

sisaldavad teavet iiksikute statistiliste ithikute kohta. Kuigi uurijad, poliitikakujundajad ja teised kasutajad
vbivad nduda juurdepéidsu nii paljudele ja nii tiksikasjalikele mikroandmetele kui voimalik, et tdsta oma
uuringute kvaliteeti ja suurendada nende paindlikkust, vajavad vastajad kindlust, et nende isikuandmed
on kaitstud, eriti juhul, kui uuring kisitleb selliseid delikaatseid teemasid nagu selle ettepaneku teema.
Isikuandmete kaitse on samuti tdstatanud probleeme mairuse (EU) nr 831/2002 libivaatamise
kontekstis (2).

14. Andmesubjektide tuvastamise vdimaluse puhul tuleb arvesse vdtta kaht eri mdistet, mis on sitestatud

ELi statistikat kasitlevates digusaktides: ,konfidentsiaalsed andmed” ja ,anoniiiimsed andmed”. Kooskélas
méérusega (EU) nr 223/2009 on andmed, mis vdimaldavad statistiliste itksuste (kelleks vdivad olla
futsilised isikud, leibkonnad, majandustegevuses osalejad voi muud ettevdtjad) ,otsest vdi kaudset
identifitseerimist”, konfidentsiaalsed andmed (*) ning on kaitstud statistilise konfidentsiaalsusega (*).
Kuid mairuses (EU) nr 831/2002 on konfidentsiaalsed andmed madratletud kui andmed, ,mis v&imal-
davad iiksnes kaudset identifitseerimist”. Nagu ettepanekus on margitud, on statistilised iksused fiiiisi-
lised isikud (ja leibkonnad), (°) kéesoleval juhul hdlmavad konfidentsiaalsed andmed isikuandmeid ja
seega tuleb andmekaitset kisitlevaid digusakte kohaldada, vaatamata sellele, kas andmed vdimaldavad
otsest voi kaudset tuvastamist.

15. Ka ,anoniiiimsete andmete” miratlus on neis kahes miiruses mdnevérra erinev. Kui méiruses (EU) nr

(

(
(
(
(
(
(

831/2002 kirjeldatakse ,anoniiiimseid algandmeid” kui statistilisi iiksikandmeid, mille identifitseerimise
oht on ,voimalikult viike”, (6) siis kooskdlas médiruse (EU) nr 223/2009 artikliga 19 on anoniiiimsed
andmed sellised, mis on esitatud ,sellisel kujul, et statistilist iiksust ei ole vdimalik otse voi kaudselt
identifitseerida, vOttes arvesse koiki vahendeid, mida kolmas isik vdiks mdistusparaselt kasutada” (7).
Viimane madaratlus on vorreldav direktiivi 95/46/EU péhjenduses 26 ja miiruse (EU) nr 45/2001
pohjenduses 8 esitatud maaratlusega, mille kohaselt peetakse isikuandmeid anoniitimseks, kui andme-
subjekti ,ei ole enam” vdimalik identifitseerida, vottes arvesse ,koiki vahendeid, mida vastutav to6tleja
vOi keegi muu vdib andmesubjekti identifitseerimiseks tdendoliselt kasutada” (%).

1) Madratletud ettepanekus kui ,konkreetsed statistilised kirjed” ja Eurostati kontseptsioonide ja miiratluste andmebaasis

kui ,summeerimata tihelepanekud voi eraldi tiksuste tunnuste mootmised. Mikroandmete kogum on iihe uuringu voi
muu andmete kogumise iiksikjuhu tulemus pirast iiksuse tasandil toimetamist vdi kaudset arvutamist ning voimalikku
korvutamist teiste andmetega iiksuse tasandil. Selles on andmed iiksuse tasandil korraldatud nii, et oleks vdimalik
tuvastada suhteid konkreetsete tiksuste ja nende tunnuste vahel, et andmeid saaks summeerida igas vormis”. (Eurostati
kontseptsioonide ja madratluste andmebaas, kittesaadav aadressil http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/
index.cfm?TargetUrl=DSP_GLOSSARY_NOM_DTL _VIEW&StrNom=CODED2&StrLanguageCode=EN&IntKey=
22564850&RdoSearch=BEGIN&TxtSearch=microdata&CboTheme=&IntCurrentPage=1, viimati kasutati 17.8.2011).
Mairuse (EU) nr 831/2002 libivaatamise juures on liikmesriikide jaoks pdhiprobleemideks ,andmekaitse tagamine,
konfidentsiaalsuse moju tasemed, andmete omandikiisimus ja juurdepédisu kontrollimine” (Eurostat, Euroopa statis-
tikastisteemi komitee 8. ndupidamise ja EMP 66. konverentsi kokkuvottev aruanne, 10.2.2011, kittesaadav aadressil
http:/[www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres institutions/commission_europeenne/comitologie/info/2011/
CMTD(2011)0018/COM-AC_DI(2011)S013045-01_EN.pdf, viimati kasutati 17.8.2011).

%) Vt méiruse (EU) nr 223/2009 artikli 3 Ioige 7. )

) Reguleeritud maaruse (EU) nr 2232009 artikli 2 16ike 1 punktiga e ja V peatiikiga ning mairusega (EU) nr 831/2002.
%) Vt ettepaneku artikkel 1.
)
)
)

S
-

6) Vt méddruse (EU) nr 831/2002 artikkel 2.

7) Mdaruse (EU) nr 223/2009 artikkel 19.

%) Artikli 29 alusel asutatud andmekaitse to6rithma arvamuse kohaselt tuleks kriteeriumis ,kdik vahendid, mida (...) voib
(-..) toendoliselt kasutada”, arvesse votta koiki asjaomaseid tegureid, niiteks ,tuvastamise maksumust, (...) kavandatud
eesmarki, tootlemise liigendatust, vastutava tootleja ootusi, iiksikisikute huve ja organisatsioonilisi héireid (nt konfi-
dentsiaalsuskohustuse rikkumine) ning tehnilisi rikkeid.” Valitud anoniiimseks muutmise meetodeid tuleb kohandada
vastavalt tehnoloogia arengule, mis tulevikus voib voimaldada andmesubjekte tuvastada (artikli 29 alusel asutatud
andmekaitse toorithma arvamus 4/2007 isikuandmete mdiste kohta, 20. juuni 2007, (WP 136), Ik 15, kittesaadav
aadressil http:/[ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007 fwp136_et.pdf, viimati kasutati 17.8.2011).


http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=DSP_GLOSSARY_NOM_DTL_VIEW&StrNom=CODED2&StrLanguageCode=EN&IntKey=22564850&RdoSearch=BEGIN&TxtSearch=microdata&CboTheme=&IntCurrentPage=1
http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=DSP_GLOSSARY_NOM_DTL_VIEW&StrNom=CODED2&StrLanguageCode=EN&IntKey=22564850&RdoSearch=BEGIN&TxtSearch=microdata&CboTheme=&IntCurrentPage=1
http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nomenclatures/index.cfm?TargetUrl=DSP_GLOSSARY_NOM_DTL_VIEW&StrNom=CODED2&StrLanguageCode=EN&IntKey=22564850&RdoSearch=BEGIN&TxtSearch=microdata&CboTheme=&IntCurrentPage=1
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/comitologie/info/2011/CMTD(2011)0018/COM-AC_DI(2011)S013045-01_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/comitologie/info/2011/CMTD(2011)0018/COM-AC_DI(2011)S013045-01_EN.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_et.pdf
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16

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

(")
)
C)

. Seega, pirast mikroandmete anoniiiimseks muutmist miiruse (EU) nr 223/2009 artikli 19 mdistes,

mida kohaldatakse kdesoleva ettepaneku suhtes ainult mikroandmete avglikustamisel, ei “loeta andmeid
enam isikuandmeteks ning nende suhtes ei kohaldata direktiivi 95/46/EU ja mairuse (EU) nr 45/2001
sdtteid.

Kuid andmeid, mida peetakse anoniiiimseks mairuse (EU) nr 831/2002 kontekstis, ei tohi direktiivi
95/46/EU ja mairuse (EU) nr 45/2001 kohaselt anoniiiimseks muuta, sest identifitseerimise risk voib
piisida ja seega tuleb nende suhtes kohaldada andmekaitset kisitlevaid digusakte. Kdesolevas ettepanekus
kohaldatakse anoniiimseks muutmise madratlust viljastatud mikroandmete kogumitele juhul, kui asja-
omane uuring on tagantjirele lisatud méddruse (EU) nr 831/2002 artiklis 6 esitatud loendisse.

IL.3. Direktiivi 95/46/EU ja miiruse (EU) nr 45/2001 kohaldatavus
I1.3.1. Andmete kogumine

Ettepaneku eesmirk on sitestada ithine raamistik, mille alusel téétada valja Euroopa statistika kuritegevust
ja ohutust kisitlevate vordlusandmete kogumise, koostamise, tddtlemise ja edastamise kaudu liikmesriikide

poolt (1).

Andmeid koguvad liikmesriigid ning edastavad need Eurostatile, kes levitab andmeid ja teeb need
uurijatele kittesaadavaks. Kuigi ettepanekus ei reguleerita, kuidas litkmesriigid andmeid koguvad,
mdédratletakse selles andmed, mis tuleb Eurostatile edastada. Seega maaratakse kiisimused, millele vasta-
jatel palutakse uuringus vastata, lihtudes andmekategooriatest, mida litkmesriigid peavad Eurostatile
esitama ja mis on sitestatud ettepaneku I lisas.

I lisa punktis 6 ndutakse sonaselgelt vastaja identifitseerimist. Samamoodi kiisitakse ithes uuringus
esitatavas kiisimuses, mis kisitleb partneritevahelist ja muud fiiisilist vdgivalda: ,Kes seda tegi?” (I lisa
punkt 7.1). Kui neile kiisimustele vastatakse nimeliselt, on tegemist otseselt tuvastatud isikute andmetega.

Euroopa andmekaitseinspektor saab aru, et selliste kiisimuste eesmirk ei ole vastaja ja kallaletungija
nime teadasaamine, vaid ilmselt vastajale koodi mairamine voi vdidetava kallaletungija konkreetsete
tunnuste viljaselgitamine, nditeks peresuhete olemasolu ja mair. Peale selle on Euroopa andmekaitseins-
pektor rahul sellega, et Eurostatile ei edastata otsest tuvastamist voimaldavaid andmeid, sest kooskolas
ettepaneku artikli 7 16ikega 1 tuleb need enne eemaldada. Ent Euroopa andmekaitseinspektor soovitab
muuta nende nditajate kirjeldusi I lisa punktides 6 ja 7.1, et selgitada, millist konkreetset teavet tapselt
vajatakse, ning hoida dra see, et lilkmesriigid koguvad sellist otsest tuvastamist vdimaldavaid andmeid
ilmaasjata.

Isegi otsest tuvastamist vdimaldavate andmeteta on vdimalik, et kogutud andmed voimaldavad siiski
kaudset tuvastamist ,identifitseerimisnumbri pdhjal” v6i uuringus ndutud andmeviljade suure hulga
tottu, mis tdhendab tuvastamise ohtu ,ithe voi mitme fuisilise, fiisioloogilise, psiiiihilise, vaimse, majan-
dusliku, kultuurilise v3i sotsiaalse tunnuse pdhjal” (). Seega peavad liikmesriigid andmete t66tlemisel
jargima direktiivi 95/46/EU rakendusseadust.

Sellega seoses tahab Euroopa andmekaitseinspektor juhtida tihelepanu ainulaadsete véi harvaesinevate
kombinatsioonide nihtusele, kus teabe eri osade kombineerimine vdimaldab andmesubjekte teistest
eristada ning sel viisil tuvastada, nagu on réhutanud artikli 29 alusel asutatud toorithm (3).

Vt ettepancku artikkel 1.

Direktiivi 95/46/EU artikli 2 punkt a ja méddruse (EU) nr 45/2001 artikli 2 punke a.
,Monikord voib iiksikasjade kombinatsioon kategooria tasandil (vanus, piirkondlik péritolu jne) anda dpriski hea
tulemuse, eriti kui on olemas juurdepiis mingisuguselegi lisateabele. Statistikud on konealust ndhtust palju uurinud,

jalgides alati hoolikalt, et ei rikutaks konfidentsiaalsust” (artikli 29 alusel asutatud andmekaitse to6rithma arvamus

4/2007 isikuandmete moiste kohta, 20. juuni 2007, (WP 136), lk 13, kiittesaadav aadressil http://ec.europa.eu/justice/
policies/privacy/docs/wpdocs[2007 fwp136_et.pdf).


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_et.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp136_et.pdf
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

11.3.2. Edastamine, juurdepdds ja levitamine

Tuvastamise vdimalus ei kao ka andmete Eurostatile edastamisel ega siis, kui uurijad sellistele andmetele
juurde pddsevad, sest nagu eespool mirgitud, ei nduta ettepaneku (') artikli 7 16ikes 1 kaudset tuvas-
tamist vdimaldavate andmete eemaldamist. Veelgi enam, artikli 7 1digetes 1 ja 2 ndutakse litkmes-
riikidelt sdnaselgelt konfidentsiaalsete mikroandmete edastamist Eurostatile. Samamoodi voib Eurostat
ettepaneku (?) artikli 9 16ike 2 kohaselt vdimaldada juurdepéisu konfidentsiaalsetele andmetele teaduslikul
eesmargil.

Nagu eespool selgitatud, on konfidentsiaalsed andmed sellised andmed, mis vdimaldavad statistilisi
tiksusi vahemalt kaudselt tuvastada ja kdesoleval juhul on nendeks fuiisilised isikud. Seega on andmete
Eurostati poolt tootlemise ja teadlastele andmetele juurdepddsu vdimaldamise ndol tegemist isikuand-
mete todtlemisega, mille suhtes kohaldatakse mairuse (EU) nr 45/2001 sitteid.

Levitamise kohta sdtestatakse artikli 9 16ikes 1, et Eurostat ,avaldab kuritegevusohutuse statistika hilje-
malt 31. detsembril 2014”, kuid samas ei tdpsustata levitamise viise. Kui uuring, mis selle ettepaneku
alusel sitestatakse, kantakse tagantjirele mairuse (EU) nr 831/2002 artiklis 6 esitatud loendisse, on
tuvastamise risk ,minimaalne” vaid enne mikroandmete avaldamist. Sellisel juhul tuleb kohaldada
madrust (EU) nr 45/2001 niikaua, kui andmesubjektide tuvastamine on veel vdimalik.

Juhul kui mikroandmeid levitatakse avalikult, tuleb kohaldada mairuse (EU) nr 223/2009 artiklit 19,
milles nidhakse ette andmete anoniiiimseks muutmine direktiivi 95/46/EU ja mairuse (EU) nr 45/2001
tdhenduses enne iiksikute statistiliste itksuste levitamist avalikuks kasutuseks ette nihtud andmefailina.
Pirast sellist anoniiiimseks muutmist ei kisitleta mikroandmeid enam isikuandmetena ning seega ei pea
madrust (EU) nr 45/2001 enam kohaldama.

I1.4. Delikaatsete andmete téotlemine

Siinkohal on oluline rdhutada, et kdnealused isikuandmed kuuluvad andmete erikategooriasse, mille
suhtes kohaldatakse direktiivi 95/45/EU ja madruse (EU) nr 45/2001 kohaseid rangemaid eeskirju.
Direktiivi 95/45/EU artikli 8 1dikega 1 ja méiruse (EU) nr 45/2001 artikli 10 ldikega 1 keelatakse
sonaselgelt, vilja arvatud rangete tingimuste alusel, isikuandmete tootlemine, mis ,paljastavad rassilise
voi etnilise paritolu, poliitilised vaated, usulised vdi filosoofilised veendumused, ametitthingusse kuulu-
mise, ning tervislikku seisundit voi seksuaalelu kisitlevate andmete to6tlemine” ning piiratakse diguse-
rikkumiste, kriminaalkaristuste voi julgeolekumeetmetega seotud isikuandmete tootlemist (3).

Liikmesriigid peavad muude andmekategooriate seas esitama Eurostatile andmed praeguste ja endiste
lahisuhete, partneritevahelise ning muu fuusilise ja seksuaalse vagivalla, ravi, uimastiprobleemidega
kokkupuutumise, kuritegude toimepanekuriigi ning vastajate ja nende vanemate rahvusliku piritolu
kohta. Sellised kategooriad sisaldavad andmeid tervise, seksuaalelu ja kuritegude kohta ning véivad
paljastada etnilise péritolu. Jargnevalt mdned ndited.

— Tervisega seotud andmed: ,kas vastaja sai viga?; kas vigastuse puhul poorduti arsti poole?” punktis
2.2 ja 2.4 ning 7.1; ,kas vastaja on puutunud kokku uimastiprobleemidega?” punktis 3; ,kas keegi
(...) on 166nud (...) rusikaga v6i millegi muuga, 166nud jalaga, lohistanud voi ldbi peksnud?; (...)
kdgistanud, poletanud, dhvardanud tulirelva, nuga voi muud relva kasutada voi seda teinud?” punktis
7.1 ja ,kas praegune partner vdi méoni endine partner (...) on vastajat 166nud voi visanud (...)?"
punktis 7.3.

— Seksuaaleluga seotud andmed: ,varasemad suhted, tegelik perekonnaseis” (kiisitakse lisaks ,perekon-
naseisule”) punktis 5; ,kas keegi (...) on vastajat kunagi sundinud vastu tahtmist seksuaalsuhtesse

() Ja midruses (EU) nr 223/2009 (viidatud eespool), millele selles artiklis osutatakse.

() Ja maédruse (EU) nr 831/2002 (viidatud eespool) kohaselt, millele selles artiklis osutatakse.
(}) Direktiivi 95/46/EU artikli 8 1dige 5 ja mairuse (EU) nr 45/2001 artikli 10 1dige 5.
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astuma (...) voi teinud midagi muud seksuaalset, mis toimus vastu tahtmist?” punktis 7.2; ja ,kas
vastaja on olnud vastu tahtmist seksuaalses tegevuses pdhjusel, et tal oli hirm selle ees, mida
praegune vdi endine partner (...) vdib teha?” punktis 7.4.

— Andmed, mis teatud tingimustel voivad paljastada rassilise voi etnilise paritolu: ema stinniriik, isa
sunniriik (kiisitakse lisaks vastaja siinniriigile) punktis 5 ja intervjuu keel punktis 6.

— Kuriteokahtluste voi kriminaalkaristustega seotud andmed: ,kokkupuude kuritegevusega kuriteo
liikide kaupa; eluasemega seotud kuriteod; mittekonventsionaalsed kuriteod” ja kuriteo iiksikasjade
pikk loetelu (punktid 1 ja 2).

30. Direktiivi 95/46/EU artikli 8 15iked 2—4 ja mééruse (EU) nr 45/2001 artikli 10 15iked 2-4 sisaldavad
erandeid selliste andmekategooriate tootlemise keelamise kohta. Kdesoleval juhul tuleb kohaldada direk-
tiivi 95/46/EU artikli 8 15iget 4 ja méiruse (EU) nr 45/2001 artikli 10 15iget 4, mis lubavad selliseid
andmeid toodelda ,olulistes avalikes huvides”. Ent erandi voib teha ainult ,nduetekohase kaitse” taga-
misel ja erand peab olema ,vastu vdetud muude digusaktidega” (1).

31. Euroopa andmekaitseinspektor on viimase ndudmise suhtes arvamusel, et maarus, mis vdetakse vastu
tavapirase seadusandliku menetlusega, nagu nihakse ette Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 338,
sitestab tootlemiseks nduetekohase digusliku aluse.

32. Kuid asjaomast ,olulist avalikku huvi’, millega pohjendatakse selliste iiksikasjalike ja delikaatsete
andmete kogumist, edastamist ja levitamist, ei ole ettepanekus piisavalt mairatletud. Kooskdlas artikliga
1 on ettepancku eesmirk sitestada ,raamistik, mille alusel to6tada vilja, toota ja levitada kuritege-
vusohutust kisitlevat, vorreldavat statistikat”. Ja ikkagi, kuigi seletuskirjas ja preambulis antakse selgitusi
asjaomase poliitilise konteksti kohta, ei tipsustata selles konkreetseid sihte voi poliitika eesmirke, mida
sellise statistikaga iiritatakse saavutada. Neid nimetatakse vaid osaliselt ettepanekule lisatud finantssel-
gituses ().

33. Seetdttu soovitab Euroopa andmekaitseinspektor méiratleda ettepaneku preambulis to6tlemist digustava
olulise avaliku huvi mdiste, nagu on tehtud teistes maarustes, millega nihakse ette terviseandmete
tootlemine (%) ja Euroopa statistika koostamine (¥). Samuti on see oluline selleks, et hinnata delikaatsete
andmete iiksikasjalike kategooriate tootlemise vajadust, sest need vdivad olla iilemdirased ja neid ei saa
pidada asjakohasteks, kui eesmirk ei ole selgelt mairatletud.

(') Direktiivi 95/46/EU artikli 8 13ige 4 ja madruse (EU) nr 45/2001 artikli 10 1dige 4.

(?) Ettepanekule lisatava finantsselgituse punktis 1.4.3 margitakse, et ettepaneku iiks ,oodatav tulemus” on, et ,statistika
toetab turvalisuse edendamise ja kuritegevuse ennetamise meetmete viljatootamist” (ettepaneku lk 23) ja kooskdlas
punktiga 1.5.2 on ,Euroopa Liidu meetme lisavddrtus kuritegevusohutuse uuringu tulemuste vorreldavus ELi tasandil,
mis aitab kaasa toenditel pohinevate poliitiliste otsuste tegemisele”.

Ravimite ohutuse jirelevalvet kisitleva mairuse (EL) nr 1235/2010 pdhjenduses 23 on sitestatud, et ,rahvatervise
kaitsmise eesmirk teenib olulist avalikku huvi, mistdttu voib isikuandmete tootlemine olla digustatud, kui tuvas-
tatavaid terviseandmeid toodeldakse iiksnes vajaduse korral ja asjaosalised hindavad seda vajadust ravimiohutuse
jarelevalve protsessi igas etapis”. (Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) nr 1235/2010, 15. detsember 2010,
millega muudetakse inimtervishoius kasutatavate ravimite ohutuse jirelevalve osas méirust (EU) nr 726/2004, milles
sitestatakse tthenduse kord inim- ja veterinaarravimite lubade andmise ja jirelevalve kohta ning millega asutatakse
Euroopa Ravimiamet, ning mairust (EU) nr 1394/2007 uudsete ravimite kohta, ELT L 348, 31.12.2010, Ik 1).
Miidruse (EU) nr 1338/2008 pdhjenduses 12 (op.cit.) sitestatakse, et ,statistikale esitatavad nduded, mis pdhinevad
tthenduse tegevusel rahvatervise valdkonnas, kvaliteetse kittesaadava ja jatkusuutliku tervishoiu riiklike strateegiate
arendamisel ning tthenduse to6tervishoiu ja tooohutuse alasel strateegial, samuti nduded, mis tekivad seoses strukt-
uurinditajatega, jatkusuutliku arengu niitajatega ja ECHI ning muude nditajate kogumitega, mille viljatootamine on
vajalik nii thenduse kui riiklike poliitikatoimingute ja strateegiate jdlgimiseks rahvatervise ning tootervishoiu ja
tooohutuse valdkonnas, kujutavad endast olulist avalikku huvi”.
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IL.5. Ennetavad turvameetmed ja andmete anoniiiimseks muutmine

Nouetekohaste turvameetmetega seoses viitab Euroopa andmekaitseinspektor mddrusele (EU) nr
223/2009, méirusele (EU) nr 831/2002 ja Euroopa statistika tegevusjuhistele, (') milles ndhakse ette
konfidentsiaalsete andmete kaitsmine. Ent nagu Euroopa andmekaitseinspektor on eelnevalt vilja
toonud, () ei taga asjaolu, et tuvastatavate fuisiliste isikutega otseselt voi kaudselt seotud andmeid
kisitletakse ja koheldakse konfidentsiaalsete andmetena, iseenesest veel seda, et selliste andmete t66t-
lemine vastab tdielikult andmekaitsealastele digusaktidele. Selles tihenduses peab Euroopa andmekait-
seinspektor viga oluliseks ettepaneku preambulis esitatud viiteid direktiivile 95/46/EU ja madrusele (EU)
nr 45/2001.

Kuid arvestades toodeldavate andmete delikaatset olemust ja asjaolu, et statistilisi eesmirke saab tdita
anoniiimsete mikroandmetega, (*) rdhutab Euroopa andmekaitseinspektor, et andmed tuleb direktiivi
95/46/EU ja madruse (EU) nr 45/2001 tidhenduses muuta anoniiiimseks niipea kui vdimalik (*). Juhul
kui uuringu iiksikasjalikkuse tdttu ei ole mikroandmete tdielikult anoniiiimseks muutmist voimalik
tagada enne andmete Eurostatile edastamist voi uurijatele juurdepddsu vdimaldamist ja see on selgelt
pohjendatud, peaks ettepanekus eesmirgiks seadma andmete anontiimseks muutmise vihemalt
midruse (EU) nr 831/2002 tihenduses (identifitseerimisohu minimeerimine).

Konfidentsiaalseid andmeid, mis kdesoleval juhul on delikaatsed andmed, tuleks t66delda ainult siis, kui
see on vajalik, s.t kui samasuguseid teaduslikke eesmirke ei saa saavutada mikroandmetega, mis on
muudetud anoniiiimseks direktiivi 95/46/EU ja miiruse (EU) nr 45/2001 tihenduses vdi mille tuvas-
tamise oht on muudetud vdimalikult viikseks mairuse (EU) nr 831/2002 tihenduses. Avalikuks kasu-
tamiseks ette nahtud andmed tuleb direktiivi 95/46/EU, mairuse (EU) nr 45/2001 ja mairuse (EU) nr
223/2009 artikli 19 tdhenduses muuta igal juhul anontitimseks.

Kuni andmete anoniiiimseks muutmiseni direktiivi 95/46/EU ja mairuse (EU) nr 45/2001 tidhenduses
tuleb andmete suhtes rakendada piisavaid tehnilisi ja korralduslikke abindusid nende konfidentsiaalsuse
ja turvalisuse tagamiseks, nagu on sitestatud direktiivi 95/46/EU artiklites 16 ja 17 ning mairuse (EU)
nr 45/2001 artiklites 21 ja 22. Need abindud peaks vdtma arvesse delikaatsete andmete to6tlemisega
kaasnevaid riske ja kaitstavate andmete delikaatset olemust.

Peale selle sitestab madruse (EU) nr 45/2001 artikli 27 1dige 1, et ,to6tlustoimingute suhtes, mis
toendoliselt kujutavad oma olemuse, ulatuse voi eesmirkide tdttu konkreetset ohtu andmesubjektide
digustele ja vabadustele, teostab Euroopa andmekaitseinspektor eelkontrolli”. Artikli 27 1dikes 2 tdpsus-
tatakse, et ,tervise”, ,oletatavate diguserikkumiste”, ,diguserikkumiste” ja ,kriminaalkaristustega” seotud
andmed kujutavad nimetatud ohtu ja vajavad seega eelkontrolli.

Kuna andmete to6tlemine Eurostati poolt hdlmab nende kategooriatega seotud isikuandmeid, tuleb
to6tlemist eelnevalt kontrollida (°). Seega voib Euroopa andmekaitseinspektor eelneva kontrollimenet-
luse raames anda tdiendavaid juhtnoore ja konkreetseid soovitusi andmekaitse-ceskirjade jargimiseks.

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule siseriiklike ja tthenduse statistikaasutuste sdltumatuse, terviklik-
kuse ja vastutuse kohta, KOM(2005) 217 (16plik), ELT C 172, 12.7.2005, 1k 22.

Euroopa andmekaitseinspektori arvamused statistika kohta, millele on viidatud eespool.

Euroopa statistika nduandekomitee 29.10.2010. aasta koosoleku protokolli kohaselt ,ei saada konfidentsiaalsete
andmete moistest ikka veel tapselt aru, uurijad on huvitatud anoniitimsetest mikroandmetest, nad ei taha juurdepddsu
konfidentsiaalsetele andmetele. Seega ollakse huvitatud anoniiiimsete iiksiktasandi andmete kasutamise lubamisest”.
(Euroopa statistika nduandekomitee 6. koosoleku protokoll, 29.10.2010, lk 3, kittesaadav aadressil http://epp.eurostat.
ec.europa.eu/portal/page/portal/esac/documents/6th%20ESAC_Minutes.pdf, viimati kasutati 17.8.2011).

Vt kdesoleva arvamuse punktid 15 ja 16.

Tuleb juhtida tdhelepanu sellele, et andmete to6tlemist liikmesriikides voib eelnevalt kontrollida ka riiklik voi piir-
kondlik andmekaitseasutus kooskdlas direktiiviga 95/46/EU vastu vdetud riigi andmekaitseseadusele.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/esac/documents/6th%20ESAC_Minutes.pdf
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Lopetuseks, ettepaneku artikli 8 16ikes 2 on Geldud, et andmete koodististeemi ja mikroandmete edas-
tamise praktiline kord kehtestatakse rakendusaktidega. Euroopa andmekaitseinspektor oleks viga rahul,
kui temaga praktilise korraga seoses konsulteeritaks.

1.6. Andmesubjektidele antav teave

Euroopa andmekaitseinspektor tuletab meelde, et kuna vastajatelt koguvad andmeid liikmesriigid ise,
tuleb kohaldada direktiivi 95/46/EU artiklit 10. Seega tuleb andmesubjekte teavitada vihemalt sellest, et
uuringus osalemine on vabatahtlik ja vastaja voib keelduda ithele vdi mitmele kiisimusele vastamisest;
kogutud andmete tootlemise eesmarkidest; kes on vastutav tootleja; et andmed edastatakse Eurostatile,
kes voib voimaldada uurijatel nendega tutvuda ning et vastajal on digus andmetega tutvuda, neid
parandada, blokeerida ja kustutada, v.a juhul, kui tootlemise puhul on tegemist riiklikes andmekaitse-
seadustes sdtestatud eranditega.

IIl. JARELDUSED

Euroopa andmekaitseinspektor on korduvalt rhutanud statistiliste andmete valjatootamise, koostamise
ja levitamise olulisust. Ent sellele vaatamata tunneb Euroopa andmekaitseinspektor muret delikaatsete
andmete tootlemise parast selles konkreetses uuringus ning fiiiisilise ja seksuaalse végivalla ohvrite ja
kallaletungijate tuvastamise vdimaluse parast. Seetdttu soovitab ta eelkdige jargmist:

— Niitajate ,vastaja identifitseerimine” ja ,kes seda tegi” kirjeldusi tuleks muuta, et andmesubjekte ilma
asjata otseselt ei tuvastataks. Peale selle soovitab Euroopa andmekaitseinspektor kaudse tuvastamise
véltimiseks muuta mikroandmed anoniiiimseks direktiivi 95/46/EU pohjenduse 26 ja méiruse (EU)
nr 45/2001 pohjenduse 8 tihenduses (identifitseerimise vdimalus puudub, arvestades koiki vahen-
deid, mida tdendoliselt vdidakse kasutada) niipea, kui see on vdimalik.

— Juhul kui uuringu iiksikasjalikkuse tottu ei saa tagada andmete anoniitimseks muutmist direktiivi
95/46/EU ja méiruse (EU) nr 45/2001 tihenduses enne nende edastamist Eurostatile voi juurde-
pddsu vdimaldamist uurijatele, voib toodelda andmeid, mis on muudetud anoniiiimseks méiruse
(EU) nr 831/2002 tihenduses (identifitseerimisohu minimeerimine).

— Konfidentsiaalsed andmeid tuleks kasutada ainult vajaduse korral, s.t kui samu eesmirke ei saa
saavutada anoniiimseid mikroandmeid kasutades ja kui see vajadus on ettepanekus selgelt pdhjen-

datud.

— Sellisel juhul tuleks ,olulise avalikku huvi” mdistet, millega pdhjendatakse delikaatsete andmete
tootlemist, ettepaneku tekstis veelgi tdpsustada ja selgemalt médratleda. Samuti tuleb tagada, et
koik kogutavate ja toodeldavate isikuandmete kategooriad on selle konkreetse eesmargi tditmiseks
vajalikud ega ole liigsed. Avalikuks kasutamiseks ette ndhtud andmed tuleb direktiivi 95/46/EU,
mééruse (EU) nr 45/2001 ja madruse (EU) nr 223/2009 artikli 19 tidhenduses muuta igal juhul
anoniiiimseks.

— Seni kuni andmeid ei ole direktiivi 95/46/EU ja mddruse (EU) nr 45/2001 tihenduses anoniiiimseks
muudetud, tuleb votta piisavaid tehnilisi ja korralduslikke meetmeid, et tagada toodeldavate isiku-
andmete konfidentsiaalsus ja turvalisus kooskdlas direktiivi 95/46/EU artiklitega 16 ja 17 ning
midruse (EU) nr 45/2001 artiklitega 21 ja 22, vdttes arvesse todtlemisega kaasnevaid riske ning
kaitstavate andmete delikaatset olemust. Peale selle peab tootlemist eelnevalt kontrollima Euroopa
andmekaitseinspektor.

— Euroopa andmekaitseinspektor tuletab meelde, et andmesubjekte peab enne nende andmete kogu-
mist piisavalt teavitama kooskdlas riiklike andmekaitsealaste digusaktidega.
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— Lopetuseks oleks Euroopa andmekaitseinspektoril hea meel, kui temaga konsulteeritaks seoses
médruse (EU) nr 831/2002 labivaatamise ning andmete koodisiisteemi ja mikroandmete edastamise
praktilise korraga, mis kehtestatakse rakendusaktidega.

Briissel, 19. september 2011

Euroopa andmekaitseinspektori asetditja
Giovanni BUTTARELLI




