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Stanovisko evropského inspektora ochrany ddaji k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu
a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (EHS) & 3821/85 o zdznamovém zafizeni v silni¢ni
dopravé a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 561/2006

(2012/C 37/02)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na c¢lanek 16 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zdkladnich prdv Evropské unie, a zejména na clanky 7 a 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fjna 1995 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto ddaji ('),

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich ddaji orgdny a institucemi Spolecenstvi a o volném
pohybu téchto tdaja (3), a zejména na ¢l. 28 odst. 2 tohoto nafizeni,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

L. UvoD
1.1 Konzultace s evropskym inspektorem ochrany tdaji

1. Dne 19. ¢ervence 2011 piijala Komise ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni
nafizen{ Rady (EHS) ¢. 3821/85 o zdznamovém zafizeni v silni¢ni dopravé a nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 (ddle jen ,ndvrh®) (). Ndvrh je doplnén sdélenim nazvanym
,Digitalni tachograf: Plan budoucich ¢innosti“ (déle jen ,sdéleni) (*). Navrh a sdéleni byly téhoz dne
zaslany ke konzultaci evropskému inspektorovi ochrany tdaj.

2. Neformdlni konzultace s evropskym inspektorem ochrany tdaji probéhla jiz v prabéhu dubna 2011,
a to k pfedchozimu znéni ndvrhu, k némuz evropsky inspektor ochrany tdaji vznesl dne 13. kvétna
2011 neformalni pfipominky. Evropsky inspektor ochrany tdaji vitd neformdlni konzultaci, kterd
piispéla ke zdokonaleni textu z hlediska ochrany uddaji jiz v rané fdzi piipravy ndvrhu. Nékteré
vznesené piipominky byly do navrhu zapracovdny. Evropsky inspektor ochrany udaji by uvital
odkaz na toto stanovisko v preambuli ndvrhu.

.2 Obecné souvislosti

3. Navrh se tykd zabudovani a uZzivini zdznamového zafizeni ve vozidlech pouzivanych pro silni¢ni
piepravu cestujicich nebo zbozi za Géelem kontroly, zda profesiondlni fidi¢i silni¢ni dopravy dodrzuji
piedpisy v socidlni oblasti o dobach fizeni a odpocinku (°).

4. Od roku 1985 slouzi k tomuto Gcelu systém tachografd, ktery je zaloZen na zdznamovém zafizeni
a kartdch tachografu (°). Zaznamové zafizeni zaznamenavd, ukladd, zobrazuje, tiskne a poskytuje datové
vystupy tykajici se C¢innosti FidiCe. Karta tachografu je ¢ipové karta uréend k pouZiti se zdznamovym
zafizenim: pomoci této karty muaze byt zdznamovym zafizenim identifikovan jeji drzitel a mohou byt
piendseny a uklddany ddaje.

1

F vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.

¢

() Ui vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.

() KOM(2011) 451 v konecném znéni.

() KOM 2011) 454 v konecném znéni.

(°) Viz zejména nafizeni (ES) ¢. 561/2006 o dobéch fizeni a odpocmku smérnice 2002/15/ES o tpravé pracovni doby
osob vykondvajicich mobilni ¢innosti v silni¢ni dopravé a smérnice 92/6/EHS o montdzi a pouziti omezovacu
rychlosti u urcitych kategorii motorovych vozidel ve Spolecenstvi.

(%) Rozlisuji se tyto druhy karet tachografu: i) karta fidice, ii) kontrolni karta, iii) karta dilny a iv) karta podniku; viz
definice v ¢lanku 2 navrhu.
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5. Nédvrh pozménuje stdvajici nafizeni (EHS) ¢. 3821/85 o zdznamovém zafizeni v silni¢ni dopravé (dile
jen ,nafizeni) a aktualizuje jej v souladu se soucasnym technickym vyvojem s cilem zlepsit pouzivani
digitdlntho tachografu oproti analogovym verzim a rozsifit jeho funkce tak, aby vznikl novy typ
digitalniho tachografu. Novy digitélni tachograf bude mit tyto nové technické funkce: i) bude vyuzivat
zafizeni urcujici zemépisnou polohu k automatickému shromazdovani nékterych ddaji o poloze fidice,
ii) bude vyuzivat prostfedky dilkové komunikace k provddéni dalkovych kontrol a iii) bude mit
standardizované rozhrani pro ostatni inteligentni dopravni systémy, takZe se bude moci stat zdkladni
slozkou platformy inteligentnich dopravnich systéma ve vozidle (7).

6. Mnoho bodti uvedenych v ndvrhu bude vyzadovat dalsi dopliujici opatient, jeZ jsou popsina ve sdéleni.
Ve sdéleni je uvedeno nékolik opatieni, kterd bude iniciovat Komise, zejména zména (prostfednictvim
aktl v prenesené pravomoci) technickych specifikaci digitdlnich tachografi stanovenych v piiloze IB
naifzeni a modernizace bezpetnostnich mechanismd, jakoz i zména smérnice 2006/126[ES
o Fidi¢skych priikazech s cilem sloucit karty profesiondlnich fidi¢t v tachografech s jejich fidicskymi
prikazy.

.3 Otdzky ochrany tdaji vyplyvajici z ndvrhu

7. Pouziti zdznamového zafizeni v silni¢ni dopravé zahrnuje zpracovdni osobnich ddaji tykajicich se
profesiondlnich Fidict. Velkd ¢dst zpracovani tidaji zdvisi na pouzivani zafizeni urCujictho zemépisnou
polohu a prostredkt dilkové komunikace, coz jsou technologie, které maji zna¢ny dopad na ochranu
soukromi a udaji fyzickych osob.

8. Névrh tedy velmi vyrazné zasahuje do soukromi profesiondlnich fidicti, zejména proto, Ze umoziuje
neustdlé sledovani mista pobytu fidi¢t a zavddi moznost dilkovych kontrol ze strany kontrolnich
organd, které budou mit staly piimy piistup k ddajim uloZenym v tachografech. Navic maze piedji-
mané slouceni karty fidice s jeho Fidi¢skym prikazem ovlivnit také soucasnou ochranu ddaji fidict.

9. Proto je velmi ddlezité, aby bylo zpracovani tdaji prostfednictvim tachograf v Evropské unii
provadéno v souladu s rdmcem EU pro ochranu tdajti, jak je stanoveno v ¢ldncich 7 a 8 Listiny
zdkladnich prav Evropské unie, v ¢lanku 16 Smlouvy o fungovani Evropské unie, jakoZ i ve smérnici
95/46/ES (%) a smérnici 2002/58/ES (°).

10. Je tieba poznamenat, Ze v dobé, kdy bylo nafizeni piijato, tedy v roce 1985, neexistoval v EU zadny
komplexni rdmec pro ochranu tdaji. Soucasny pfezkum nafizeni je proto pfilezitosti k aktualizaci
naffzeni v souladu se stdvajicim rezimem ochrany tdaja.

11. Evropsky inspektor ochrany tidajii zejména vitd skutecnost, Ze do ndvrhu byl zafazen bod odivodnéni
a zvlastni ustanoveni o ochrané tdajti ('%). Evropsky inspektor ochrany tdaji viak konstatuje, Ze tato
ustanoveni sama o sobé nefesi v§echny otdzky ochrany adaji vyplyvajici z riznych opatfeni uvedenych
v ndvrhu. Proto je tfeba do navrhu a doplitkovych opatieni popsanych ve sdéleni doplnit dalsi zaruky.

12. V tomto stanovisku evropsky inspektor ochrany tidaji upozoriuje na nékolik aspektd ndvrhu, které
vyzaduji dalsi zvazeni z hlediska ochrany tdajti. Evropsky inspektor ochrany ddaji se zaméfi zejména
na tyto otdzky, které jsou postupné piezkoumdny nize v ¢asti II:

() Podle smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/40/EU ze dne 7. ervence 2010 o ramci pro zavedeni inteli-

gentnich dopravnich systémti v oblasti silni¢ni dopravy a pro rozhrani s jinymi druhy dopravy, (Uf. vést. L 207,
6.8.2010, 5. 1).

(]) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. ifjna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tdajii a o volném pohybu téchto tdajd, Ur. vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.

(°) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/58/ES ze dne 12. Cervence 2002 o zpracovani osobnich udaju
a ochrané soukromi v odvétvi elektronickych komunikaci (smérnice o soukromi a elektronickych komunikacich),
(UF. vést. L 201, 31.7.2002, s. 37).

(19 Viz 15. bod odtvodnéni a clanek 34 ndvrhu.
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i) obecné pozadavky na ochranu ddajii a bezpecnost stanovené ve zvlastnim ustanoveni ndvrhu,

ii) proporcionalita zpracovani dajti, které se provadi prostfednictvim tachografi,

iii) metody piistupu k ddajim zaznamenanych v tachografech a jejich dalsi vyuziti a

iv) konkrétni otdzky vyplyvajici z navrhovaného pouziti karet Fidice.

Il. ANALYZA NAVRHU
.1 Obecné pozadavky na ochranu wdajii a bezpecnost

Obecnd opatieni na ochranu tdajii, jez by méla byt uplatiiovdna sprdvci iidajii, clenskymi stdty a konstruktéry
tachografii

Evropsky inspektor ochrany tdaji vitd uvedeni zvldstniho ustanoveni o ochrané tdaji v clanku 34
névrhu. V ¢lanku 34 je jasné stanovena povinnost vlastnik vozidel anebo dopravnich podnikd jako
spravctl tdajii dodrzovat platné pravni pfedpisy o ochrané tdaji. To mimo jiné vyzaduje, aby infor-
movali profesiondlni fidi¢e o zpracovani jejich tdaji v tachografech, umoznili fidi¢tim piistup k jejich
tdajam a opravit nespravné ¢i netiplné ddaje. Evropsky inspektor ochrany adaji podotykd, Ze uvedené
informace o zpracovani tdaji musi byt tplné a musi zahrnovat vSechny ¢innosti provadéné v ramci
zpracovani dajli, a proto vitd skutecnost, Ze ¢l. 5 odst. 6 ndvrhu pozaduje, aby spravci idaji specidlné
informovali fidie o moznosti ddlkové kontroly ze strany kontrolnich orgdnt. Evropsky inspektor
ochrany tdajo dile zdiraziuje, Ze spravci tdajo musi ozndmit zpracovni ddaji orgdntim dozoru,
jak je stanoveno v ¢lancich 18 az 20 smérnice 95/46/ES.

Toto ustanoveni také konkrétné zdiraziiuje povinnost ¢lenskych statti a nezévislych organt dozoru
zajistit, aby se zpracovani osobnich ddajii v tachografech pouzivanych v silni¢ni dopravé provadélo
v souladu s platnymi pfedpisy o ochrané osobnich tdaji. To vyzaduje, aby clenské stity piijaly
konkrétni opatfeni v souvislosti s pouzivanim konkrétnich technologii, jako je globalni druzicovy
navigaéni systém (GNSS), ddlkové komunikace a rozhrani inteligentnich dopravnich systémt, nebo
v souvislosti s elektronickou vyménou informaci o kartich fidice a uklddanim zdznamd
v dopravnich podnicich. Opatfeni je tfeba (pokud mozno) pfed prijetim konzultovat s dfady na
ochranu ddaji v ¢lenskych stitech, aby vznikaly takové ramce, které budou slucitelné s piislusnymi
pozadavky na ochranu tdaji.

Evropsky inspektor ochrany tdajii vitd skute¢nost, Ze do ndvrhu je zapracovdna zdsada ochrany
soukrom{ jiz od ndvrhu, nebof ndvrh stanovi, ze zdznamové zafizeni musi byt ,zkonstruovino
takovym zpiisobem, aby byla zajisténa ochrana soukromi“. Evropsky inspektor ochrany ddaji zdtiraz-
fuje, Ze digitdlni tachograf musi jiZz od pocite¢ni fize konstruovani zajistovat ochranu soukromi
a Udaji. Tato opatfeni na zajisténi ochrany soukromi by méla byt adekvitné vyjadfena
v aktualizovanych specifikacich uvedenych v ptiloze IB.

Jak je vak zdiraznéno vys$e v odstavci 11, ¢ldnek 34 a 15. bod odGvodnéni ndvrhu samy o sobé nefesf
vSechny obavy z hlediska ochrany ddajd, které souviseji s pouzivanim tachograft. Evropsky inspektor
ochrany ddajii proto v tomto stanovisku zddraziiuje dalsi opatfeni na zajisténi uspokojivé Grovné
ochrany udaji v tachografech.

Ndvrh nedostatecné popisuje bezpecnostni poZadavky, které je tieba pFi pouzivdni tachografii splnit.

Evropsky inspektor ochrany tidaji se domnivd, ze bezpecnostni pozadavky na digitdlni tachografy
uvedené v nékolika ¢astech ndvrhu a v ¢ldnku 15 jsou v ndvrhu nedostate¢né propracovany. Evropsky
inspektor ochrany tdajii rovnéz poukazuje na skute¢nost, ze navrh zavadi pouziti mnoha technologii
za Ucelem vytvofeni ,nového digitdlntho tachografu®, z jejichz hlediska je soucasnd piiloha IB jiz
zastarald a neobsahuje ani podstatné specifikace, ani vhodnd bezpe¢nostni opatieni.

Evropsky inspektor ochrany tdajii zdtiraziiuje, Ze na toto odvétvi miZe mit nepiiznivy vliv nejasny
pravni rdmec, ktery vznikne po piijeti aktualizovaného nafizeni, které zavede mnoho technologickych
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zmén, jejichZ technické specifikace nebudou podrobné popsdny ve stdvajicich, zastaralych piilohdch.
Existuje tedy riziko, Ze dokud nebudou specifikace aktualizovdny, budou v rdmci odvétvi vznikat
opatieni a rdmce nerespektujici ochranu soukromi, a toto riziko bude existovat po celou dobu ptezkou-
mévani téchto piiloh, tzn. az do konce roku 2014.

Evropsky inspektor ochrany ddaji dirazné doporucuje, aby bylo zavedeni kazdé technologické zmény
(GNSS, dédlkové komunikace, inteligentnich dopravnich systém®) u tachografi fddné podpofeno
provedenim posouzeni dopadii na soukromi, aby se posoudila rizika narueni soukromi vyplyvajici
z pouzivani téchto technologii.

Evropsky inspektor ochrany daji déle doporucuje vlozit do ndvrhu zvldstni ¢ldnek o Grovni zabez-
peceni, kterd ma byt dosazena ve vSech stadiich vyvoje a pouzivani tachografi (nejen ve fdzi konstru-

mélo byt zdtraznéno toto:

— musi byt piijata vhodnd bezpecnostni opatfeni na zachovani divérnosti Gdajli, na zajisténi integrity
idaji a na zabrdnéni podvodim a nezdkonné manipulaci,

— cely fetézec zpracovani daju, ktery zahrnuje nejen zdznamové zafizeni a vlastni karty, ale také
systém dalkové komunikace a pouzivani zafizeni GNSS, musi dodrzovat bezpe¢nostni pozZadavky
dle ¢lanku 17 smérnice 95/46]ES,

— pro tcely stanoveni odpovédnosti by se mélo upfesnit, jak budou nezdvisli posuzovatelé vykondvat
svou praci,

— pied zavedenim kazdé technologické zmény by mélo byt provedeno posouzeni dopadii na
soukromi.

Aby byla podpofena spravnd praxe z hlediska ochrany tdaji, bylo by vhodné zafadit do seznamu
Ucastnikd fora pro tachografy piedjimaného v ¢lanku 41 ndvrhu evropského inspektora ochrany tdaji
a pracovni skupinu tfadii na ochranu ddaji zfizenou podle ¢ldnku 29.

1.2 Proporcionalita zpracovani wdaji

Ndvrh neni dostatecné jasny a urcity s ohledem na zpiisoby zpracovini, které jsou ponechdny na pozdgjsi
aktualizaci piilohy IB natizeni

Névrh neni dostatecné pfesny a urcity s ohledem na mnoho zplsobt zpracovani, které by vsak mély
byt objasnény, aby bylo zaji§téno, Ze tato opatieni jsou v souladu se zdsadou proporcionality stano-
venou v ¢l. 6 odst. 1 pism. ¢) smérnice 95/46/ES. To se tykd zejména druht tdaji zpracovdvanych
a zaznamendvanych v tachografech a prostiednictvim zafizeni urcujictho zemépisnou polohu, doby, po
kterou mohou byt tyto Gdaje uchovavany, a uréeni pijjemct, kteff mohou mit piistup ke konkrétnim
udajiim, zejména v souvislosti s pouzitim ddlkové komunikace.

Mnoho podrobnosti o zpracovani ddaji je v soucasné dobé stanoveno v piiloze IB nafizeni, kterd jiz
neni aktudlni a bude pozd&ji prezkoumdna prostfednictvim akti v prenesené pravomoci Komise.
Neexistuje tedy Zadnd prévni jistota, zda ptedjimané zpracovani ddaji bude spliiovat podminky propor-
cionality, protoZe fada opatfeni md byt stanovena az pozdéji v regula¢nich vyborech. Navic existuje
riziko, Ze v dobé potiebné k aktualizaci piiloh odvétvi vyvine své vlastni programy, coZ miize vést
k eventudlnim nesrovnalostem.

Evropsky inspektor ochrany tdajii takovy pfistup nepodporuje a doporucuje upfesnit obecné zptsoby
zpracovani idajli ve vlastnim ndvrhu a do piiloh zafadit jen konkrétni podrobnosti. Evropsky inspektor
ochrany ddaji vyslovuje politovéni, ze v ndvrhu jiz nejsou popsdny kategorie idaji, jez maji byt
shromazdovdny a zaznamendviny v digitdlnich tachografech, pfestoze to bylo jasné stanoveno
v ¢lanku 5 dfivéjsi verze ndvrhu, kterd byla posldna evropskému inspektorovi ochrany udaji, (napf.
pohyb a rychlost vozidla, ¢as méfeni, misto zacdtku a konce denni pracovni doby fidice, identita fidice,
Cinnost fidice, udélosti a chyby). V ¢l. 34 odst. 3 ndvrhu je nyni jen uvedeno, Ze ,se zpracuji pouze
udaje nezbytné nutné pro Gcely zpracovani®, aniz by byly upfesnény druhy udajt, které budou zpra-
covévany.
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Evropsky inspektor ochrany tdajo dirazné doporucuje popsat obecné zplisoby zpracovani tdaji
v textu nafizeni, které bude na rozdil od piiloh schvalovano bé&znym legislativnim postupem. Tento
piistup by pfinesl vétsi prévni jistotu pro profesiondlni fidice, coz by zase posililo oprdvnéné pouziti
udajo u soudu.

Evropsky inspektor ochrany ddajii zdiraziiuje, Ze pifi dpravé piilohy IB v souladu s technickym
vyvojem je rovnéz tieba vzit v ivahu zdsadu proporcionality. Durazné doporucuje, aby pfi aktualizaci
piflohy IB nafizeni byl fddné konzultovdn evropsky inspektor ochrany ddaji. Evropsky inspektor
ochrany Gdajli je presvédcen, 7Ze k této aktualizaci by mélo dojit co nejdfive, aby bylo zajisténo, Ze
odvétvi zapracuje do tachografti harmonizované technické specifikace.

PouZivdni zafizeni urcujictho zemépisnou polohu a zaznamendvdni tidajii o poloze

Evropsky inspektor ochrany ddaji konstatuje, Ze podle 5. bodu odivodnéni névrhu je zaznamendvani
Gdaji o zemépisné poloze odivodnéno jako podpora kontrolnich pracovnik pfi kontroléch.
S ohledem na zdsadu omezeni Gcelu stanovenou v ¢l. 6 odst. 1 pism. b) smérnice 95/46[ES evropsky
inspektor ochrany udaji zdtraziiuje, ze ddaje o poloze zaznamenané v tachografech by nemély byt
pouzity pro zadny jiny neslucitelny divod.

Prestoze podle ¢lanku 4 ndvrhu maji byt zaznamendviny pouze dva konkrétni Gdaje o poloze (iden-
tifikace mist zacdtku a konce denni pracovni doby), evropsky inspektor ochrany tdaji se domnivd, Ze
pouzivani zafizeni uréujictho zemépisnou polohu bude umoznovat prabézné urc¢ovani polohy vozidla,
a tedy i FidiCe. To lze provadét za nékolika tcely, napiiklad za Géelem sledovani rychlosti a sméru, za
tcelem kontroly, zda se vozidlo pohybuje, ¢i nikoli, atd. S ohledem na ¢lanek 4 ndvrhu a zdsadu
omezeni G¢elu evropsky inspektor ochrany tdaji zdiraziuje, Ze takovato vyuziti by nebyla povolena.
Evropsky inspektor ochrany ddaji zdiraziiuje, Ze zabudovani a pouZzivdni zafizeni, jejichz pHmym
a hlavnim Gcelem je umoznit zaméstnavatelim sledovat na ddlku a v redlném case ¢innost a misto
pobytu jejich zaméstnanct by nemélo byt povoleno.

I1.3 Pfistup k ddajim zaznamenanym v digitdlnich tachografech a jejich dalsi vyuziti

Pristup k ddajom uloZenym v zdznamovém zafizeni lze poskytnout vzdy i) kontrolnim orgdniim za
tcelem provedeni kontroly a ii) p¥islusnému podniku, aby mohl splnit své zdkonné povinnosti, zejména
povinnosti stanovené v ¢lancich 28 a 29 ndvrhu. Evropsky inspektor ochrany adaja vitd skutecnost, Ze
jsou definovdna omezend prava piistupu podle druhu anebo identity uZivatele.

Ddlkovd kontrola ze strany kontrolnich orgdnii

Podle 6. bodu oduvodnéni je dilkovd komunikace pro kontrolni tcely odivodnéna tim, Ze se tak
usnadni cilené silni¢ni kontroly a snizi administrativni zdtéZ namdtkovych kontrol u dopravci.
Evropsky inspektor ochrany tdajti chdpe vyhodnost zavedeni takového opatfeni, pfipomind vsak, Ze
s ohledem na rizika naru$eni soukromi, kterd vyplyvaji z neustalého délkového pfistupu k informacim
ulozenym v zdznamovém zafizeni, je tieba zavést pfiméfend bezpecnostni opatieni.

V této souvislosti evropsky inspektor ochrany adaji s uspokojenim konstatuje, Ze v ¢lanku 5 ndvrhu je
uvedena fada dilezitych bezpecnostnich opatfeni, zejména Ze i) dalkovy pfistup je omezen pouze na
piislusné kontrolni orgdny, ii) rozsah dajti vyménovanych s kontrolnimi orgdny je omezen pouze na
udaje, které jsou nezbytné nutné pro cilené silniéni kontroly, iii) je jasné definovdna kritkd doba
uloZeni, a to dvé hodiny u ddaji shromdzdénych v prabéhu dalkovych kontrol, iv) vlastnik nebo
drzitel vozidla informuje o moznosti ddlkovych kontrol fidi¢e a v) musi byt zavedena vhodnd bezpec-
nostni opatfeni, aby byla zajiSténa integrita a pravost tdaju.

Evropsky inspektor ochrany tdaja se v§ak domnivd, Ze neni dostatecné jasné, jaké tdaje se mohou
vyménovat prostfednictvim dalkové komunikace. Aby bylo zajisténo, Ze kontrolnim orgdnim nebude
poskytnuto zbytecné mnoho ddajl, evropsky inspektor ochrany ddaji doporucuje formulovat ¢l. 5
odst. 3 jinak. Navrhuje, aby byl v ¢l. 5 odst. 3 misto seznamu Gdajl, které nebudou poskytovany,
uveden vycerpavajici seznam udajti, které poskytovat lze.

S ohledem na sankce evropsky inspektor ochrany adaji také zdaraznuje, ze dédlkovd kontrola by
neméla vést k automatickému ukldddni pokut nebo pendle fidi¢i ¢ podniku. Protoze se dalkovd
kontrola ve skute¢nosti provadi bez védomi dotéené osoby, je tieba pied kazdym rozhodnutim ucinit
piislusné kroky. Dalkovou kontrolu je proto tieba chipat jako piedbézné opatieni, které mutize vést
k hloubkové kontrole za pfitomnosti fidice, pokud kontrolni pracovnici zjisti v pfedbézné fazi néjaké
anomadlie.
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34. Sdéleni Komise ukazuje, Ze se zdsady dle nafizeni o silni¢ni dopravé a nafizen{ o tachografech uplatiuji
v fadé tfetich zemi. V nynési verzi ndvthu neni 74dnd zminka o mezindrodni vyméné ddaji
z tachografii. V ndvrhu by se mélo objasnit, zda se pocitd s pfeshraniéni vyménou udajii s organy
tietich zemi. V takovém piipadé bude tieba zavést vhodnd bezpe¢nostni opatieni na ochranu tdajt, aby
bylo zajisténo, Ze je zaruCena piiméfend drovern ochrany pii prenosu tdajii do téchto tetich zemi
(v souladu s ¢lanky 25 a 26 smérnice 95/46/ES).

Dalsi vyuZiti idajii v rdmci inteligentnich dopravnich systémii

35. Jak evropsky inspektor ochrany ddaji zdiraznil ve svém stanovisku ke smérnici o inteligentnich
dopravnich systémech ('), jakmile se tachografy stanou zdkladni slozkou inteligentnich dopravnich
systémd, vznikne fada problémt v oblasti ochrany soukromi a osobnich tdaji.

36. Dalsi zpracovani udajii zaznamendvanych nebo zpracovdvanych tachografy pro pouziti v aplikacich
inteligentnich dopravnich systémt by mélo probihat pouze v piipadé, ze dalsi zpracovani neni neslu-
Citelné s pivodnim téelem shromazdovani Gdaji. To je tieba posuzovat ptipad od piipadu.

37. Spravci dat musi zajistit, aby bylo dalsi zpracovani tdajii z tachografii pro pouziti v aplikaci inteli-
gentnich dopravnich systémii provadéno podle jednoho z pravnich dvodi uvedenych v ¢lanku 7
smérnice 95/46/ES. Evropsky inspektor ochrany tdaji zdtraziuje, Ze v rdmci vSech dostupnych prav-
nich divodii mize byt souhlas Fidice nepfili§ spolehlivy vzhledem k zaméstnaneckému poméru, v jehoz
rémci ke zpracovani dochdzi. Ridi¢i by mohli byt svym zaméstnavatelem nuceni, aby pouzivali nékteré
aplikace inteligentnich dopravnich systémd, aniZ by s tim skutecné dobrovolné souhlasili (2).

38. Proto evropsky inspektor ochrany tdajii navrhuje upravit ¢l. 6 odst. 2 ndvrhu takto: ,musi byt vozidla
(-..) vybavena zdznamovym zafizenim s harmonizovanym rozhranim umoziujicim pouziti zazname-
nanych nebo vytvofenych tdajii pro aplikace inteligentnich dopravnich systémd. Dalsi pouziti Gdajt
zaznamenanych v tachografech se povoli pouze v piipadé, ze fidic dobrovolné poskytl svijj souhlas
s takovymto dal$im zpracovanim a Ze jsou splnény vsechny ostatni poZadavky c¢lanku 6 smérnice
95/46[ES".

39. Evropsky inspektor ochrany tdaji ddle zdiraziuje, Ze ne vSechny ddaje zaznamenané ¢&i vytvofené
tachografem maji byt automaticky piistupné pro pouziti v jinych aplikacich inteligentnich dopravnich
systémd, ale plati to pouze pro tdaje, které jsou nezbytné nutné pro zpracovdni v dané aplikaci
inteligentnich dopravnich systémd. Toto by mélo byt v ¢l. 6 odst. 3 ndvrhu zdtiraznéno. Evropsky
inspektor ochrany tdajti doporucuje, aby bylo u kazdé aplikace provedeno samostatné posouzeni
ochrany soukromi, aby mohlo byt stanoveno, jaké tidaje jsou nezbytné nutné pro zpracovdni, a aby
mohla byt urcena doba, po kterou by tyto tdaje mély byt uchovavény.

1.4 Karty fidice
Slouceni karet fidice s Fidicskymi priikazy

40. Clanek 27 piedjima slouceni funkci karet fidice s fidi¢skymi pritkazy. Vzhledem k moznému mnozstvi
informaci zaznamenanych o Cinnosti fidice je karta fidice vice nez jen pouhy identifikacéni prikaz

jejim cilem je sledovat dodrzovéni ptedpisti v socidlni oblasti v silniéni dopravé.

41. Slouceni této karty s Fidi¢skym prikazem zvySuje obavy s ohledem na ochranu tdaji, zejména pak
s ohledem na zdsadu omezen{ Gcelu a zdsadu proporcionality. Navic nebyla dostate¢né prokdzdna
nutnost a vyhody slouceni karty fidice do fidi¢ského prikazu. Zejména neni prokdzano, jak by

—
N

Stanovisko evropského inspektora ochrany tidaji ze dne 22. Cervence 2009 ke sdéleni Komise o akénim planu
zavadéni inteligentnich dopravnich systém@ v Evropé a k souvisejicimu ndvrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady, kterou se stanovi rdmec pro zavedeni inteligentnich dopravnich systémd v silnicni dopravé a jejich stycné
body s jinymi druhy dopravy, Uf. vést. C 47, 25.2.2010, s. 6.
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/[Documents/Consultation/Opinions/2009/09-07-22_
Intelligent_Transport_Systems_EN.pdf

(*?) Viz stanovisko pracovni skupiny ziizené podle ¢clinku 29 ¢. 15/2011 k souhlasu: http:/[ec.europa.eu/justice/data-
protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2011/wp187_cs.pdf


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2009/09-07-22_Intelligent_Transport_Systems_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2009/09-07-22_Intelligent_Transport_Systems_EN.pdf
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2011/wp187_cs.pdf
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2011/wp187_cs.pdf
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mohlo byt takové slouceni tim nejlepsim zptsobem boje s podvody a zneuzivinim karet fidice.
Evropsky inspektor ochrany tdaja doporucuje, aby bylo toto slouceni zvazovdno aZ po posouzeni
dopadi na soukromi a bezpecnost. To by mélo byt v ¢ldnku 27 ndvrhu jasné uvedeno.

Navic bude takové slouceni vyzadovat zménu smérnice 2006/126/ES o fidi¢skych prikazech. Ndvrh na
tuto zménu piedlozi Komise. S ohledem na aspekty ochrany ddajd, které sebou tyto zmény nesou,
evropsky inspektor ochrany tdaju zdaraziuje, Ze si preje, aby s nim byl tento navrh fadné konzulto-
van.

Vyména informaci o kartdch fidice prostrednictvim systému TACHONET

Informace o karté fidi¢e budou pfed vydanim karty pfedavany elektronicky prostfednictvim vnitrostat-
nich elektronickych rejstitkl, ¢imZ se zkontroluje, zda Zadatel jiz takovou kartu nevlastni. Tato vyména
informaci bude probihat ve stdvajicim systému TACHONET. V ¢lanku 26 je dan pravni zdklad pro
takovou elektronickou vyménu informaci. Evropsky inspektor ochrany tdaji vitd skutecnost, Ze
v ¢lanku 26 ndvrhu jsou jasné uvedeny konkrétni osobni tdaje zaznamenané v téchto rejstiicich,
jakoz i doba jejich uchovavani a opravnéni piijemci Gdaji. Evropsky inspektor ochrany tdaji zdaraz-
fuje, Ze v tomto C¢lanku by mély byt popsdny viechny obecné zpiisoby zpracovéani ddaji v systému
TACHONET a Ze v provadécich predpisech by mély byt stanoveny jen ¢isté technické specifikace.

Evropsky inspektor ochrany tdaji konstatuje, Ze role Komise v propojovani elektronickych rejstikd
neni dostate¢né jasnd. Zduraziuje, Ze tato role by méla byt blize objasnéna v navrhovanych provadé-
cich predpisech. Ddle zdiraziiuje, ze pokud bude tato role zahrnovat zpracovdni osobnich ddaji
Komisi, musi byt takové zpracovani v souladu s nafizenim (ES) ¢. 45/2001.

[II. ZAVER

Evropsky inspektor ochrany ddaji vitd skute¢nost, ze byl konzultovdn ve véci ndvrhu, ktery velmi
viditelné zasahuje do soukromi profesionalnich fidi¢t. Zvldsté pak vitd skutecnost, Ze v ndvrhu je
uvedeno zvldstni ustanoveni o ochrané ddaji. Evropsky inspektor ochrany tidaji viak konstatuje, Ze
pouze toto ustanoveni nemdiZe vyfesit vSechny otdzky ochrany ddajti, které vznikaji v souvislosti
s opatfenimi uvedenymi v ndvrhu. Proto je tfeba do ndvrhu a doplitkovych opatieni popsanych ve
sdéleni doplnit dalsi zdruky.

Evropsky inspektor ochrany ddajii se domniva, ze obecné zpiisoby zpracovani Gidajii v tachografech by
mély byt stanoveny v samotném ndvrhu, a nikoli v pfilohdch k naf{zeni. V ndvrhu by mély byt popsiny
hlavni aspekty zpracovani udaji, jako jsou druhy ddaji zaznamendvanych v tachografech
a prostiednictvim zafizeni urcujictho zemépisnou polohu, pijemci a doby uchovavini ddaj.
V ptilohdch k nafizeni by mély byt stanoveny jen Cisté technické podrobnosti k obecnym zdsadam,
které byly upraveny ve vlastnim nafizeni.

Evropsky inspektor ochrany tdaji déle konstatuje, Ze stdvajici piilohy jsou zastaralé, coz miize vést
k nesrovnalostem ve zptisobu vyvoje tachografti odvétvim. Névrh zavddi mnoho technologickych zmén,
jejichz technické specifikace nejsou podrobné popsany ve stavajicich piilohdch nafizeni. Existuje riziko,
ze odvétvi vytvoi ramce nerespektujici soukromi, dokud nebudou piilohy k nafizeni aktualizovany.
Evropsky inspektor ochrany ddaji vyzyvd Komisi, aby piilohy k nafizeni co nejdiive aktualizovala.

Evropsky inspektor ochrany adaji doporucuje doplnéni téchto zmén do ndvrhu:

— vlozit zvlastni ustanoveni o Grovni bezpec¢nosti, které md byt dosazeno u tachografd, a stanovit, ze
pied zavedenim kazdé technologické zmény je tfeba provést posouzeni dopadi na soukromi,

— upfesnit konkrétni a oprdvnéné divody, pro¢ ma byt provddéno pribézné urcovini zemépisné
polohy. V névrhu by mélo byt jasné uvedeno, ze zabudovani a pouZzivani zafizeni, jejichz pF{mym
a hlavnim téelem je umoznit zaméstnavatelim sledovat na dédlku a v redlném Case ¢innost a misto
pobytu jejich zaméstnanct neni povoleno,

— definovat v ¢l. 5 odst. 3 vyCerpdvajici seznam tdajt, které si lze vyméfiovat s kontrolnimi orgdny,
a zajistit, aby ddlkové kontroly nevedly k automatickym sankcim,
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— upfesnit, zda bude probihat pfeshraniéni vyména tdaji s kontrolnimi orgdny tfetich zemi, a v

kladném ptipadé piijmout vhodnd opatieni na ochranu tidaji, aby bylo zajisténo dodrzovani ¢lanka
25 a 26 smérnice 95/46/ES,

vyzadovat, aby sprvci Gdajt zajistili, Ze dal$i zpracovani Gdaji zaznamenanych v tachografech pro
pouziti v aplikacich inteligentnich dopravnich systémé bylo provadéno v souladu se smérnici
95/46(ES, zejména aby s nim profesiondlni fidi¢i poskytli svij vyslovny a dobrovolny souhlas,
a Ze daldi zpracovdni tohoto typu nebylo neslucitelné s piivodnim téelem shromazdovani ddaja.
Navic je tieba v ¢l. 6 odst. 3 zdaraznit, Ze piistup k tGdajim uloZenym v tachografovém zafizeni
bude omezen pouze na Glely nezbytné nutné pro zpracovani v aplikaci inteligentnich dopravnich
systémt,

stanovit v ¢ldnku 27, Ze slouceni karet fidice s fidi¢skymi priikazy by mélo byt zvazovdno az po
provedeni posouzeni dopadi na soukromi a bezpec¢nost,

déle objasnit roli Komise pfi vyméné informaci o kartich fidi¢e prostfednictvim vnitrostatnich
elektronickych rejstitka a zptisoby této vymény.

Evropsky inspektor ochrany ddaji vyzyva clenské stity, aby vnitrostatni opatfeni pro tachografy,
zejména pak opatfeni k pouzivini zafizeni urcujictho zemépisnou polohu, dilkovych komunikaci,
rozhrani inteligentnich dopravnich systémd a systtmu TACHONET, pfed piijetim konzultovaly
s organy dozoru na ochranu tdajt.

Aby bylo zajisténo nalezité zvazeni pozadavkid na ochranu udaji v dalsich doplitkovych opatienich
Komise, evropsky inspektor ochrany tdaji si pfeje byt zafazen na seznam tcastnikd féra pro tacho-
grafy a konzultovan ve véci aktualizace piilohy IB a ndvrhu na zménu smérnice 2001/126/ES
o fidi¢skych prikazech.

V Bruselu dne 5. fijna 2011.

Giovanni BUTTARELLI
zdstupce evropského inspektora ochrany tidajii
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