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Euroopa andmekaitseinspektori arvamus ettepaneku kohta vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairus, millega muudetakse ndukogu maidrust (EMU) nr 3821/85 autovedudel
kasutatavate sdidumeerikute kohta ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirust (EU) nr 561/2006

(2012/C 37/02)

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 16,
vottes arvesse Euroopa Liidu pShidiguste hartat, eriti selle artikleid 7 ja 8,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiivi 95/46/EU iiksikisikute
kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta (1),

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta madrust (EU) nr 45/2001 iiksik-
isikute kaitse kohta isikuandmete t66tlemisel ithenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete
vaba litkumise kohta, () eriti selle artikli 28 Idiget 2,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE ARVAMUSE:

[. SISSEJUHATUS
I.1. Konsulteerimine Euroopa andmekaitseinspektoriga

1. 19. juulil 2011 véttis komisjon vastu ettepaneku votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus,
millega muudetakse ndukogu midrust (EMU) nr 3821/85 autovedudel kasutatavate sdidumeerikute
kohta ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirust (EU) nr 561/2006 (edaspidi ,ettepanek’) (3).
Ettepanekule on lisatud teatis ,Digitaalne sdidumeerik: edaspidised tegevussuunad” (edaspidi ,teatis”) (¥).
Ettepanek ja teatis saadeti samal pdeval Euroopa andmekaitseinspektorile konsulteerimiseks.

2. Euroopa andmekaitseinspektoriga konsulteeriti mitteametlikult juba aprillis 2011 seoses ettepaneku
varasema versiooniga, mille kohta ta esitas oma mitteametlikud markused 13. mail 2011. Euroopa
andmekaitseinspektoril on hea meel mitteametliku konsulteerimise iile, mis voimaldas juba digusakti
koostamise varases etapis teksti andmekaitse seisukohalt parandada. Monda esitatud markust on ette-
panekus arvesse vdetud. Euroopa andmekaitseinspektor pooldaks viidet kdesolevale arvamusele ettepa-
neku preambulis.

1.2. Uldine taust

3. Ettepanekus on kisitletud reisijate vdi kauba maanteetranspordiks kasutatavatesse séidukitesse sdidu-
meerikute paigaldamist ja nende kasutamist, et kontrollida, kas kutselised autojuhid tdidavad séidu- ja
puhkeaega kisitlevaid sotsiaaldigusnorme (3).

4. Alates 1985. aastast on selleks loodud sdidumeerikute siisteem, mis pohineb sdidumeerikutel koos
sdidumeerikukaartidega (°). Sdidumeerik salvestab, siilitab, kuvab, triikib vilja ja esitab andmeid juhi
tegevuse kohta. Soidumeerikukaart on sdidumeerikuga kasutamiseks ettendhtud kiipkaart, mis
voimaldab sdidumeerikul teha kindlaks kaardiomaniku ning iilekantavad ja siilitatavad andmed.

1

() EUT L 281, 23.11.1995, Ik 31.

@ EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1.

() KOM(2011) 451 (loplik).

() KOM(2011) 454 (15plik).

() Vt eelkdige madrus (EU) nr 561/2006 sdiduaegade ja puhkeperioodide kohta, direktiiv 2002/ 15/EU autovedude alase
liikuva tegevusega hoivatud isikute tooaja korralduse kohta ning direktiiv 92/6/EMU teatavate kategooriate mootor-
soidukite kiiruspiirikute paigaldamise ja kasutamlse kohta ithenduses.

(%) Sdidumeerikukaardid voivad olla jargmist liiki: i) juhikaart, i) kontrollikaart, iii) tookojakaart ja iv) ettevdttekaart;

mdisteid on seletatud ettepaneku artlkhs 2.
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Ettepaneku eelnduga muudetakse kehtivat midrust (EMU) nr 3821/85 autovedudel kasutatavate sdidu-
meerikute kohta (edaspidi ,médrus”) ning ajakohastatakse seda vastavalt praegusele tehnoloogilisele
arengule, et parandada digitaalsete sdidumeerikute kasutamist vorreldes analoogversioonidega ning
laiendada nende funktsioone, et luua uut tiiiipi digitaalne sdidumeerik. Uut digitaalset sdidumeerikut
tdiendatakse jargmiste tehnoloogiliste omadustega: i) selles kasutatakse geograafilise asukoha mairamise
seadmeid juhtide teatud asukohaandmete automaatseks kogumiseks; ii) selles kasutatakse kaugsidesead-
meid kontrolli teostamiseks ja iii) sellel on standardliides muude intelligentsete transpordisiisteemidega,
mis vdimaldab selle muuta sdiduki intelligentse transpordisiisteemi platvormi () oluliseks osaks.

. Paljud ettepanekus tdstatatud teemad nduavad tiiendavaid meetmeid, mida on kirjeldatud teatises.

Teatises on kindlaks tehtud mitu meedet, mille komisjon peaks algatama ja mis tdpsemalt hdlmavad
mddruse IB lisas sitestatud digitaalse sdidumeeriku tehniliste kirjelduste ja turbemehhanismide ajakohas-
tamist delegeeritud digusaktidega, samuti juhilubasid kisitleva direktiivi 2006/126/EU muutmist, et
ithendada kutseliste autojuhtide poolt digitaalsetes sdidumeerikutes kasutatavad juhikaardid nende juhi-

lubadega.

1.3. Ettepanekuga kaasnevad andmekaitseprobleemid

. Soidumeerikute kasutamine autovedudel holmab kutseliste autojuhtide isikuandmete tootlemist. Suur

osa tootlemisest pdhineb isikute eraelu puutumatust ja andmekaitset markimisvédrselt mdjutavate
tehnoloogiate, nimelt geograafilise asukoha mairamise seadmete ja kaugsideseadmete kasutamisel.

. Seetdttu mojutab ettepanek viga selgelt kutseliste autojuhtide eraelu puutumatust, eelkdige lubades

pidevalt jilgida juhtide asukohta ning vdimaldades kontrolliasutustel kaugside teel kontrolli teostada,
andes neile seega pideva otsese juurdepddsu sdidumeerikus salvestatud andmetele. Peale selle voib
juhtide andmetele praegu pakutavat kaitset mdjutada ka juhikaartide kavandatud tthendamine juhiluba-
dega.

. Seepdrast on viga tahtis, et sdidumeerikute kaudu toimuv andmet66tlus Euroopa Liidus oleks kooskdlas

ELi andmekaitseraamistikuga, mis on sitestatud Euroopa Liidu pohidiguste harta artiklites 7 ja 8,
Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 16 ning direktiivides 95/46/EU (%) ja 2002/58/EU (°).

Tuleb mirkida, et méddruse vastuvotmise ajal 1985. aastal ei olnud ELis terviklikku andmekaitseraa-
mistikku. Seepdrast voimaldab méddruse kdimasolev libivaatamine mairust kooskdlas kehtiva andme-
kaitsesiisteemiga ajakohastada.

Euroopa andmekaitseinspektoril on eriti hea meel selle iile, et ettepanck sisaldab andmekaitset kisitlevat
pohjendust ja erisitet (1°). Euroopa andmekaitseinspektor nendib aga, et need sitted iiksi ei lahenda
koiki ettepanekus kavandatud mitmesuguste meetmetega kaasnevaid andmekaitseprobleeme. Seepérast
tuleks lisada nii ettepanekusse kui ka teatises kirjeldatud tdiendavatesse meetmetesse lisatagatised.

Kiesolevas arvamuses viitab Euroopa andmekaitseinspektor ettepaneku mitmele tahule, mida tuleb
andmekaitse seisukohalt tdiendavalt kaaluda. Euroopa andmekaitseinspektor keskendub eeskitt jargmis-
tele valdkondadele, mida allpool II jaos eraldi arutatakse:

Vastavalt Euroopa Parlamendi ja noukogu 7. juuli 2010. aasta direktiivile 2010/40/EL, mis kasitleb raamistikku

intelligentsete transpordisiisteemide kasutuselevotmiseks maanteetranspordis ja liideste jaoks teiste transpordiliikidega
(ELT L 207, 6.8.2010, lk 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 95/46/EU, 24. oktoober 1995, iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta, _]EUT L 281, 23.11.1995, lk 31.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2002/58/EU, 12. juuli 2002, milles kasitletakse isikuandmete to6tlemist ja
eraelu puutumatuse kaitset elektroonilise side sektoris (eraelu puutumatust ja elektroonilist sidet kisitlev direktiiv)
(EUT L 201, 31.7.2002, Ik 37).

(%) Vt ettepaneku pdhjendus 15 ja artikkel 34.



C 37/8

Euroopa Liidu Teataja

10.2.2012

13.

14.

15.

16.

17.

18.

i) ettepaneku erisitetes kehtestatud iildised andmekaitse- ja turvanduded;

ii) sdidumeerikute kaudu toimuva andmetoétluse proportsionaalsus;

iii) soidumeerikutes salvestatud andmetele juurdepéisu kord ja selliste andmete edasine kasutamine ning

iv) juhikaartide kavandatud kasutamisega kaasnevad erikiisimused.

II. ETTEPANEKU ANALUUS
IL.1. Uldised andmekaitse- ja turvanduded

Uldised andmekaitsemeetmed, mida peavad rakendama vastutavad t66tlejad, litkmesriigid ja sdidumeerikute projek-
teerijad

Euroopa andmekaitseinspektor pooldab andmekaitset kisitleva erisitte lisamist ettepaneku artiklisse 34.
Artiklis 34 on selgelt rohutatud séidukiomanike ja/voi veoettevotjate kui vastutavate tootlejate kohus-
tust jargida kohaldatavaid andmekaitsealaseid digusakte. Muu hulgas peavad nad selle raames teavitama
kutselisi autojuhte nende andmete tootlemisest sdidumeerikutes, andma juhtidele juurdepddsu nende
andmetele ning parandama ebatipsed voi mittetdielikud andmed. Euroopa andmekaitseinspektor rohu-
tab, et to6tlemise puhul peab teave mis tahes tootlemistoimingute kohta olema terviklik ning seepérast
on tal hea meel asjaolu iie, et ettepaneku artikli 5 16ikega 6 ndutakse vastutavatelt tootlejatelt auto-
juhtide konkreetset teavitamist kontrolliasutuste vdimalusest teostada kontrolli kaugside teel. Peale selle
rohutab Euroopa andmekaitseinspektor, et vastavalt direktiivi 95/46/EU artiklitele 18-20 peavad
vastutavad tootlejad teavitama jirelevalveasutusi tootlemisest.

Konealuses sdttes pannakse suurt rohku eriti liikkmesriikide ja sdltumatute jirelevalveasutuste kohustusele
tagada, et isikuandmete tootlemine autovedudel kasutatavate sdidumeerikutes toimub kooskdlas kohal-
datavate andmekaitsealaste digusaktidega. Sellest tulenevalt peavad liikmesriigid votma vastu erimeetmed
seoses konkreetsete tehnoloogiate, niiteks tilemaailmse satelliitnavigatsioonisiisteemi, kaugside ja intel-
ligentsete transpordististeemide liideste kasutamisega voi seoses juhikaartide andmete elektroonilise
vahetamise ja veoettevitjatepoolse registripidamisega. Vdimaluse korral tuleks enne selliste meetmete
vastuvotmist konsulteerida liikmesriikide andmekaitseasutustega, et tootada vilja kohaldatavatele
andmekaitsenduetele vastavad raamistikud.

Euroopa andmekaitseinspektoril on rddm niha eraelu kavandatud puutumatuse moiste holmamist
ettepanekusse, sitestades, et sdidumeerikud projekteeritakse isikuandmete kaitset tagaval viisil”.
Euroopa andmekaitseinspektor rohutab, et digitaalsete sdidumeerikute projekteerimine peab juba vara-
sest etapist kaitsma eraelu puutumatust ja tagama andmekaitse. IB lisas sisalduvate tehniliste kirjelduste
ajakohastamine peaks nduetekohaselt kajastama selliseid eraelu puutumatust kaitsvaid meetmeid.

Ent nagu on rohutatud eespool punktis 11, ei lahenda ettepaneku artikkel 34 ja pohjendus 15 iiksi
koiki sdidumeerikute kasutamisega seotud andmekaitseprobleeme. Seepirast toonitab Euroopa andme-
kaitseinspektor kdesolevas arvamuses vajadust lisameetmete jirele, et tagada sdidumeerikutes rahuldaval
tasemel andmekaitse.

Ettepanekus ei ole piisavalt kirjeldatud soidumeerikute kasutamisel tdidetavaid turvandudeid

Euroopa andmekaitseinspektor leiab, et ettepaneku mitmes osas ja artiklis 15 sisalduvaid digitaalse
sdidumeeriku turvandudeid ei ole ettepanekus piisavalt tipsustatud. Peale selle rohutab Euroopa andme-
kaitseinspektor, et ettepanekuga nihakse ette mitme uue tehnoloogia kasutuselevott uue digitaalse
sdidumeeriku loomiseks, mille seisukohalt on IB lisa aegunud ning ei sisalda vajalikke tehnilisi kirjeldusi
ega asjakohaseid turvameetmeid.

Euroopa andmekaitseinspektor rohutab, et toostusharule voib kahjuks tulla ebaselge digusraamistik, mis
tuleneb sellise ajakohastatud madiruse vastuvotmisest, millega nihakse ette mitu tehnoloogilist



10.2.2012

Euroopa Liidu Teataja

C 37/9

19.

20.

21.

22.

23.

24.

muudatust, mille tehnilisi kirjeldusi ei ole kehtivates aegunud lisades iiksikasjalikult tdpsustatud.
Seepirast esineb kuni tehniliste kirjelduste ajakohastamiseni risk, et toostusharu to6tab vilja meetmed
ja raamistikud, mis ei kaitse eraelu puutumatust, ning selline risk piisib kogu asjaomaste lisade libivaa-
tamise aja, st 2014. aasta ldpuni.

Euroopa andmekaitseinspektor soovitab tungivalt sdidumeerikute igasugust tehnoloogilist ajakohas-
tamist (iilemaailmne satelliitnavigatsioonisiisteem, kaugside, intelligentsed transpordisiisteemid) nduete-
kohaselt toetada eraelu puutumatusele avalduva moju hindamisega, et hinnata konealuste tehnoloogiate
kasutamisest tulenevaid riske eraelu puutumatusele.

Veel soovitab Euroopa andmekaitseinspektor lisada ettepanekusse konkreetse artikli turvalisuse taseme
kohta, mis tuleb saavutada sdidumeerikute viljatootamise ja kasutamise igas etapis (see on viga oluline
mitte ainult projekteerimise ja paigaldamise etapis, vaid ka sdidumeerikute kasutamise ajal). Kdnealuses
artiklis tuleks rohutada jargmist:

— vastu tuleb vdtta asjakohased turvameetmed andmete konfidentsiaalsuse siilitamiseks, et tagada
andmete terviklikkus ning hoida dra pettusi ja ebaseaduslikku manipuleerimist;

— direktiivi 95/46/EU artiklis 17 sitestatud turvandudeid tuleb jirgida terves to6tlemisahelas, mis
lisaks sdidumeerikutele ja kaartidele endile hdlmab ka kaugside siisteemi ja tilemaailmse satelliitna-
vigatsioonisiisteemi seadmete kasutamist;

— usaldusvéddrsuse tagamiseks tuleks selgitada, kuidas séltumatud hindajad oma tilesandeid tdidavad;

— enne igasugust tehnoloogilist ajakohastamist tuleks hinnata eraelu puutumatusele avalduvat méju.

Andmekaitse hea tava edendamiseks oleks kasulik hdlmata ettepaneku artikliga 41 ette ndhtud soidu-
meerikufoorumis osalejate loetelusse ka Euroopa andmekaitseinspektor ning andmekaitseasutusi
koondav artikli 29 t66rithm.

11.2. Andmet6otluse proportsionaalsus

Ettepanekus puudub piisav selgus ja kindlus seoses tiotlemise korraga, mis mddratakse kindlaks mddruse IB lisa
hilisema ajakohastamise kdigus

Ettepanekus puudub piisav tipsus ja kindlus seoses tootlemise korra paljude tahkudega, mida tuleks aga
selgitada, et tagada asjaomaste meetmete vastavus direktiivi 95/46/EU artikli 6 1dike 1 punktis ¢ sites-
tatud proportsionaalsuse pShimdttele. Tdpsemalt on see seotud sdidumeerikutes ning geograafilise
asukoha médramise seadmete kasutamise kaudu toodeldavate ja salvestavate andmete liikidega,
asjaomaste andmete lubatud siilitamistdhtaegadega ning sellega, millistele isikutele voib anda juurde-
pddsu millistele andmetele, eeskitt kaugside kasutamise korral.

Praegu on paljud andmetdotluse iiksikasjad sitestatud mairuse IB lisas, mis ei ole enam ajakohane ning
mis edaspidi komisjoni delegeeritud aktide abil labi vaadatakse. Seepirast puudub diguskindlus kiisi-
muses, kas ettendhtud tootlemine vastab proportsionaalsuse tingimustele, sest mitu meedet mairatakse
kindlaks hiljem regulatiivkomiteedes. Peale selle esineb risk, et lisade ajakohastamiseks kuluva aja
jooksul tootab toostusharu vilja oma kavad, mille tottu voib esineda lahknevusi.

Euroopa andmekaitseinspektor ei toeta sellist ldhenemisviisi ning soovitab selgitada tootlemise iildist
korda ettepanekus endas, jittes lisades kisitlemiseks ainult tipsed iiksikasjad. Euroopa andmekaitseins-
pektoril on kahju, et ettepanekus ei ole enam kirjeldatud digitaalsetes sdidumeerikutes kogutavate ja
salvestatavate andmete kategooriaid, kuigi need olid selgelt tdpsustatud Euroopa andmekaitseinspektorile
edastatud ettepaneku varasemas versioonis (nt sdiduki lilkumine ja kiirus, aja mddtmine, juhi igapdevase
tooaja algus- ja [dpp-punkt, juhi isik, juhi tegevus, siindmused ja rikked). Niiiid on ettepancku artikli 34
16ikes 3 tiksnes sitestatud, et ,[t]o0deldakse ainult to6tlemiseks selgelt vajalikke andmeid”, tipsustamata
toodeldavate andmete liike.
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Euroopa andmekaitseinspektor soovitab tungivalt kirjeldada to6tlemise tildist korda maaruse tekstis, mis
vastupidiselt lisade vastuvotmisele kiidetakse heaks seadusandliku tavamenetluse teel. Selline meetod
annaks kutselistele autojuhtidele suurema diguskindluse, mis omakorda tugevdaks andmete kaalukamat
kasutamist kohtus.

Euroopa andmekaitseinspektor rohutab, et IB lisa muutmisel kooskolas tehnoloogilise arenguga tuleb
nduetekohaselt arvesse votta ka proportsionaalsuse pohimdtet. Ta soovitab tungivalt mairuse IB lisa
ajakohastamise kdigus konsulteerida Euroopa andmekaitseinspektoriga. Euroopa andmekaitseinspektor
leiab, et selline ajakohastamine peaks toimuma voimalikult kiiresti tagamaks, et toostusharu votab
soidumeerikute puhul arvesse tihtlustatud tehnilisi kirjeldusi.

Geograafilise asukoha mddramise seadmete kasutamine ja asukohaandmete salvestamine

Euroopa andmekaitseinspektor margib, et ettepaneku péhjenduse 5 kohaselt on geograafiliste asukoha-
andmete salvestamine digustatud, et toetada kontrolliametnikke kontrollide ajal. Arvestades direktiivi
95/46/EU artikli 6 1dike 1 punktis b sitestatud otstarbe piiramise pShimdtet, rdhutab Euroopa andme-
kaitseinspektor, et sdidumeerikutes salvestatud asukohaandmeid ei tohiks kasutada mingil muul ndue-
tele mittevastaval eesmargil.

Kuigi vastavalt ettepaneku artiklile 4 salvestatakse ainult kaht konkreetset liiki asukohaandmeid (iga-
pdevase tooaja algus- ja 16pp-punkt), vdimaldavad geograafilise asukoha médramise seadmed Euroopa
andmekaitseinspektor arusaamise kohaselt pidevalt méirata sdiduki ja seega ka juhi asukohta. Seda voib
teha mitmel eesmirgil, niiteks kiiruse ja kursi jalgimiseks, kontrollimaks, kas sdiduk liigub voi mitte jne.
Vottes arvesse ettepaneku artiklit 4 ja otstarbe piiramise pohimdtet, juhib Euroopa andmekaitseins-
pektor tihelepanu sellele, et sellised kasutusviisid ei ole lubatud. Euroopa andmekaitseinspektor rohutab,
et seadmeid ei tohiks lubada paigaldada ja kasutada, kui selle otsene ja peamine eesmirk on véimaldada
todandjatel jilgida kaugside teel ja reaalajas oma tootajate tegevust voi asukohta.

IL.3. Juurdepiids digitaalsetes sdidumeerikutes salvestatud andmetele ja selliste andmete edasine
kasutamine

Juurdepiddsu sdidumeerikutes salvestatud andmetele voib igal ajal anda i) kontrolliasutustele kontrolli
teostamiseks ja ii) asjaomasele ettevotjale, et ta saaks tdita oma Siguslikke kohustusi, eeskitt ettepaneku
artiklites 28 ja 29 sitestatud kohustusi. Euroopa andmekaitseinspektor tunnustab asjaolu, et maaratletud
on piiratud juurdepaisudigus andmetele vastavalt kasutaja liigile ja/voi isikule.

Kontrolliasutuste kaugside teel teostatav kontroll

Pohjenduse 6 kohaselt on kaugside kontrolli eesmirgil digustatud selleks, et lihtsustada sihiparaseid
teeddrseid kontrolle ja vihendada juhuslikest kontrollidest tulenevat halduskoormust veoettevotjatele.
Euroopa andmekaitseinspektor mdistab sellise meetme kehtestamise kdepirasust, kuid tuletab meelde, et
vottes arvesse eraelu puutumatusega seotud riske, mis on tingitud sellisest pidevast kaugjuurdepaisust
sdidumeerikus salvestatud teabele, tuleb rakendada piisavad kaitsemeetmed.

Sellega seoses on Euroopa andmekaitseinspektoril hea meel markida, et ettepaneku artiklis 5 on sites-
tatud mitu olulist kaitsemeedet, eeskitt i) on selline kaugjuurdepids voimaldatud iiksnes piadevatele
kontrolliasutustele, ii) kontrolliasutustega vahetatakse ainul selliseid andmeid, mis on rangelt vajalikud
sihiparaste teeddrsete kontrollide tegemiseks, iii) kaugside teel toimuva kontrolli kiigus kogutud
andmete kohta on selgelt maaratletud lithike, kahetunnine siilitamistahtaeg, iv) sdiduki omanik vdi
valdaja teavitab juhti kaugside teel toimuva kontrolli vdimalusest ja v) andmete terviklikkuse ja auten-
timise tagamiseks tuleb rakendada vajalikke turvameetmeid.

Euroopa andmekaitseinspektor leiab aga, et puudub piisav selgus selle kohta, milliseid andmeid vdib
kaugside teel vahetada. Tagamaks, et kontrolliasutustele ei edastata tilemaarast andmehulka, soovitab
Euroopa andmekaitseinspektor artikli 5 16ige 3 teistmoodi sdnastada. Selle asemel, et loetleda andmeid,
mida ei edastata, soovitab ta artikli 5 16ikes 3 sitestada 16plik loetelu andmetest, mida vdib edastada.

Seoses sanktsioonidega rdhutab Euroopa andmekaitseinspektor ka seda, et kaugside teel toimuva kont-
rolli tulemuseks ei tohiks olla automaatsed trahvid ega karistused juhile voi ettevdtjale. Kuna tegelik
kaugside teel toimuv kontroll teostatakse asjaomase isiku teadmiseta, tuleb enne mis tahes otsuse
tegemist votta asjakohased meetmed. Seetdttu tuleks kaugside teel toimuvat kontrolli kisitada esialgse
meetmena, mis juhul, kui kontrolliametnikud on avastanud esialgses etapis mingeid vastuolusid, voib
tuua kaasa juhi juuresolekul tehtava pdhjaliku kontrolli.
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Piiriiilene andmevahetus

Komisjoni teatises on mirgitud, et autovedusid kisitlevate médaruste ja sdidumeerikuid kasitleva madruse
pohimdtteid kohaldatakse mitmes kolmandas riigis. Ettepaneku praeguses versioonis ei ole viidatud
sdidumeerikute andmete rahvusvahelisele vahetamisele. Ettepanekus tuleks selgitada, kas kaalutakse
piiriilest andmevahetust kolmandate riikide ametiasutustega, millisel juhul on vaja asjakohaseid andme-
kaitsealaseid kaitsemeetmeid, et tagada vastavalt direktiivi 95/46/EU artiklitele 25 ja 26 piisav kaitsetase
andemete edastamisel asjaomastele kolmandatele riikidele.

Andmete edasine kasutamine intelligentsete transpordisiisteemide raames

Soidumeerikute muutmine intelligentsete transpordisiisteemide oluliseks osaks tostatab eraelu puutuma-
tuse ja andmekaitse seisukohalt mitu probleemi, mida Euroopa andmekaitseinspektor toonitas oma
arvamuses intelligentsete transpordisiisteemide direktiivi kohta (!1).

Soidumeerikutes salvestatud voi nende kaudu saadud andmete edasine to6tlemine intelligentsete trans-
pordisiisteemide rakendustes kasutamiseks voib toimuda tiksnes juhul, kui see ei ole vastuolus andmete
kogumise esialgse eesmirgiga. Seda tuleb hinnata iga juhtumi puhul eraldi.

Vastutavad tootlejad peavad tagama, et sdidumeeriku andmete edasine to6tlemine intelligentsete trans-
pordisiisteemide rakendustes kasutamiseks toimub iihel direktiivi 95/46/EU artiklis 7 loetletud digus-
likul alusel. Euroopa andmekaitseinspektor rdhutab, et kdikide kasutatavate diguslike aluste hulgast voib
olla keeruline tugineda autojuhi ndusolekule, vottes arvesse asjaolu, et tootlemistoiminguid leiavad aset
toohoive kontekstis. Juhid vdivad kasutada teatud intelligentsete transpordisiisteemide rakendusi oma
tooandja ndudmisel ning sel juhul ei ole nad seega andnud oma tdeliselt vabatahtlikku néusolekut (1?).

Sellest tulenevalt soovitab Euroopa andmekaitseinspektor muuta ettepaneku artikli 6 16ike 2 sonastust
jargmiselt: ,paigaldatakse [...] soidukitele [...] sdidumeerikud, mis on varustatud iihtlustatud liidesega,
mis voimaldab salvestatud voi esitatud andmeid kasutada intelligentsete transpordisiisteemide rakendus-
tes. Sdidumeerikutes salvestatud andmete edasine to6tlemine on lubatud iiksnes juhul, kui juht on

sellise edasise tootlemisega vabatahtlikult ndustunud ning tdidetud on koik muud direktiivi 95/46/EU
artikli 6 nduded”.

Veel rohutab Euroopa andmekaitseinspektor, et intelligentsete transpordisiisteemide teistes rakendustes
kasutamiseks ei peaks olema automaatselt kittesaadavad kdik sdidumeerikus salvestatud voi selle kaudu
saadud andmed, vaid tiksnes sellised andmed, mis on asjaomases intelligentsete transpordisiisteemide
rakenduses tootlemiseks rangelt vajalikud. Seda tuleks réhutada ettepaneku artikli 6 16ikes 3. Euroopa
andmekaitseinspektor soovitab iga rakenduse puhul hinnata eraelu puutumatusele avalduvat méju, et
teha kindlaks andmed, mis on selliseks to6tlemiseks rangelt vajalikud, ja aeg, mille jooksul neid
andmeid tuleks siilitada.

11.4. Juhikaardid
Juhikaartide integreerimine juhilubadega

Artikliga 27 on ette ndhtud juhikaardi funktsioonide tthendamine juhilubadega. Vdttes arvesse juhi
tegevuse kohta salvestatava teabe potentsiaalset hulka, on juhikaart enam kui lihtne isikutunnistus,
mis tdendab, et isik on kutseline autojuht. Seepdrast on see andmekaitse seisukohalt sekkuvam, sest
selle eesmirk on jdlgida, kas isik vastab maanteetranspordi valdkonna sotsiaaldigusaktide nduetele.

Konealuse kaardi juhiloaga integreerimisega kaasnevad andmekaitseprobleemid, eelkdige seoses otstarbe
piiramise pohimdtte ja proportsionaalsuse pohimdttega. Peale selle ei ole piisavalt tdendatud juhikaardi

Euroopa andmekaitseinspektori 22. juuli 2009. aasta arvamus komisjoni teatise ,Tegevuskava intelligentsete trans-

pordisiisteemide kasutuselevotuks Euroopas” ja sellega kaasneva Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi ettepaneku
kohta, millega kehtestatakse raamistik intelligentsete transpordisiisteemide kasutuselevotmiseks maanteetranspordis ja
liideste jaoks teiste transpordiliikidega, ELT C 47, 25.2.2010, Ik 6,

http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB [webdav/site/mySite/shared/[Documents/Consultation/Opinions/2009/09-07-22_
Intelligent_Transport_Systems_ET.pdf

Vt artikli 29 t66rithma arvamus 15/2011 ndusoleku kohta: http://ec.europa.eufjustice/data-protection/article-29/
documentation/opinion-recommendation/files/2011/wp187_et.pdf


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2009/09-07-22_Intelligent_Transport_Systems_ET.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2009/09-07-22_Intelligent_Transport_Systems_ET.pdf
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2011/wp187_et.pdf
http://ec.europa.eu/justice/data-protection/article-29/documentation/opinion-recommendation/files/2011/wp187_et.pdf
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juhiloaga integreerimise vajalikkus ja sellest tulenev kasu. Eeskitt ei ole tdendatud, kuidas oleks selline
integreerimine parim viis vOidelda pettuste ja juhikaartide vdirkasutamise vastu. Euroopa andmekaitse-
inspektor soovitab enne sellise integreerimise kavandamist hinnata eraelu puutumatusele ja turvalisusele
avalduvat moju. Seda tuleks sonaselgelt tipsustada ettepaneku artiklis 27.

Peale selle ecldab konealune integreerimine juhilubasid kisitleva direktiivi 2006/126/EU muutmist,
milleks komisjon esitab vastava ettepaneku. Vottes arvesse selliste muudatustega kaasnevaid andmekait-
sekiisimusi, r6hutab Euroopa andmekaitseinspektor oma soovi, et temaga asjaomase ettepaneku suhtes
nduetekohaselt konsulteeritaks.

Juhikaarte kdsitleva teabe vahetamine siisteerni TACHONET kaudu

Enne juhikaartide viljastamist vahetatakse riiklike elektrooniliste registrite kaudu elektrooniliselt juhi-
kaarte kisitlevat teavet, et kontrollida, kas taotlejal juba ei ole asjaomast kaarti. Selline teabevahetus
toimub olemasoleva siisteemi TACHONET kaudu. Sellise elektroonilise teabevahetuse 6iguslik alus on
sdtestatud artiklis 26. Euroopa andmekaitseinspektor pooldab asjaolu, et ettepaneku artiklis 26 on
sonaselgelt tipsustatud konkreetsed isikuandmed, mis konealustes registrites salvestatakse, nende
andmete sailitamistdhtaeg ning isikud, kellel on luba nende andmetega tutvuda. Euroopa andmekaitse-
inspektor rohutab, et nimetatud artiklis tuleks kirjeldada koiki TACHONETIis toimuva to6tlemise korra
iildisi tahke ning seda, et rakendusaktidega voetakse vastu iiksnes tehnilised kirjeldused.

Euroopa andmekaitseinspektor margib, et komisjoni roll elektrooniliste registrite omavahelises ithenda-
mises ei ole piisavalt selge. Ta toonitab, et kavandatud rakendusaktides tuleks komisjoni rolli tipsemalt
selgitada. Peale selle rdhutab ta, et kui sellise rolliga kaasneb komisjonipoolne isikuandmete to6tlemine,
tuleb sellisel todtlemisel jirgida médrust (EU) nr 45/2001.

lll. JARELDUS

Euroopa andmekaitseinspektoril on hea meel, et temaga konsulteeriti ettepaneku iile, mis vdga selgelt
mdjutab kutseliste autojuhtide eraelu puutumatust. Eelkdige pooldab ta asjaolu, et ettepanek sisaldab
konkreetselt andmekaitset kasitlevat sitet. Euroopa andmekaitseinspektor mirgib aga, et see sdte iiksi ei
lahenda koiki ettepanekus kavandatud meetmetega kaasnevaid andmekaitseprobleeme. Seepirast tuleb
lisada nii ettepanekusse kui ka teatises kirjeldatud tdiendavatesse meetmetesse lisatagatised.

Euroopa andmekaitseinspektor leiab, et sdidumeerikutes toimuva t66tlemise iildine kord tuleb sitestada
ettepanekus endas, mitte médruse lisades. Ettepanekus endas tuleks kirjeldada ka to6tlemise peamisi
tahke, nagu sdidumeerikutes ja geograafilise asukoha mairamise seadmete kaudu salvestatavate andmete
liigid, isikud, kes vdivad andmetega tutvuda, ja andmete siilitamise aeg. Mddruse lisades tuleks esitada
vaid miiruses endas sitestatud iildpdhimaotete tehnilised iiksikasjad.

Peale selle mirgib Euroopa andmekaitseinspektor, et praegused lisad on aegunud, millest tulenevalt voib
tekkida lahknevusi viisides, kuidas t60stusharu sdidumeerikuid vilja tootab. Ettepanekus on kehtestatud
mitu tehnoloogilist ajakohastust, mille kohta médruse praegustes lisades puuduvad vastavad tehnilised
kirjeldused. Kuni miiruse lisade ajakohastamiseni esineb risk, et toostusharu tootab vilja raamistikud,
mis ei kaitse eraelu puutumatust. Euroopa andmekaitseinspektor soovitab tungivalt komisjonil madruse
lisad voimalikult kiiresti ajakohastada.

Euroopa andmekaitseinspektor soovitab viia ettepanekus sisse jirgmised muudatused:

— lisada konkreetne site sdidumeerikute puhul tagatava turvalisuse taseme kohta ning niha ette eraelu
puutumatusele avalduva mdju hindamine enne igasugust tehnoloogilist ajakohastamist;

— selgitada konkreetseid ja Oiguspidraseid eesmirke, mille korral pidevalt mairatakse geograafilist
asukohta. Ettepanekus tuleb selgelt tdpsustada, et seadmeid ei ole lubatud paigaldada ja kasutada,
kui selle otsene ja peamine eesmirk on vdimaldada tooandjatel jilgida kaugside teel ja reaalajas oma
tootajate tegevust voi asukohta;

— midiratleda artikli 5 Idikes 3 16plik loetelu andmetest, mida voib kontrolliasutustega vahetada, ning
tagada, et kaugside teel toimuv kontroll ei too kaasa automaatseid sanktsioone;
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— selgitada, kas toimub piiriiillene andmevahetus kolmandate riikide kontrolliasutustega, ning votta

selle toimumise korral vastu piisavad andmekaitsealased kaitsemeetmed, et tagada vastavus direktiivi
95/46/EU artiklitele 25 ja 26;

noduda vastutavatelt tootlejatelt selle tagamist, et sdidumeerikutes salvestatud andmete edasine t66t-
lemine intelligentsete transpordisiisteemide rakendustes kasutamiseks toimub kooskdlas direktiiviga
95/46/EU, eelkdige et kutselised autojuhid annavad selleks oma sdnaselge ja vabatahtliku ndusoleku
ning et selline edasine tootlemine ei ole vastuolus andmete kogumise algse eesmargiga. Peale selle
tuleb artikli 6 ldikes 3 rohutada, et sdidumeerikutes salvestatud andmetest on kittesaadavad ainult
need, mis on asjaomases intelligentsete transpordisiisteemide rakenduses tootlemiseks rangelt vaja-

likud;

sdtestada artiklis 27, et juhikaartide ithendamist juhilubadega tuleks kavandada alles pérast eraelu
puutumatusele ja turvalisusele avalduva moju hindamist;

selgitada ldhemalt komisjoni rolli juhikaarte kasitleva teabe vahetamises riiklike elektrooniliste regist-
rite kaudu ja teabevahetuse korda.

Euroopa andmekaitseinspektor soovitab liikmesriikidel enne sdidumeerikuid kisitlevate riiklike meet-
mete, eeskitt geograafilise asukoha midramise seadmete, kaugside, intelligentsete transpordisiisteemide
liideste ja siisteemiga TACHONET seotud meetmete vastuvotmist konsulteerida andmekaitseasutustega.

Selleks, et tagada andmekaitsenduete vajalik arvessevotmine komisjoni edasistes tdiendavates meetmetes,
soovib Euroopa andmekaitseinspektor, et ta lisataks sdidumeerikufoorumis osalejate loetelusse ning et

temaga konsulteeritaks seoses IB lisa ajakohastamisega ja ettepanekuga muuta direktiivi 2006/126/EU
juhilubade kohta.

Briissel, 5. oktoober 2011

Euroopa andmekaitseinspektori asetditja
Giovanni BUTTARELLI
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