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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Stanovisko evropského inspektora ochrany tdaji k provddécimu nafizeni Komise (EU) €. 404/2011,
kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢ 1224/2009 o zavedeni kontrolniho
rezimu Spoleenstvi k zajisténi dodrZovini pravidel spole¢né rybiiské politiky

(2012/C 37/01)
EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢linek 16 této smlouvy,
s ohledem na Listinu zdkladnich prdv Evropské unie, a zejména na c¢lanek 7 a 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. ffjna 1995 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidaji a o volném pohybu téchto tdajt (1),

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrang
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji orgdny a institucemi Spolecenstvi a o volném
pohybu téchto tdajii (%), a zejména na ¢l. 41 odst. 2 tohoto nafizeni,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1. UvOD
1.1 Obecné

1. Dne 8. dubna 2011 prijala Komise provddéci natizeni (EU) ¢ 404/2011, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009 o zavedeni kontrolniho rezimu Spoleenstvi k zajisténi
dodrzovéni pravidel spolecné rybatské politiky (,provddéci nafizeni) (°).

2. Evropsky inspektor ochrany tdaji nebyl pozddin o konzultaci podle ¢l. 28 odst. 2 nafizeni (ES)
¢. 45/2001, prestoze byla tato legislativni iniciativa zafazena do seznamu priorit evropského inspektora
ochrany ddajii pro legislativni konzultace (%). Proto vychdzi toto stanovisko z ¢l. 41 odst. 2 téhoz
nafizeni.

1.2 Cile providdéciho nafizeni

3. Cilem nafizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009 ze dne 20. listopadu 2009, kterym se zavadi kontrolni rezim
Spolecenstvi k zajisténi dodrzovani pravidel spole¢né rybaiské politiky (.kontrolni nafizeni®) (%), je
vytvorit evropsky systém kontroly, dohledu a vynucovani, aby bylo zajisténo dodrzovani vsech pravidel
spolecné rybafské politiky.

. vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.
. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.
f. vést. L 112, 30.4.2011, s. 1.
dispozici na internetovych strankdch Evropského inspektora ochrany ddaji (http://www.edps.europa.cu) v Casti:
_onsultation/Priorities.
() Uf. vest. L 343, 22.12.2009, s. 1.
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4. Kontrolni nafizeni zavazalo Komisi pfijmout podrobnd pravidla a opatfeni potfebna k realizaci nékte-
rych jeho ustanoveni. Provddéci nafizeni tato pravidla stanovuje s ohledem na ndsledujici oblasti:
obecné podminky pro pFistup do vod a ke zdrojim (Hlava 1I), kontrola rybolovu (Hlava III), kontrola
uvadéni na trh (Hlava IV), dohled (Hlava V), inspekce (Hlava VI), vymahani prava (Hlava VII), opatieni
na zajisténi dodrzovéni pravidel ¢lenskymi stity (Hlava VIII), (idaje a informace (Hlava IX) a provadéni
(Hlava X).

1.3 Cil tohoto stanoviska

5. V bfeznu 2009 vydal evropsky inspektor ochrany tdaji stanovisko ke kontrolnimu nafizeni (°). Ve
stanovisku se zdlraziiuje, Ze ndvrh zahrnuje zpracovani raznych kategorii dat, jez by mohla byt
v nékterych piipadech povaZovdna za osobni tdaje. Osobni ddaje by se obvykle zpracovdvaly ve
vSech piipadech, kdy je zndma nebo muze byt zjisténa totoZnost kapitdna nebo vlastnika plavidla ¢i
jakéhokoli rybdfe nebo ¢lena posidky. Z tohoto diivodu vydal evropsky inspektor ochrany uddaju
nékolik doporuceni k nékterym ustanovenim navrhu.

6. Evropsky inspektor ochrany tdaji déle zdtraznil, Ze nékolik ¢lankt navrhovaného nafizeni odkazuje na
postup projednavani ve vyborech za tGcelem pfijeti provadécich pravidel a Ze nékterd z téchto pravidel
rovnéZ zahrnovala aspekty ochrany ddaji (7). S ohledem na dopad, jaky tato pravidla mohou mit na
ochranu tdajd, proto evropsky inspektor ochrany tdajii doporucil, aby ho Komise pfed pfijetim téchto
podrobnych pravidel pozddala o konzultaci. Dne 8. dubna 2011 byla provadéci pravidla pfijata, ale
evropsky inspektor ochrany tdajii pfed jejich prijetim o konzultaci pozddin nebyl.

7. Evropsky inspektor ochrany ddaji vyslovuje politovani, ze mu provadéci pravidla nebyla pred pfijetim
piedlozena ke konzultaci, jak doporucil ve svém stanovisku z roku 2009. Piesto by vsak chtél
upozornit Komisi na nékolik aspektli provadéctho nafizeni, jez by mohly vzbuzovat obavy
z hlediska ochrany tdaji. Proto se evropsky inspektor ochrany tidaji rozhodl predlozit toto stru¢né
stanovisko. Evropsky inspektor ochrany ddaji se zaméfi zejména na ndsledujici aspekty: (1) sledovani
¢innosti rybaiskych plavidel a ochranu ddajt, (2) systémy délkového sledovani plavidel, (3) uchovavani
osobnich ddaji Komisi a pfislusnymi tfady a (4) uplatiiovani nafizeni (ES) ¢. 45/2001.

2. ANALYZA PROVADECIHO NARIZEN{
2.1 Sledovini ¢innosti rybdiskych plavidel a ochrana ddaji

8. V bodé 31 odivodnéni je uvedeno, ze zpracovani osobnich ddaji podle provadéctho nafizeni se fidi
smérnici 95/46/ES a nafizeni (ES) ¢. 45/2001, ,zejména co se tykd pozadavkd na davérnost
a bezpecnost zpracovdni, pfeddvani osobnich tdajii z vnitrostatnich systéma clenskych statti Komisi,
zdkonnost zpracovani a prav subjektt idajo na informace, na piistup k osobnim uddajim a jejich
opravy“. Evropsky inspektor ochrany tdaji vitd tento odkaz na uplatnéni prvnich predpisti
o ochrané udaja.

9. Cinnost rybéfskych plavidel podléhd systematickému a podrobnému sledovéni pomoci modernich
technickych prostfedkd, veetné satelitnich sledovacich zafizeni a pocitacovych databazi (3). Zemépisnou
polohu, kurz a rychlost rybdfskych plavidel pravidelné sleduje systém sledovdni plavidel (VMS) (%),
popiipadé automaticky identifika¢ni systém (AIS) (1°) nebo systém detekce plavidel (VDS) ('!). VSechny
tyto tdaje jsou systematicky porovndvény, analyzovany a ovéfovany pomoci pocitatovych algoritmt

(°) Stanovisko evropského inspektora ochrany ddajii k ndvrhu na nafizeni Rady, kterym se zavadi kontrolni rezim

Spolecenstvi k zajisténi dodrzovéni pravidel spolecné rybdiské politiky (Uf. vést. C 151, 3.7.2009, s. 11).

(7) Viz vyse uvedené stanovisko evropského inspektora ochrany adaji k ndvrhu na nafizeni Rady, kterym se zavadi
kontrolni rezim Spolecenstvi k zajisténi dodrzovani pravidel spolecné rybaiské politiky, odstavec 29-30.

(®) V tomto smyslu viz memorandum Komise ze dne 12.4.2011, MEMO/11/234.

(°) VMS zahrnuje satelitni sledovaci zafizeni instalované na palubé rybéfskych plavidel, které shromazduje tdaje
o identifikaci, zemépisné poloze, datu, Case, kurzu a rychlosti rybaiskych plavidel, jez jsou pfendSeny pomoci zatizeni
pro satelitni sledovani instalovanych na rybéiskych plavidlech do stfediska pro sledovani rybolovu ¢lenského statu,
pod jehoz vlajkou se lod plavi (viz ¢l. 4 bod 12 kontrolniho nafizeni).

(1% AIS znamend autonomni a nepfetrzity systém identifikace a sledovéni plavidel, ktery lodim poskytuje prostiedky, aby
si elektronicky vyméfiovaly s blizkymi lodémi a orgdny na bfehu tdaje o lodi zahrnujici identifikaci, polohu, kurz
a rychlost (viz ¢l. 4 bod 11 kontrolniho nafizeni).

(") VDS znamend satelitni technologie ddlkového sniméni, kterou lze identifikovat plavidla a zjistovat jejich polohu na
mofi (viz ¢l. 4 bod 13 kontrolniho nafizeni).
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a automatizovanych mechanisma, aby byly zjiStény piipadné nesrovnalosti nebo podezfeni na poru-
Sovani predpisti. Jak ukazuje ¢l. 145 odst. 3 provddéciho nafizeni, mize byt pfi tomto zpracovani
v piipadé potieby vyuZito vytéZovani dat a profilovani (12).

Pokud lIze tyto tdaje spojit s identifikovanymi nebo identifikovatelnymi osobami (napf. kapitdnem
plavidla, vlastnikem plavidla nebo ¢leny posddky), zahrnuje takové sledovdni zpracovani osobnich
udajti. Proto je dulezité, aby byl kontroln{ systém vyvazeny a aby byly nastaveny a pouziviny pfiméfené
bezpe¢nostni mechanismy, které vylou¢i neodtivodnéné omezovani prav zicastnénych osob. Zahrnuje
to napiiklad jasné vymezeni tcelu, pro ktery lze piislusné tidaje zpracovavat, minimalizaci zpracova-
vanych (osobnich) tdajli a stanoveni maximdlni doby uchovévani téchto udaji. Zvlasté dalezité je to
v tomto piipadé, kdy zpracovéni operaci potencidlné zahrnuje tidaje o pfestupcich nebo podezienich na
pfestupky, jez mohou byt pravdépodobné spojeny s osobnimi tdaji vlastnika anebo kapitdna plavidla.

S ohledem na rozsah a sifi sledovani se zdd, Ze provadéci nafizeni ne vzdy Gspésné dosahuje rovnovahy
mezi cilem zajiSténi dodrzovani predpisti a respektovanim soukromi a ochrany tdaji zacastnénych
osob. Protoze jiz bylo provadéci nafizeni piijato, povazuje evropsky inspektor ochrany udaji za
dalezité, aby Komise — pokud mozno — ex post uptesnila rozsah a omezeni ¢innosti pfi zpracovani
a v pifpadé potieby zajistila konkrétni bezpecnostni mechanismy. Lze toho dosdhnout napiiklad
vydanim obecného nebo konkrétniho pokynu ¢i internich pravidel, které upfesni nékteré aspekty
¢innosti v rdmci zpracovéni s ohledem na ochranu osobnich tdaji, nebo formou pfedchozich kontrol
ze strany evropského inspektora ochrany ddaja dle ¢l. 27 nafizeni (ES) ¢. 45/2001.

Nize jsou probrany hlavni aspekty, které podle nazoru evropského inspektora ochrany ddajti vyzaduji
dalsi specifikaci.

2.2 Pouziti ddajii ze systémii VMS, AIS a VDS a zdsada omezeni GCelu

Jednou z hlavnich zdsad zakladniho prava na ochranu tdaji je, aby byly osobni tdaje zpracovavany
pouze pro urené, vyslovné a zdkonité davody (13). Zdsada omezeni Gcelu stanovi kontrolorim dat
zvlastni odpovédnost, ale rovnéz stanovi pozadavek pro zdkonodarce, nebot vyzaduje, Ze ustanoveni
pravnich pfedpist nesmi byt formulovdna natolik obecné, aby odtvodiiovala uzivani osobnich tdaji
pro ucely, které nejsou dostate¢né definovany. Jsou mozné vyjimky ze zdsady omezeni tcelu, pokud
jsou nezbytné a pfiméfené a pokud jsou splnény ostatni pozadavky stanovené v ¢lanku 52 Listiny
zdkladnich prédv Evropské unie.

Jak jiz bylo uvedeno, kontrolni naf{zeni a provadéci nafizeni umoziluji systematické a podrobné
sledovéni rybafstvi pomoci systémti VMS, AIS a VDS. Podle ¢lanku 12 kontrolniho nafizeni mohou
byt Gdaje ze systému VMS, AIS a VDS pieddvany agenturdm Spolecenstvi a piislusnym orgdniim
¢lenskych statd, které vykonavaji dohled pro tcely ,ndmoini bezpe¢nosti, pohrani¢ni kontroly, ochrany
moiského Zzivotniho prostiedi a obecného vymahdni prava“. V ¢lidnku 27 provddéciho nafizeni je dile
stanoveno, Ze ¢lenské staty pouzivaji tidaje ze systému VMS ,k G¢innému sledovani ¢innosti rybédiskych
plavidel“ a Ze clenské stity ,pfijmou veskerd nezbytnd opatieni k zajisténi toho, aby ddaje byly
pouzivany pouze pro Gfedni acely”.

Podle ¢l. 145 odst. 3: ,Vechny vysledky automatizovaného systému potvrzovani, a to jak kladné, tak i zdporné, se
uklddaji do databdze. Musi byt mozné okamzité identifikovat jakékoli nesrovnalosti nebo p¥ipady poruseni predpist
zji§téné prostiednictvim postupli potvrzovéni, jakoZ i ndslednd opatfeni vyplyvajici z téchto nesrovnalosti. Musi byt
také mozné ziskat informace o identifikaci rybaiskych plavidel a totoznosti veliteld plavidel nebo provozovateld,
u nichZ byly nesrovnalosti a piipady mozného poruSeni pfedpisti zji§tény opakované v pribéhu poslednich tif let.”.
Clanek 8 Listiny zdkladnich prév Evropské unie a ¢l. 6 odst. 1 pism. b) smérnice 95/46/ES a ¢&l. 4 odst. 1 pism. b)
nafizeni (ES) ¢. 45/2001.
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S ohledem na zdsadu omezeni tcelu se evropsky inspektor ochrany ddaji domnivd, Ze ¢lanek 12
kontrolniho nafizeni a ¢ldnek 27 provddéciho nafizeni je formulovan piili§ Siroce. Pokud nebudou
vyrazy ,obecné vymahdni prdva“, ,sledovéni ¢innosti rybdfskych plavidel“ a ,Gfedni tcely” vykldddny
restriktivné, mohou zahrnovat piili§ velky rozsah ¢innosti v rdmci zpracovéni, jez ani vzdalené nesou-
visi s Gcely kontrolniho nafizeni. Tento otevieny piistup vzbuzuje obavy v souvislosti se zdsadou
omezeni tcelu.

Ve svétle vyse uvedeného doporucuje evropsky inspektor ochrany tdaji, aby Komise poskytla konkrétn{
navod k vykladu ¢lanku 27 provadéciho nafizeni. Komise by méla zejména vysvétlit vyznam a omezeni
rozsahu upracovani udaji ze systému VMS, AIS a VDS pro ,obecné vymdhdni prava“ nebo jiné tcely
nesouvisejici se spole¢nou rybafskou politikou.

2.3 Doby uchovavini ddaji

Dalsf zdkladni zdsadou predpist o ochrané ddaji je to, Ze osobni Gdaje musi byt uchovaviny ve formé,
kterd umoziuje identifikaci subjektd Gdaji jen po dobu nezbytné nutnou pro ucely, pro které byly
tdaje shromdzdény ('4). Tato zdsada rovnéz pfimo souvisi s omezenim Gcelu. Jestlize osobni tdaje jiz
nejsou potiebné pro pavodni Gcel, neni jejich uchovavani nadéle pfipustné, nebot by to ptedstavovalo
zpracovani neslucitelné s ptivodnim tcelem.

V provadécim nafizeni je v souvislosti s Fadou tidajii stanovena minimdlni doba uchovéni v délce tif let.
Co se tykd napiiklad daji ze systému VMS, v ¢l. 27 odst. 2 pism. a) je stanoveno, zZe Clenské staty
zajisti, aby byly pfislusné ddaje zaznamendny v podobé snimatelné pocitatem a bezpecné uloZeny
v pocitacovych databdzich ,alespoi po dobu ti let“. Podobné je v ¢l. 92 odst. 3 stanoveno, Ze
tdaje tykajici se zprdv o dohledu zistdvaji v databdzi k dispozici ,po dobu nejméné tii let“. Navic
¢lanek 118 stanovi, Ze udaje z inspek¢nich zprav zistdvaji v databdzi k dispozici ,po dobu nejméné ti
let”.

Evropsky inspektor ochrany tdajli se domnivéd, Ze dobu ukldddni je tfeba stanovit pfesnéji, a to jako
maximdlni dobu ulozeni (misto pouhé minimdlni doby uloZeni). V kazdém ptipadé zaujima stanovisko,
ze vyse uvedend ustanoveni je tfeba vyklddat dasledné dle ¢l. 6 odst. 1 pism. e) smérnice 95/46 ES a cl.
41 odst. 1 pism. e) nafizeni (ES) ¢. 45/2001. To znamend, Ze tifletou dobu uchovévini je tfeba vykladat
v zédsadé jako maximdlni dobu uloZeni, pokud nelze na zdkladé presvédcivych dikazi adekvatné
prokdzat nutnost uchovévat ddaje po delsi dobu.

2.4 Administrativni spoluprice a pfenos tdaji do tfetich zemi

V ¢lénku 164 provadéciho nafizeni je upravena vyména informaci s tfetimi stity. Cl. 164 odst. 2
konkrétné pojednava o vyméné informaci mezi ¢lenskym stdtem a tfeti zemi nebo regionalni organizaci
pro fizeni rybolovu na zdkladé dvoustranné dohody s touto teti zemi nebo v souladu s pravidly
doty¢né regiondlni organizace pro fizeni rybolovu. Cl. 164 odst. 3 pojedndvd o vyméné informaci,
tykajicich se poruSeni pravidel spolecné rybafské politiky, mezi Komisi nebo ji uréenym orgdnem
v ramci dohod o rybolovu uzavienych mezi Unif a tfetimi zemémi nebo v rdmci regionalni organizace
pro fizeni rybolovu ¢ podobnych ujednéni.

Zatimco je v ¢l. 164 odst. 2 stanoveno, ze vyména informaci mezi ¢lenskymi stity probihd ,v souladu
s pravnimi pfedpisy EU a jednotlivych c¢lenskych statt tykajicimi se ochrany fyzickych osob
v souvislosti se zpracovdnim osobnich ddaja“, odstavec 3 podobny odkaz v souvislosti s vyménou
informaci pochazejicich z Komise neobsahuje. Podle odstavce 3 podléhd vymeéna informaci pouze
souhlasu ¢lenského sttu, ktery informace poskytuje.

V tomto smyslu evropsky inspektor ochrany ddaji zdtiraziiuje, Ze osobni Gidaje mohou byt sdélovany
Komisi nebo jinymi evropskymi institucemi ¢i organy tfetim zemim podle ¢linku 164 pouze v piipadé,
ze jsou splnény pozadavky nafizeni (ES) ¢. 45/2001, a zejména ¢lanku 9 tohoto nafizeni.

() Cl. 6 odst. 1 pism. ) smérnice 95/46[ES a ¢l. 4 odst. 1 pism. e) nafizeni (ES) ¢. 45/2001.
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2.5 Komise by méla zvdZit nutnost pfedbéiné kontroly
Kontrolni nafizeni a provadéci nafizeni mohou zahrnovat zpracovani osobnich tdaji ze strany Komise
nebo jinych orgdnd EU, takze se v téchto piipadech na takové zpracovani uplatiiuje nafizeni (ES)
¢ 45/2001. Pokud mizZe zpracovini osobnich tidaji pfedstavovat konkrétni rizika pro prava
a svobody subjektt tdajti, podléhd predbézné kontrole evropského inspektora ochrany ddaji podle
lanku 27 nafizeni (ES) ¢ 45/2001.

Zejména se zdd, Ze zpracovani provddéné podle kontrolntho nafizeni a provddéciho nafizeni mtize
zahrnovat zpracovani Gdajti, tykajicich se prestupkii nebo podezieni na pfestupky spachané plavidlem.
Tyto tdaje jsou pravdépodobné spojeny s osobnimi tdaji vlastnika ¢ kapitdna plavidla (nebo ¢lena
posadky) v souvislosti s porusenim platnych pfedpisa.

Evropsky inspektor ochrany tdajii proto vyzyva Komisi (a dalsi zcastnéné organy Evropské unie), aby
zvézila nutnost pfedbézné kontroly operaci v rdmci zpracovani provadénych podle kontrolniho nafi-
zen{ a provadéciho nafizeni a aby pfedklddala ozndmeni potiebnd k tomuto hodnoceni (*°).

ZAVERY
Evropsky inspektor ochrany ddaji vyslovuje politovani, Ze mu text provddécich pravidel nebyl pied-
lozen k legislativni konzultaci dle ¢l. 28 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 45/2001, jak doporucil ve svém
stanovisku z roku 2009. Ackoli evropsky inspektor ochrany tdaji vitd odkaz na platné pravni predpisy

o ochrané tdaji v bodé 31 odtvodnéni provadéciho nafizeni, konstatuje, Ze nékterd ustanoveni tohoto
naffzeni mohou vzbuzovat obavy z hlediska ochrany tdaji.

Vzhledem tomu, Ze provadéci nafizeni bylo jiz pfijato, doporucuje evropsky inspektor ochrany tdaja,
aby Komise — pokud moZno — ex post upfesnila rozsah a omezeni ¢innosti pii zpracovdni a v pipadé
potieby stanovila konkrétni bezpe¢nostni mechanismy. Toho Ize dosdhnout napiiklad vyddnim obec-
ného nebo konkrétntho pokynu & internich pravidel nebo formou pfedchozich kontrol ze strany
evropského inspektora ochrany tdajti dle ¢ldnku 27 nafizeni (ES) ¢. 45/2001.

Konkrétné evropsky inspektor ochrany tdaji doporucuje Komisi a dalsim piislusnym organtm EU:

— poskytnout konkrétni ndvod k vykladu cldnku 27 provadéciho nafizeni. Komise by méla zejména
vysvétlit vjznam a omezeni rozsahu upracovani tdaji ze systému VMS, AIS a VDS pro ,obecné
vymahdni prava“ nebo jiné Gcely nesouvisejici se spole¢nou rybatskou politikou,

— pokud provadéci nafizeni stanovi miniméln{ dobu uchovévéni v souvislosti s konkrétnimi katego-
riemi daji (viz pfiklady uvedené v odstavci 19), neuchovdvat osobni tidaje déle, pokud nelze
adekvatné prokazat nutnost delstho uchovani,

— zajistit, aby pfenos osobnich tdaji ze strany Komise ¢i jinych evropskych instituci a organtt podle
¢lanku 164 provadéciho nafizeni spliioval pozadavky nafizeni (ES) ¢. 45/2001, a zejména ¢lanku 9
tohoto nafizen,

— zvézily nutnost predbézné kontroly evropskym inspektorem ochrany ddaji v souvislosti
s operacemi pii zpracovdni provddénymi podle kontrolntho nafizeni a provddéciho nafizeni
a piedklddaly ozndmeni vyplyvajici z tohoto hodnoceni.

V Bruselu dne 28. fjna 2011.

Giovanni BUTTARELLI
zdstupce evropského inspektora ochrany tidajii

(") Jak jiz bylo doporuceno ve stanovisku z roku 2009, viz odstavec 22.
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