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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS DUOMENUY APSAUGOS PRIEZIUROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigiino nuomoné dél Komisijos jgyvendinimo reglamento

(ES) Nr. 404/2011, kuriuo nustatomos i§samios Tarybos reglamento (EB) Nr. 1224/2009, nustatancio

Bendrijos kontrolés sistemg, kuria uZtikrinamas bendrosios Zuvininkystés politikos taisykliy
laikymasis, jgyvendinimo taisyklés

(2012/C 37/01)

EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,
atsizvelgdamas i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 16 straipsnij,
atsizvelgdamas | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijg, ypac i jos 7 ir 8 straipsnius,

atsizvelgdamas { 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (1),

atsizvelgdamas { 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 45/2001 dél
asmeny apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny
judéjimo (?), ypac i jo 41 straipsnio 2 dalj,

PRIEME SIA NUOMONE:

1. [VADAS
1.1. Bendra informacija

1. 2011 m. balandzio 8 d. Komisija priémé [gyvendinimo reglamenta (ES) Nr. 404/2011, kuriuo nusta-
tomos i§samios Tarybos reglamento (EB) Nr. 1224/2009, nustatan¢io Bendrijos kontrolés sistema, kuria
uztikrinamas bendrosios zuvininkystés politikos taisykliy laikymasis, jgyvendinimo taisyklés (toliau —
Igyvendinimo reglamentas) (3).

2. Nepaisant to, kad teisékiiros iniciatyva buvo jtraukta j EDAPP teisékiiros konsultavimosi prioritety
sara$g, su EDAPP nebuvo konsultuojamasi pagal Reglamento (EB) Nr. 45/2001 28 straipsnio 2 dalj (¥).
Todél $i nuomoné pagrista to paties reglamento 41 straipsnio 2 dalimi.

1.2. Igyvendinimo reglamento tikslai

3. 2009 m. lapkricio 20 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1224/2009, nustatanc¢io Bendrijos kontrolés
sistemg, kuria uZtikrinamas bendrosios Zuvininkystés politikos taisykliy laikymasis (toliau — Kontrolés
reglamentas) (°), tikslas — nustatyti kontrolés, inspektavimo ir vykdymo uZtikrinimo Europoje sistems,
kad bty uztikrintas visy bendrosios Zuvininkystés politikos taisykliy laikymasis.

L L 281, 1995 11 23, p. 31.
LLS§ 2001112 p. 1
L L 112, 2011 4 30, p. 1.
askelbta EDAPP svetainés (http:/[www.edps.europa.eu) skiltyje: Konsultacijos/Prioritetai.
L L 343, 2009 12 22, p. 1.
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4. Kontrolés reglamente Komisijai buvo nustatyta pareiga patvirtinti i$samias taisykles ir priemones, kurios

bitinos tam tikroms jo nuostatoms jgyvendinti. Jgyvendinimo reglamente tokios iSsamios taisyklés
nustatytos atsizvelgiant | $ias sritis: bendrosios patekimo i vandenis ir naudojimosi iStekliais salygos
(Il antrastiné dalis), Zuvininkystés kontrolé (Il antrastiné dalis), pardavimo kontrolé (IV antrastiné dalis),
prieziira (V antrastiné dalis), inspektavimas (VI antrastiné dalis), vykdymo uztikrinimas (VII antrastiné
dalis), priemonés, kuriomis valstybés narés uztikrina reikalavimy laikymasi (VIII antrastiné dalis),
duomenys ir informacija (IX antrastiné dalis) ir jgyvendinimas (X antrastiné dalis).

1.3. Sios nuomonés tikslas

5. 2009 m. kovo mén. EDAPP priémé nuomong dél Kontrolés reglamento (°). Nuomonéje pabrézta, kad

pasitilyme numatytas jvairiy kategorijy duomeny, kurie tam tikrais atvejais galéty bati laikomi asmens
duomenimis, tvarkymas. Asmens duomenys paprastai biity tvarkomi visais atvejais, kai laivo kapitono
arba savininko arba bet kurio Zvejo arba jgulos nario tapatybé yra nustatyta arba gali biti nustatyta.
Tuo remdamasis EDAPP pateiké kai kurias rekomendacijas dél keliy pasitilymo nuostaty.

6. Be to, EDAPP pabrézé, kad kai kuriuose pasitlyto reglamento straipsniuose buvo pateiktos nuorodos i

komiteto procediira, skirtg jgyvendinimo taisykléms priimti, ir kad kai kurios i§ Siy taisykliy taip pat
buvo susijusios su duomeny apsaugos aspektais (7). Todé¢l, atsizvelgdamas | poveiki, kurj Sios taisyklés
gali turéti duomeny apsaugai, EDAPP rekomendavo Komisijai su juo konsultuotis prie§ priimant Sias
iSsamias taisykles. Igyvendinimo reglamentas buvo priimtas 2011 m. balandzio 8 d., tadiau prie§ jj
priimant su EDAPP nebuvo konsultuojamasi.

7. EDAPP apgailestauja, kad dél Igyvendinimo reglamento nebuvo i§ anksto su juo konsultuojamasi, kaip

nurodyta 2009 m. nuomonés rekomendacijose. Nepaisant to, jis noréty atkreipti Komisijos démesj j
keleta Igyvendinimo reglamento aspekty, kurie kelia abejoniy duomeny apsaugos pozitriu. Dél Sios
priezasties EDAPP nusprendé pateikti $ig trumpg nuomong. EDAPP pastabose didZiausias démesys is
esmés bus skiriamas $iems aspektams: 1) Zvejybos laivy veiklos stebéjimas ir duomeny apsauga; 2) laivy
stebéjimo per atstumg sistemos; 3) Komisijos ir kompetentingy institucijy saugomi asmens duomenys;
ir 4) Reglamento (EB) Nr. 45/2001 taikymas.

2. JGYVENDINIMO REGLAMENTO ANALIZE

2.1. Zvejybos laivy veiklos stebéjimas ir duomeny apsauga

8. 31 konstatuojamojoje dalyje nustatyta, kad pagal Igyvendinimo reglamenta tvarkant asmens duomenis

turi biti vadovaujamasi Direktyva 95/46/EB ir Reglamentu (EB) Nr. 45/2001, ,visy pirma kai tai susije
su tvarkymo konfidencialumo ir saugumo reikalavimais, asmens duomeny perdavimu i§ valstybiy nariy
nacionaliniy sistemy Komisijai, tvarkymo teisétumu ir duomeny subjekty teisémis gauti informacija,
susipazinti su savo asmens duomenimis ir juos istaisyti“. EDAPP palankiai vertina $ig nuoroda i
taikomus duomeny apsauga reglamentuojancius teisés aktus.

9. Zvejybos laivy veikla sistemiskai ir nuodugniai stebima naudojant pazangiausias technologines priemo-

(11

nes, jskaitant palydovinio sekimo jrenginius ir kompiuterines duomeny bazes (). Zvejybos laivy geog-
rafiné padétis, kursas ir greitis nuolat stebimi per laivy stebéjimo sistema (LSS) (°) ir, kai taikoma,
automatinio identifikavimo sistema (AIS) (1) arba laivy aptikimo sistema (LAS) ('!). Atlickamas visy
$iy duomeny sistemiskas kryZminis patikrinimas, analizé ir jie patikrinami naudojant kompiuterinius

) Europos duomeny apsaugos prieZitiros pareigiino nuomoné dél pasitlymo dél Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma

Bendrijos kontrolés sistema, kuria uztikrinama, kad biity laikomasi bendrosios Zuvininkystés politikos taisykliy (OL C
151, 2009 7 3, p. 11).

) Zr. pirmiau cituotos EDAPP nuomonés dél pasiiilymo dél Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma Bendrijos kontrolés
sistema, kuria uZztikrinama, kad bty laikomasi bendrosios zuvininkystés politikos taisykliy, 29-30 dalis.

) Siuo atveju zr. 2011 4 12 Komisijos memoranduma MEMO/11/234.

) LSS sudaro palydovinio sekimo jrenginys, jimontuotas Zvejybos laive, kuris padeda rinkti Zvejybos laivo atpazinimo, jo
geografinés padéties, datos, laiko, kurso ir grei¢io duomenis ir perduoti Siuos duomenis véliavos valstybés narés
zvejybos stebéjimo centrui (Zr. Kontrolés reglamento 4 straipsnio 12 punkta).

(9 AIS - automatiné nenutritkstamo veikimo laivy identifikavimo ir stebésenos sistema, kurig pasitelkdami laivai su

kitais netoli plaukianciais laivais ir krante esanciomis institucijomis elektroninémis priemonémis gali keistis laivy
duomenimis, jskaitant atpazinimo, padéties, kurso ir grei¢io duomenis (Zr. Kontrolés reglamento 4 straipsnio 11
punkta).

LAS — palydoviné nuotolinio aptikimo technologija, kuria naudojantis laivai gali bati identifikuoti ir nustatyta jy
padétis jaroje (zr. Kontrolés reglamento 4 straipsnio 13 punkta).
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algoritmus ir automatizuotus mechanizmus siekiant nustatyti neatitikimus arba jtariamus pazeidimus.
Kaip paaiskéja i§ Igyvendinimo reglamento 145 straipsnio 3 dalies, atlickant §j tvarkyma, kai tinkama,
gali bati naudojama duomeny gavyba ir skirstymo veikla ('?).

Kol $iuos duomenis galima susieti su asmenimis, kuriy tapatybé yra nustatyta arba gali bati nustatyta
(pvz., laivo kapitonas, laivo savininkas arba jgulos nariai), toks stebéjimas yra susijgs su asmens
duomeny tvarkymu. Todél svarbu, kad kontrolés sistema biity tinkamai subalansuota ir biity nustatytos
ir jgyvendintos pakankamos apsaugos priemonés siekiant iSvengti neteiséto susijusiy asmeny teisiy
ribojimo. Tai, pvz., reikia aiSky tiksly, kuriy siekiant gali bati tvarkomi atitinkami asmens duomenys,
ribojima, minimaly tvarkomy (asmens) duomeny kiekj ir ty paciy duomeny ilgiausio saugojimo
terminy nustatymg. Tai ypaC svarbu Siuo atveju, kai atliekant tvarkymo veiksmus gali bati tvarkomi
duomenys apie nusikaltimus arba jtariamus nusikaltimus, kurie gali bati susieti su laivo savininko ir
(arba) kapitono asmens duomenimis.

Atsizvelgiant | stebéjimo veiklos apimtj ir mastg, atrodo, kad Igyvendinimo reglamente ne visada
s¢kmingai nustatoma pusiausvyra tarp tikslo uztikrinti, kad baty laikomasi bendrosios Zuvininkystés
politikos taisykliy, ir pagarbos atitinkamy asmeny privatumui ir duomeny apsaugai. Kadangi Igyvendi-
nimo reglamentas jau priimtas, EDAPP nuomone, svarbu, kad Komisija kur jmanoma ex post paaiskinty
tvarkymo veiklos apimtj ir ribas ir prireikus nustatyty konkrecias apsaugos priemones. Tai bty galima
pasiekti, pvz., priimant bendrgsias arba specialigsias gaires arba vidaus taisykles, kuriy tikslas — paaiskinti
tam tikrus tvarkymo veiklos, susijusios su asmens duomeny apsauga arba atlieckamos atsizvelgiant j
EDAPP iSankstines patikras pagal Reglamento (EB) Nr. 45/2001, aspektus.

Toliau aptariami pagrindiniai aspektai, kurie, EDAPP nuomone, turi bati paaiskinti i§samiau.

2.2. LSS, AIS ir LAS naudojimas ir tikslo ribojimo principas

Vienas svarbiausiy pagrindinés teisés | duomeny apsauga principy yra tai, kad asmens duomenys
tvarkomi tik konkretiems, aiskiems ir teisétiems tikslams ('?). Tikslo ribojimo principu, pagal kurj
reikalaujama, kad teisés akty nuostatos nebiity suformuluotos taip abstrak¢iai, kad baty galima pagristi
asmens duomeny naudojimg nepakankamai aiskiai apibréztiems tikslams, nustatoma ne tik konkreti
pareiga duomeny valdytojams, bet ir jtvirtinamas reikalavimas teisés akty leidéjui. Tikslo ribojimo
principo i§imtys yra galimos, jeigu jos yra bitinos ir proporcingos ir jeigu laikomasi kity Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 52 straipsnyje nustatyty reikalavimy.

Kaip minéta, Kontrolés reglamente ir [gyvendinimo reglamente nustatyta, kad Zvejybos veikla
sistemiSkai ir nuodugniai stebima naudojant LSS, AIS ir LAS. Pagal Kontrolés reglamento 12 straipsnj
LSS, AIS ir LAS duomenys gali baiti perduodami ES agentiiroms ir valstybiy nariy kompetentingoms
institucijoms, kurios dalyvauja priezitiros operacijose siekiant uztikrinti ,laivybos sauga ir saugumg,
vykdyti pasienio kontrole, apsaugoti jiry aplinkg ir uztikrinti teisésauga“. Igyvendinimo reglamento
27 straipsnyje dar tiksliau nurodoma, kad valstybés narés LSS duomenis naudoja ,veiksmingam
zvejybos laivy veiklos stebéjimui uZztikrinti® ir kad valstybés narés ,imasi visy batiny priemoniy uZztik-
rinti, kad jie blity naudojami tik oficialiais tikslais“.

Pagal 145 straipsnio 3 dalj: ,Visi kompiuterinés tvirtinimo sistemos rezultatai, tiek teigiami, tiek neigiami, saugomi

duomeny bazéje. Turi bati jmanoma nedelsiant identifikuoti bet kokj neatitikimo ar taisykliy nesilaikymo atvejj,
nustatytg tvirtinimo procedtromis, ir kas buvo padaryta Siems neatitikimams iStaisyti. Taip pat turi bati jmanoma
iSrinkti informacijg apie tai, kokiy Zvejybos laivy, laivy kapitony arba operatoriy atzvilgiu pakartotinai nustatyta
neatitikimy ir galimy taisykliy nesilaikymo atvejy per paskutinius trejus metus.”

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 8 straipsnis, Direktyvos 95[46/EB 6 straipsnio 1 dalies b punktas ir
Reglamento (EB) Nr. 45/2001 4 straipsnio 1 dalies b punktas.
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Atsizvelgdamas | tikslo ribojimo principa, EDAPP mano, kad Kontrolés reglamento 12 straipsnio ir
Igyvendinimo reglamento 27 straipsnio formuluotés yra per placios. Jeigu nebity aiskinamos siaurai,
savokos ,bendroji teisésauga®, ,zvejybos laivy veiklos stebéjimas“ ir ,oficialis tikslai“ galéty reiksti
pernelyg jvairig tvarkymo veikla, visiskai nesusijusig su Kontrolés reglamento tikslais. Sis pozitiris,
neturintis nustatyty riby, kelia abejoniy, susijusiy su tikslo ribojimo principu.

Atsizvelgdamas | iSdéstytas pastabas, EDAPP pataria Komisijai parengti konkrecias Igyvendinimo regla-
mento 27 straipsnio aiSkinimo gaires. Komisija turéty visy pirma paaiskinti LSS, AIS ir LAS duomeny
tvarkymo ,bendrosios teisésaugos” ir kitais su bendraja Zuvininkystés politika nesusijusiais tikslais
reik§me ir riboti tokio tvarkymo apimtj.

2.3. Saugojimo terminai

Kitas pagrindinis duomeny apsaugg reglamentuojanciy teisés akty principas yra tai, kad asmens
duomenys turéty bati saugomi tokia forma, kad duomeny subjekty tapatybes biity galima nustatyti
ne ilgiau, nei tai yra reikalinga tais tikslais, dél kuriy duomenys buvo surinkti (). Sis principas taip pat
yra tiesiogiai susijes su tikslo ribojimu. Jeigu asmens duomenys néra reikalingi pradiniam tikslui, tokiy
duomeny tolesnis saugojimas néra leistinas, nes tai bty nesuderinama su pirminiu tikslu.

Igyvendinimo reglamente nustatytas minimalus trejy mety saugojimo terminas, susijgs su duomeny
skai¢iumi. Pavyzdziui, dél LSS duomeny 27 straipsnio 2 dalies a punkte nustatyta, jog valstybés narés
uztikrina, kad susije duomenys biity registruojami elektronine forma ir ,bent trejus metus® patikimai
saugomi kompiuterinése duomeny bazése. Panasiai 92 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad su prieZiaros
ataskaita susije duomenys duomeny bazéje laikomi ,ne trumpiau kaip trejus metus®. Be to, 118 straips-
nyje nustatyta, kad inspektavimo ataskaity duomenys duomeny bazéje saugomi ,ne trumpiau kaip
trejus metus®.

Apskritai EDAPP mano, kad turéjo bati nustatytas tikslesnis saugojimo terminas nurodant maksimaly
saugojimo terming (o ne tik minimaly saugojimo terming). Bet kuriuo atveju jis laikosi nuomonés, kad
minétos nuostatos turéty bati aiskinamos nuosekliai su Direktyvos 95/46/EB 6 straipsnio 1 dalies e
punktu ir Reglamento (EB) Nr. 45/2001 4 straipsnio 1 dalies e punktu. Tai reiskia, kad trejy mety
saugojimo terminas i§ esmés turéty biti aiskinamas kaip maksimalus saugojimo terminas, i$skyrus
atvejus, kai batinybe duomenis saugoti ilgesnj laikotarpj galima tinkamai jrodyti remiantis jtikinanciais
jrodymais.

2.4. Administracinis bendradarbiavimas ir duomeny perdavimas treciosioms Salims

Jgyvendinimo reglamento 164 straipsnyje nustatyta keitimosi informacija su tre¢iosiomis Salimis tvarka.
164 straipsnio 2 dalyje visy pirma reglamentuojamas keitimasis informacija, kai informacija i§ valstybés
narés perduodama treciajai Saliai arba regioninés Zuvininkystés valdymo organizacijai pagal dvialj
susitarimg su ta Salimi arba pagal tos organizacijos taisykles. 164 straipsnio 3 dalyje reglamentuojamas
keitimasis informacija, kai informacija, susijusi su bendrosios zZuvininkystés politikos taisykliy nesilai-
kymu, i§ Komisijos arba jos paskirtos istaigos perduodama atsizvelgiant | Sajungos ir treciyjy Saliy
sudarytus zuvininkystés susitarimus arba i regioninés Zuvininkystés valdymo organizacijos arba panasius
bendradarbiavimo mechanizmus.

Nors 164 straipsnio 2 dalyje konkreciai nurodyta, kad informacija i§ valstybiy nariy perduodama
treciosioms $alims ,laikantis ES ir nacionaliniy teisés akty, susijusiy su asmeny apsauga tvarkant jy
asmens duomenis, 3 dalyje néra panasios nuorodos, susijusios su keitimusi informacija, kurig turi
Komisija. Pagal 3 dalj keitimasis informacija priklauso tik nuo valstybés narés, kuri pateiké informacijg,
sutikimo.

Siuo atveju EDAPP pabrézia, kad i§ Komisijos arba kity Europos institucijy ar jstaigy asmens duomenys
treciosioms $alims pagal 164 straipsnj gali bati perduodami tik jeigu laikomasi Reglamente (EB) Nr.
45/2001, ypac jo 9 straipsnyje, nustatyty reikalavimy.

(%) Direktyvos 95/46/EB 6 straipsnio 1 dalies e punktas ir Reglamento (EB) Nr. 45/2001 4 straipsnio 1 dalies e punktas.
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2.5. Komisija turéty apsvarstyti poreikj atlikti iSankstine patikra

Kontrolés reglamente ir [gyvendinimo reglamente gali bliti numatyti atvejai, kai asmens duomenis
tvarko Komisija arba kitos ES jstaigos, tai reiskia, kad tokiais atvejais tokiems tvarkymo veiksmams
reikéty taikyti Reglamenta (EB) Nr. 45/2001. Atsizvelgiant i tai, kad $ie tvarkymo veiksmai gali kelti
konkrety pavojy duomeny subjekty teiséms ir laisvéms, juos turéty i§ anksto patikrinti EDAPP pagal
Reglamento (EB) Nr. 45/2001 27 straipsnj.

Visy pirma atrodo, kad pagal Kontrolés reglamenta ir Igyvendinimo reglamentg atliekant tvarkymo
veiksmus gali biiti tvarkomi su laivo padarytais arba jtariamais nusikaltimais susije duomenys. Sie
duomenys gali bati susieti su laivo savininko arba kapitono (arba igulos nario) asmens duomenimis
atsizvelgiant j taikomy taisykliy pazeidimus.

Todél EDAPP ragina Komisija (ir kitas susijusias Europos istaigas) apsvarstyti poreikj atlikti pagal
Kontrolés reglamenty ir Igyvendinimo reglamenta atlickamy tvarkymo veiksmy iSankstines patikras ir
papildomai prie $io jvertinimo pateikti reikiamus pranesimus ('°).

ISVADOS

EDAPP apgailestauja, kad Igyvendinimo reglamento tekstas nebuvo jam perduotas teisékiros konsulta-
cijai pagal Reglamento (EB) Nr. 45/2001 28 straipsnio 2 dalj, kaip buvo nurodyta 2009 m. nuomonés
rekomendacijose. EDAPP palankiai vertina Igyvendinimo reglamento 31 konstatuojamojoje dalyje
pateikta nuorodg i taikomus duomeny apsauga reglamentuojancius teisés aktus, taciau mano, kad
tam tikros $io reglamento nuostatos kelia su duomeny apsauga susijusiy abejoniy.

Atsizvelgdamas | tai, kad Igyvendinimo reglamentas jau priimtas, EDAPP pataria Komisijai, kur
imanoma, ex post paaiskinti tvarkymo veiklos apimtj bei ribas ir prireikus nustatyti konkrecias apsaugos
priemones. Tai baty galima padaryti priimant bendrasias arba specialigsias gaires arba vidaus taisykles
arba EDAPP atliekant iSankstines patikras pagal Reglamento (EB) Nr. 45/2001 27 straipsni.

Visy pirma EDAPP Komisijai ir kitoms susijusioms ES jstaigoms pataria:

— parengti konkrecias [gyvendinimo reglamento 27 straipsnio aiSkinimo gaires. Komisija turéty visy
pirma paaiskinti LSS, AIS ir LAS duomeny tvarkymo ,bendrosios teisésaugos ir kitais su bendraja
zuvininkysteés politika nesusijusiais tikslais reik§me ir riboti tokio tvarkymo apimtj,

— tais atvejais, kai [gyvendinimo reglamente yra nustatytas minimalus saugojimo terminas, susijes su
konkre¢iomis duomeny kategorijomis (zr. 19 dalyje pateiktus pavyzdzius), asmens duomenis
saugoti reikéty tik tuomet, kai tokig biitinybe galima pagristai jrodyti,

— uztikrinti, kad i§ Komisijos ar kity Europos institucijy ar jstaigy asmens duomenys treciosioms
Salims pagal Igyvendinimo reglamento 164 straipsnj biity perduodami laikantis Reglamente (EB)
Nr. 45/2001, ypac jo 9 straipsnyje, nustatyty reikalavimy,

— apsvarstyti poreikj atlikti EDAPP pagal Kontrolés reglamentg ir [gyvendinimo reglamenta atlickamy
tvarkymo veiksmy iSankstines patikras ir papildomai prie $io jvertinimo pateikti reikiamus prane-
Simus.

Priimta Briuselyje 2011 m. spalio 28 d.

Giovanni BUTTARELLI

Europos duomeny apsaugos prieziiiros
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