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LAUSUNNOT

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU

Euroopan tietosuojavaltuutetun lausuntokomission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi hallinnollisesta yhteisty6std sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmissi

(2012/C 48/02)

EUROOPAN TIETOSUOJAVALTUUTETTU,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 16 artiklan,

Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 7 ja
8 artiklan,

yksiloiden suojelusta henkilotietojen kasittelyssa ja naiden tieto-
jen vapaasta liikkuvuudesta 24 paivind lokakuuta 1995 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 95/46/EY (1),

yksiloiden suojelusta yhteisojen toimielinten ja elinten suoritta-
massa henkilotietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta 18 piiviand joulukuuta 2000 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 45/2001 (?) ja

asetuksen (EY) N:o 45/2001 28 artiklan 2 kohdan mukaisesti
tehdyn lausuntopyynnon, ja

ON ANTANUT SEURAAVAN LAUSUNNON:

1. JOHDANTO
1.1 Euroopan tietosuojavaltuutetun kuuleminen

1. Komissio antoi 29 pdivind elokuuta 2011 ehdotuksen
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi hallinnol-
lisesta yhteistyostd sisimarkkinoiden tietojenvaihtojarjes-
telmassd (IMI) (jaljempana "ehdotus’ tai asetusehdotus’) (3).
Ehdotus toimitettiin samana paivind Euroopan tietosuoja-
valtuutetulle lausuntoa varten.

2. Ennen ehdotuksen antamista Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu sai mahdollisuuden esittdd epdvirallisia huomautuksia

() EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.
() EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1.
(}) KOM(2011) 522 lopullinen.

ehdotuksesta ja titd ennen hin sai kommentoida epéviral-
lisesti komission tiedonantoa “Sisimarkkinoiden hallin-
noinnin parantaminen hallinnollisen yhteistyon laajenta-
misen avulla: Sisimarkkinoiden tietojenvaihtojirjestelmin
(IMI) laajentamista ja kehittdmistd koskeva strategia” (IMI-
strategiaa koskeva tiedonanto) (4), joka edelsi ehdotusta.
Monet niistd huomautuksista on otettu huomioon ehdo-
tuksessa, ja ehdotuksen sisdltimid tietosuojatoimenpiteitd
on niiden johdosta vahvistettu.

3. Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyvainen siihen, ettd
komissio pyysi hineltd virallisesti lausuntoa ja ettd ehdo-
tuksen johdanto-osaan sisdltyy viittaus tdhdn lausuntoon.

1.2 Ehdotuksen tavoitteet ja soveltamisala

4. IMI on tietotekninen viline, jonka avulla jasenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset voivat vaihtaa tietoja soveltaes-
saan sisimarkkinalainsadadantod. IMLn avulla EUn jdsen-
valtioiden kansalliset, alueelliset ja paikalliset viranomaiset
voivat pitdd nopeasti ja helposti yhteyttd muissa Euroopan
maissa toimiviin vastaaviin viranomaisiin. Tahdn sisdltyy
my0s asiaankuuluvien henkilotietojen kisittely, mukaan
luettuina arkaluonteiset tiedot.

5. IMI on alun perin laadittu viestintdvélineeksi ammattipa-
tevyyden tunnustamisesta annetun direktiivin (°) ja palve-
ludirektiivin (°) nojalla tapahtuvaan kahdenviliseen tieto-
jenvaihtoon. IMI auttaa kayttdjiddn 16ytdiméddn oikean yh-
teysviranomaisen toisessa maassa ja kommunikoimaan sen
kanssa kayttimalld valmiiksi kddnnettyja kysymys- ja vas-
taussarjoja (7).

(% KOM(2011) 75.

(°) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2005/36/EY, annettu
7 pidivdnd syyskuuta 2005, ammattipitevyyden tunnustamisesta
(EUVL L 255, 30.9.2005, s. 22).

(%) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/123/EY, annettu
12 piivand joulukuuta 2006, palveluista sisimarkkinoilla (EUVL
L 376, 27.12.2006, s. 36).

() Tyypillinen arkaluonteista tietoa sisdltavd kysymys voisi olla esimer-
kiksi seuraava: "Onko liitteend oleva asiakirja laillinen peruste sille,
ettd (muuttavaa ammattihenkilod)] ei voida médraaikaisesti tai pysy-
visti kieltdd harjoittamasta tdtd ammattia vakavan ammatillisen vaa-
rinkdytoksen tai rikoksen vuoksi?”
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. IMIn on kuitenkin tarkoitus olla joustava, horisontaalinen
jarjestelmd, jolla voidaan tukea monia sisimarkkinalainsi-
dinnoén alueita. Tarkoituksena on, ettd sen kayttod laajen-
netaan vahitellen niin, ettd tulevaisuudessa se tukee mui-
takin lainsdddiannon aloja.

. My6s IMLn toimintoja on tarkoitus laajentaa. Kahdenvali-
sen tietojenvaihdon lisiksi on suunnitteilla muitakin toi-
mintoja, joista osa on jo toteutettukin, esimerkiksi ilmoi-
tusmenettelyt, halytysjarjestelmit, keskindistd avunantoa
koskevat jarjestelyt ja ongelmien ratkaisu (%) sekd tietore-
kisteri, jonka avulla IMI-toimijat voivat kdyttdd tietoja
mydhemmin (°). Moniin néistd toiminnoista, ei kuitenkaan
kaikkiin, sisaltyy henkilotietojen kisittelyd.

. Ehdotuksen tavoitteena on luoda IMLlle selked oikeuspe-
rusta ja kattava tietosuojakehys.

1.3 Ehdotuksen tausta: kattavan tietosuojakehyksen
luominen vaiheittain IMILlle

. Komissio pyysi kevailld 2007 lausuntoa 29 artiklan tieto-
suojatyoryhmaltd IMI:n tietosuojavaikutusten tarkastami-
seksi. Tyoryhmd antoi lausuntonsa 20. syyskuuta
2007 ('9). Lausunnossa suositeltiin, ettd komissio loisi tie-
tojen vaihtamiselle IMIn puitteissa selkedmman oikeuspe-
rustan ja erityiset tietosuojatoimenpiteet. Euroopan tieto-
suojavaltuutettu osallistui aktiivisesti IML:d kisittelevdn ala-
ryhmin ty6hon ja kannatti tietosuojatyéryhmin lausun-
non paitelmia.

10. Taman jilkeen Euroopan tietosuojavaltuutettu antoi edel-
leen ohjeita komissiolle siitd, miten IMLlle voidaan varmis-
taa vaiheittain kattavampi tietosuojakehys (!!). Tatd yhteis-
tyotd  tehtdessi Euroopan tietosuojavaltuutettu on
22. helmikuuta 2008 antamastaan IMI:n toteutusta kos-
kevasta lausunnosta (1?) lahtien puhunut johdonmukaisesti
sen puolesta, ettd tarvitaan uusi tavanomaisen lainsda-
tamisjarjestyksen mukainen oikeudellinen viline, jolla
IMLIle voitaisiin luoda kattavampi tietosuojakehys ja taata
oikeusvarmuus. Tillaista oikeudellista vélinettd koskeva
ehdotus on nyt esitetty (13).

2. EHDOTUKSEN ANALYYSI

2.1 Euroopan tietosuojavaltuutetun yleisnikemys eh-
dotuksesta ja IML:ti koskevan siintelyn keskeisisti
vaatimuksista

komission aikeille perustaa sihkodinen tietojenvaihtojérjes-
telmd ja sddnnelld sen tietosuojandkokohtia. Sen lisiksi,
ettd tdllainen modernisoitu jirjestelmd auttaa tehostamaan
yhteistyotd, se voi auttaa varmistamaan, ettd sovellettavia
tietosuojalakeja noudatetaan yhdenmukaisesti. Jarjestelma
voi vaikuttaa ndin tarjoamalla selvit puitteet sille, mitd
tietoja voidaan vaihtaa, kenen kanssa ja milld ehdoilla.

. Euroopan tietosuojavaltuutettu suhtautuu myonteisesti

my®6s siihen, ettd komissio ehdottaa IMI:td koskevaa hori-
sontaalista sdddostd neuvoston ja parlamentin asetuksen
muodossa. Hin on tyytyvéinen siihen, ettd ehdotuksessa
tuodaan kattavasti esiin tirkeimmit IML:td koskevat tieto-
suojakysymykset. Hdnen huomautuksiaan luettaessa on
pidettdvd mielessd timd yleinen myonteinen suhtautumi-
nen.

. Euroopan tietosuojavaltuutettu varoittaa kuitenkin, ettd

yhden keskitetyn sahkoisen jarjestelman luominen useita
hallinnollisen yhteistyén alueita varten tuo mukanaan
myos riskejd. Niistd tdrkein on se, ettd tietoja jaettaisiin
ehkd enemmin ja laajemmin kuin tehokas yhteistyo eh-
dottomasti vaatii ja ettd tiedot, myds mahdollisesti van-
hentuneet ja virheelliset tiedot, saattaisivat jaddd sihkoi-
seen jarjestelmddn tarpeettoman pitkéksi ajaksi. 27 jdsen-
valtiossa kaytettdvin tietojdrjestelmdn turvallisuus on
my0s arkaluonteinen kysymys, silld koko jarjestelman tur-
vallisuus riippuu sen heikoimman lenkin turvallisuudesta.

Keskeiset haasteet

. Euroopan tietosuojavaltuutettu pyytdd kiinnittimain huo-

miota kahteen keskeiseen haasteeseen, jotka liittyvit oike-
udellisen kehyksen luomiseen IMLlle asetusehdotuksessa:

— yhdenmukaisuus on varmistettava, mutta monimuo-
toisuutta on silti kunnioitettava;

— on huolehdittava siitd, ettd joustavuus ja oikeusvar-
muus ovat tasapainossa.

11. Euroopan tietosuojavaltuutettu suhtautuu IMLin yleisesti
ottaen myonteisesti. Tietosuojavaltuutettu antaa tukensa

(8 Ks. johdanto-osan 10 perustelukappale. 15. Ndmi keskeiset vaatimukset ovat tarkeitd kiinnekohtia, ja
(°) Ks. 13 artiklan 2 kohta. Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunnon lihestymistapa
(1) Slsamar_kk“ln()lden tletOJem{alhto;ar)est(?lmaap lllttijlstau'EICIOSlilAOJaky— miriytyy suurelta osin niiden mukaan.
symyksistd annettu 29 artiklan mukaisen tietosuojatydryhmén lau-
sunto nro 7/2007, WP140. Saatavissa osoitteessa http://ec.europa.
eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007 [wp140_en.pdf
Kyseiseen yhteistyohon liittyvit tarkeimmat asiakirjat ovat saatavilla
komission IMI-sivustolla osoitteessa http://ec.europa.eu/internal_
market/imi-net/data_protection_en.html ja Euroopan tietosuojaval-
tuutetun sivustolla osoitteessa http://www.edps.europa.eu
() Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunto komission paatoksestd 16. Ensinnikin IMI on jéirjestelméi, jota kéytetéiiin 27 jéisenval—
2008/49]EY, tehty 12 péivind joulukuuta 2007, sisimarkkinoiden tiossa. Euroopan lainsdddinnon yhdenmukaistamisen ny-
tietojenvaihtojérjestelman (IMI) téytant66npanosta henkildtietojen kyvaiheessa kansallisissa hallintomenettelyissi ja tietosuo-
suojelun osalta (EUVL C 270, 25.10.2008, s. 1). L . . . e
29 artiklan mukainen tietosuojatyoryhmi aikoo my6s kommen- ]alé}-elss.fl OR..huomatta‘Vla em}f‘l" IMI:ta. on kethettava numn,
ettd kayttdjat kussakin 27 jdsenvaltiossa voivat vaihtaa

toida ehdotusta. Euroopan tietosuojavaltuutettu on seurannut tilan-
teen kehitystd asianomaisessa alaryhmissd ja tehnyt huomautuksia. henkilotietoja IMLn kautta kansallisen lainsddadantonsa,

(ll

Yhdenmukaisuus monimuotoisuutta

kunnioittaen

(13


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp140_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007/wp140_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/data_protection_en.html
http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/data_protection_en.html
http://www.edps.europa.eu
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my0s tietosuojalainsdddinnon, mukaisesti. Samalla on var-
mistettava, ettd rekisterdityjen tietoja suojellaan yhdenmu-
kaisesti riippumatta siitd, siirretddnko tietoa IMLn kautta
toiseen jasenvaltioon. Yhdenmukaisuus kunnioittaen sa-
malla monimuotoisuutta on keskeinen vaatimus niin tek-
nisen kuin oikeudellisenkin infrastruktuurin rakentami-
sessa IMI:td varten. Tarpeetonta monimutkaisuutta ja ha-
janaisuutta olisi valtettdvd. IML:n tietojenkisittelytoiminto-
jen on oltava lapindkyvid. Vastuunjaon paitoksenteosta on
oltava selkedd, kun on kyse jirjestelmin suunnittelusta,
pdivittdisestd kunnossapidosta ja kiytostd sekd myos jar-
jestelmdn valvonnasta.

Joustavuuden ja oikeusvarmuuden vali-
nen tasapaino

17. Toiseksi, toisin kuin erddt muut laaja-alaiset tietojdrjestel-

18.

19.

4

mit, esimerkiksi Schengenin tietojarjestelmd, viisumitieto-
jarjestelma, tullitietojarjestelmd tai Eurodac-tietokanta,
jotka kaikki on suunniteltu tiettyd, selvdsti mddriteltyd
alaa varten, IMI on horisontaalinen tietojenvaihtovaline
ja voi helpottaa tietojenvaihtoa monella eri toiminta-alu-
eella. Suunnitelmissa on laajentaa IMI:n kiyttod vahitellen
muillekin toiminta-alueille, ja sen toimintoja voidaan
muuttaa niin, ettd ne kasittdvit myos sen tyyppistd hallin-
nollista yhteistyotd, jota ei tdhdn mennessd ole vield tds-
mennetty. Ndmé IMLn ominaispiirteet merkitsevit, ettd on
vaikea antaa selvdd mdaaritelmad jdrjestelmdn toiminnoista
ja sen puitteissa sallitusta tietojenvaihdosta. Siksi on myos
vaikeaa madritelld selkeidsti asianmukaiset tietosuojatoi-
menpiteet.

Euroopan tietosuojavaltuutettu myontdd joustavuuden ole-
van tarpeen ja panee merkille komission pyrkimyksen
tehdd asetuksesta aikaa kestdvd. Tami ei saisi kuitenkaan
heikentdd sen selkeyttd tai oikeusvarmuutta, kun kyse on
jarjestelmidn toiminnoista ja toteutettavista tietosuojatoi-
menpiteistd. Tamdn vuoksi ehdotuksessa olisi esitettdva
asiat tdsmaillisemmin aina, kun se on mahdollista, sen
sijaan, ettd vain toistetaan tirkeimpid tietosuojaperiaatteita,
joista sdddetddn direktiivissd 95/46/EY ja asetuksessa (EY)
N:o 45/2001 (14).

2.2 IMLn soveltamisala ja sen suunniteltu laajentami-
nen (3 ja 4 artikla)

2.2.1 Johdanto

Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyviinen siihen, ettd
ehdotus sisdltdd selkedn médritelman IML:n nykyisestd so-
veltamisalasta. Liitteessd I luetellaan asiaankuuluvat unio-
nin sdddokset, joiden perusteella tietoja voidaan vaihtaa.
Tahin kuuluu ammattipdtevyyden tunnustamisesta anne-
tun direktiivin, palveludirektiivin ja potilaiden oikeuksien

Ks. 2.2 kohdassa esitetyt tihin liittyvit kommentit, jotka koskevat

IME:n suunniteltua laajentamista.

soveltamisesta rajat ylittdvassd terveydenhuollossa annetun
direktiivin tiettyjen sddnnosten nojalla tehtdvd yhteis-

tyo (19).

20. Koska on odotettavissa, ettd IMI:n soveltamisala laajenee,

liitteessd 1I on lueteltu potentiaalisia laajentumiskohteita.
Liitteen II kohtia voidaan siirtdd litteeseen I delegoidulla
saadokselld, jonka komissio hyviksyy vaikutustenarvioin-
nin jilkeen (19).

21. Euroopan tietosuojavaltuutettu suhtautuu myonteisesti td-

hdn menettelyyn, koska se (i) madarittad selvasti IMIn so-
veltamisalan rajat ja (ii) varmistaa ldpindkyvyyden seki
samalla (iii) mahdollistaa joustavuuden, kun IML:td tulevai-
suudessa kdytetddn muussa tietojenvaihdossa. Lisaksi niin
varmistetaan, ettei IMLn kautta voida vaihtaa tietoa (i)
ilman sisimarkkinalainsiddidnnossd olevaa asianmukaista
oikeusperustaa, joka sallii tietojenvaihdon tai antaa sithen
valtuudet (V) ja (i) ilman asetuksen liitteessd I mainittua
viittausta kyseiseen oikeusperustaan.

22. IMLn soveltamisalan suhteen on kuitenkin vield epdvar-

muutta, joka liittyy sithen, mille toiminta-alueille IMI:td
voidaan laajentaa, ja sithen, mitd toimintoja IMLin sisiltyy
tai voidaan liittaa.

23. Ensinndkain ei voida sulkea pois sitd, ettd IMLn sovelta-

®)

(16

misalaa voidaan laajentaa liitteissd I ja II mainitsematto-
mille toiminta-alueille. Ndin voi kdyd4, jos IML:n kaytostd
tiettyihin tietojenvaihdon tyyppeihin ei sdddetd komission
antamassa delegoidussa sdddoksessd vaan parlamentin ja
neuvoston hyviksymassd siddoksessd, jota ei ole mainittu
liitteessa 11 (18).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/24/EU, annettu

9 piivand maaliskuuta 2011, potilaiden oikeuksien soveltamisesta
rajatylittavassi terveydenhuollossa (EUVL L 88, 4.4.2011, s. 45).
Itse asetusluonnoksessa ei mainita vaikutustenarviointia. Ehdotuksen
perustelujen sivulla 7 sen sijaan selitetddn, ettd komissio valtuu-
tetaan siirtiméddn kohtia liitteestd II liitteeseen I hyviksymilld dele-
goidun sdddoksen ja “jarjestelmdn teknisen toteutettavuuden, kus-
tannustehokkuuden, kayttdjaystavillisyyden ja kokonaisvaikutusten
arvioinnin sekd mahdollisen testausvaiheen tulosten perusteella”.
Poikkeuksena on SOLVIT (ks. liite II ja liitteessd I oleva 1 kohta),
josta on saatavissa vain ei-sitova saddos, komission suositus. Tieto-
jen suojelun nikokulmasta tietojenkdsittelyn oikeusperustana voi
SOLVITin tapauksessa tietosuojavaltuutetun mielestd olla rekisterdi-
tyjen antama suostumus.

Ndin voi tapahtua komission aloitteesta, mutta poissuljettua ei ole
myoskddn se, ettd ajatus kdyttad IMI:td tietylld toiminta-alueella voi
syntyd myohemmin lainsdddintoprosessin aikana ja ettd sitd voi
chdottaa parlamentti tai neuvosto. Néin on jo tapahtunut potilaiden
oikeuksien soveltamisesta rajatylittivdssd terveydenhuollossa anne-
tun direktiivin kohdalla. Tdssd tapauksessa laajentamista koskeva
menettely vaatisi selventdmistd, koska siind on nahtdvésti otettu
huomioon laajentaminen vain delegoitujen siadosten kautta (ks.
sdannokset, jotka koskevat vaikutustenarviointia, delegoituja saadok-
sid, liitteen I paivittimistd).
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24. Toiseksi soveltamisalan laajentaminen uusille toiminta-alu-

eille ei joissakin tapauksissa ehkd vaadi muutoksia jérjes-
telmédn nykyisiin toimintoihin tai muutokset ovat vahai-
sid (1), kun taas jotkin muut laajennukset voivat edellyttad
uusia ja erilaisia toimintoja tai suuria muutoksia nykyisiin
toimintoihin:

— Vaikka ehdotuksessa viitataan useisiin nykyisiin tai
suunniteltuihin toimintoihin, kyseiset viittaukset eivit
useinkaan ole riittdvdn selvid tai yksityiskohtaisia.
Timd ilmenee vaihtelevassa mdarin viitattaessa hily-
tyksiin, ulkopuolisiin toimijoihin, tietorekistereihin,
keskindistd avunantoa koskeviin jérjestelyihin ja ongel-
manratkaisuun (2°). Kuvaavaa on, ettd sana “hilytys”,
joka viittaa hyvin keskeiseen toimintoon, mainitaan
ainoastaan kerran, johdanto-osan 10. kappaleessa.

— Asetusehdotuksen mukaan on mahdollista ottaa kayt-
toon uusia toimintoja, joita ei ole lainkaan mainittu
ehdotuksessa.

— Tahan asti IMEn on kerrottu olevan tietojenvaihtoon
kaytettava tietotekninen viline, toisin sanoen yhtey-
denpitoviline (ks. esimerkiksi ehdotuksen 3 artikla).
Kuitenkin jotkin ehdotuksessa mainitut toiminnot, ku-
ten tietorekisteritoiminto, nayttdisivit menevin tatd
pidemmalle. My6s ehdotus sdilytysaikojen pidentami-
seksi viiteen vuoteen viittaa siihen, ettd tietorekisteristd
tulisi vahitellen "tietokanta”. Tallainen kehitys muut-
taisi oleellisesti IMI:n luonnetta (21).

2.2.2 Suositukset

25. Niiden epdvarmuutta aiheuttavien seikkojen selvittimi-

seksi Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee kaksio-
saista lahestymistapaa. Hin ehdottaa ensinnikin, ettd on
selvitettdvd, mitkd ovat jo nyt ennakoitavissa olevia toi-
mintoja, ja ettd niitd on kasiteltdva yksityiskohtaisemmin.
Toiseksi hdn ehdottaa, ettd otetaan kdyttoon riittavid me-
nettelyyn liittyvid suojatoimia, joilla varmistetaan, ettd
myos tietosuojaan kiinnitetddn huomiota, kun IML:td tule-
vaisuudessa kehitetdin.

Jo nyt saatavilla tai ennakoitavissa ole-
vien toimintojen selventiminen (esimer-
kiksi kahdenvilinen tietojenvaihto, hi-
lytykset, tietorekisterit, ongelmanrat-
kaisu ja ulkopuoliset toimijat)

26. Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd asetuksessa

(20

kisiteltisiin - yksityiskohtaisemmin toimintoja, jotka jo

(1) Esimerkiksi ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun direktiivin

ja potilaiden oikeuksien soveltamisesta rajatylittdvissi terveyden-
huollossa annetun direktiivin mukainen kahdenvilinen tietojen-
vaihto on rakenteeltaan pddosin samanlaista, ja sitd voidaan mu-
kauttaa samanlaisia toimintoja kiyttden, koska tietosuojaa koskevat
suojatoimet ovat samanlaiset.

Ks. johdanto osan 2, 10, 12, 13 ja 15 perustelukappale seki
5 artiklan b ja i kohta, 10 artiklan 7 kohta ja 13 artiklan 2 kohta.
Itse asiassa, jos IMIn avulla on tarkoitus korvata tai tdydentdd
nykyisid tiedostojen kasittely- ja arkistointijirjestelmid ja/tai jos
IML:td on tarkoitus kéyttdd tietokantana, se olisi tuotava selvemmin
ilmi 3 artiklassa.

27.

28.

29.

30.

ovat ennakoitavissa, esimerkiksi liitteissd I ja II mainittua
tietojenvaihtoa.

Esimerkiksi sddnnoksid, jotka koskevat SOLVIT-jarjestel-
mién sisallyttdimistd IMLin (?2) ("ulkopuolisia toimijoita” ja
"ongelmanratkaisua” koskevat sddnnokset), ja sddnnoksid,
jotka koskevat ammattihenkiloiden ja palveluntarjoajien
hakemistoja (“tietorekistereitd” koskevat sidnnokset), voisi
tismentdd ja selventda.

Lisdselvennyksid olisi tehtivd myos “hilytysten” osalta,
jotka ovat jo kdytossd palveludirektiivin nojalla ja jotka
voidaan ottaa kdyttoon myos muilla toiminta-alueilla. "Ha-
lytys” toimintona olisi maariteltivd selvasti 5 artiklassa
(muiden toimintojen, kuten kahdenvilisen tietojenvaihdon
ja tietorekisterien, yhteydessd). Tiedonsaantioikeuksia ja
séilytysaikoja olisi myos selvennettav (23).

Menettelyyn liittyvidt suojatoimet (tieto-
suojaa koskeva vaikutustenarviointi ja
tietosuojavaltuutetun kuuleminen)

Jos tarkoituksena on, ettd asetus on toimiva myos tulevai-
suudessa ajatellen pitkalld aikavililli mahdollisesti tarpeel-
lisia lisatoimintoja, ja siten sallia mahdollisuus ottaa mu-
kaan toimintoja, joita asetuksessa ei ole vield madaritelty,
on annettava my0s asianmukaiset menettelyd koskevat
takeet siitd, ettd tarvittavien tietosuojatoimenpiteiden tote-
uttamiseen varaudutaan asianmukaisesti ennen uuden toi-
minnon kdyttoonottoa. Sama patee myos uusien toiminta-
alueiden mukaan ottamiseen, jos silld on vaikutuksia tieto-
suojaan.

Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee selkedd jarjestel-
méd, jolla varmistetaan, ettd tietosuojaa koskevat huolen-
aiheet arvioidaan huolellisesti aina ennen toimintojen laa-
jentamista tai uusien toiminta-alueiden mukaanottoa ja
ettd IME:n arkkitehtuuriin lisitddn suojatoimia tai teknisid
toimenpiteitd, jos se on tarpeen. Erityisesti:

— itse asetuksessa olisi oltava perustelujen sivulla 7 mai-
nittu vaikutustenarviointi, johon olisi sisallyttavd myos
tietosuojaa koskeva vaikutustenarviointi; siind olisi tds-
mennettivd, mitd muutoksia IMI:n suunnitteluun olisi
tehtdvi, jos muutoksia tarvitaan, jotta sen tietosuojaa
koskevat suojatoimet olisivat jatkossakin riittavit ja
kattaisivat my9s uudet toiminta-alueet ja/tai toiminnot;

— asetuksessa olisi sdddettdvd, ettd ennen jokaista IMLn
laajennusta on kuultava Euroopan tietosuojavaltuutet-
tua ja kansallisia tietosuojaviranomaisia. Kuuleminen
voidaan toteuttaa 20 artiklassa tarkoitetun koordinoi-
dun valvonnan jérjestelmin vilitykselld.

(*?) Ks. liite II ja liitteen I kohta 1.
(*%) Ks. jiljempéni 2.4 ja 2.5.5 kohta.
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31. Nditd menettelyjd koskevia suojatoimia (tietosuojaa kos- 38. Jos on vilttimadtontd, ettd IMI-kiyttdjdlle sallitaan tiedon-

32.

33.

34.

35.

36.

37.

keva vaikutustenarviointi ja kuuleminen) olisi sovellettava
sekd komission delegoidulla sdddokselld tehtyihin laajen-
nuksiin (kohdan siirtiminen liitteestd II liitteeseen I) ettd
parlamentin ja neuvoston asetuksella tehtyihin laajennuk-
siin, mukaan luettuina asetukset, joita ei ole lueteltu liit-
teessa I

Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee lopuksi, ettd
asetuksessa tehdddn selvaksi, sisdltyyko sellaisten delegoi-
tujen  sdddosten  soveltamisalaan, jotka  komissio
23 artiklan nojalla valtuutetaan hyviksymaan, muita asi-
oita kuin kohtien siirtiminen liitteestd II liitteeseen I. Mi-
kili mahdollista, komissiolle olisi annettava asetuksessa
valtuudet antaa erityisid taytantoonpanosiadoksia tai dele-
goituja sdddoksid jarjestelmdn mahdollisten lisdtoimintojen
médrittelemiseksi tai sellaisten tietosuojaa koskevien on-
gelmien kisittelemiseksi, joita tulevaisuudessa voi esiintya.

2.3 Tehtivit, toimivalta ja vastuualueet (7-9 artikla)

Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyviinen sithen, ettd
IML:ssi mukana olevien eri toimijoiden tehtdvien ja vas-
tuualueiden selventimiseen kiytetddn kokonainen luku (II
luku). Sdannoksid voisi vahvistaa seuraavasti.

Asetuksen 9 artiklassa kuvaillaan tehtavid, jotka johtuvat
komission rekisterinpitdjan roolista. Euroopan tietosuoja-
valtuutettu suosittelee, ettd asetukseen lisitddn siannds,
jossa viitataan komission tehtdvddn varmistaa, ettd jirjes-
telmd on suunniteltu sisddnrakennetun yksityisyyden suo-
jan periaatteen mukaisesti, ja komission tietosuojakoordi-
noijan tehtdvaan.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyvainen siihen, ettd
7 artiklassa lueteltuihin IMI-koordinoijien tehtdviin on nyt
sisallytetty erityisesti tietosuojaan liittyvit koordinointiteh-
tavit, mukaan luettuna toimiminen komission yhteyshen-
kilond. Hin suosittelee artiklan selventdmistd siltd osin,
ettd kyseisiin koordinointitehtaviin kuuluisi my6s yhtey-
denpito kansallisiin tietosuojaviranomaisiin.

2.4 Tiedonsaantioikeudet (10 artikla)

Asetuksen 10 artiklassa sdddetddn jdrjestelmin kayttooike-
uksiin liittyvistd suojatoimista. Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu on tyytyvdinen siihen, ettd kyseisid sddnnoksid on
huomattavasti vahvistettu hinen huomautustensa jilkeen.

Koska IMI on luonteeltaan horisontaalinen ja laajeneva, on
tarkedd varmistaa, ettd jarjestelmissi voidaan kiyttdd tur-
vamuureja, joiden avulla jollakin toiminta-alueella kisitel-
lyn tiedon kdytto voidaan rajoittaa kyseiseen toiminta-alu-
eeseen: IMI-kayttdjien olisi (i) saatava tietoja vain silloin,
kun niitd todella tarvitaan, ja (ii) tietojensaanti olisi rajoi-
tettava vain yhteen toiminta-alueeseen.

39.

saanti useilta eri toiminta-alueilta (mikd voi olla tarpeen
esimerkiksi paikallishallinnon virastoissa), jarjestelmin olisi
oltava vahintddnkin sellainen, ettd eri toiminta-alueilta saa-
tuja tietoja ei voida yhdistelld. Jos poikkeuksia tarvitaan,
niistd olisi sdddettdvd tdytintoonpanolainsiddinnossi tai
unionin sdddoksessd. Talloin on noudatettava tiukasti
kiyttotarkoituksen rajoittamista koskevaa periaatetta.

Asetustekstisti ndima periaatteet kdyvit nyt ilmi paapiir-
teittdin, mutta niitd voisi vahvistaa ja konkretisoida.

40. Komission kéyttooikeuksien osalta Euroopan tietosuoja-

41.

valtuutettu pitdd myonteisend, ettd kun ehdotuksen
9 artiklan 2 kohtaa, 4 artiklaa ja 10 artiklan 6 kohtaa
tarkastellaan yhdessd, komissiolla ei asetuksen mukaan
ole oikeutta saada jasenvaltioiden vililld vaihdettavia hen-
kilotietoja paitsi silloin, kun komissio on nimetty osallistu-
maan hallinnolliseen yhteistyomenettelyyn.

Ulkopuolisten toimijoiden kayttooikeuksia ja tiedonsaantia
halytyksistd olisi my6s tdsmennettivd (4). Tietosuojaval-
tuutettu suosittelee, ettd asetukseen sisdllytetddn sdannos,
jonka mukaan hélytyksid ei lahetetd oletusarvoisesti jokai-
sen jasenvaltion kaikille asianomaisille toimivaltaisille vi-
ranomaisille, vaan vain niille, joita asia koskee ja jotka
niitd todella tarvitsevat. Tamd ei estd halytysten ldhettd-
mistd kaikille jasenvaltioille silloin, kun kyse on erityista-
pauksesta tai tietyistd toiminta-alueista ja kun asia koskee
kaikkia jasenvaltioita. Tapauskohtainen tarkastelu on tar-
peen my0s padtettiessd, onko komission saatava tieto ha-

lytyksesta.

2.5 Henkilotietojen siilyttiminen (13 ja 14 artikla)

2.5.1 Johdanto

42. Ehdotuksen 13 artiklan mukaan tietojen siilyttimisaikaa

43.

IML:ssd pidennetddn nykyisestd kuudesta kuukaudesta (las-
kettuna asian kasittelyn lopettamisesta) viiteen vuoteen
niin, ettd 18 kuukautta vanhat tiedot ovat suojattuja. Tie-
tojen ollessa suojattuja ne saa kdyttoon vain tietylld haku-
menettelylld, johon voidaan ryhtyd ainoastaan rekisteroi-
dyn pyynnostd tai kun tietoja tarvitaan todisteina IMLn
avulla toteutetusta tietojenvaihdosta.

IMI:n tiedonsdilytyksessd on siis kolme eri jaksoa:

— tietojen lataamisen ja asian kasittelyn lopettamisen vé-
linen ajanjakso;

— asian kasittelyn lopettamisesta 18 kuukautta eteenpdin
ulottuva jakso (°);

— 18 kuukauden kuluttua asian kisittelyn lopettamisesta
alkavasta suojausajasta kolme vuotta ja kuusi kuu-
kautta eteenpdin (eli kun viisi vuotta on kulunut asian
kasittelyn lopettamisesta) ulottuva ajanjakso.

(** Ks. myos 2.2.2 kohta.
(*%) Ehdotuksen 13 artiklan 1 kohdan mukaan 18 kuukautta olisi enim-

miisaika, joten lyhyempikin aika on mahdollinen. Tama ei kuiten-
kaan vaikuttaisi sdilytysajan kokonaispituuteen, joka olisi kaikissa
tapauksissa viisi vuotta asian kdsittelyn lopettamisesta.
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44. Ndiden yleisten sddntojen lisaksi 13 artiklan 2 kohdassa 2.5.3 Asian kasittelyn lopettamista seuraava 18 kuukauden

45.

46.

47.

48.

49.

sdddetddn, ettd tietoja voidaan siilyttad “tietorekisterissa”
niin kauan kuin titd tarkoitusta varten on tarpeen joko
rekisterdidyn suostumuksella tai kun “kyseisten tietojen
kisittely on valttimatontd unionin sdddoksen noudattami-
seksi”. Lisdksi 14 artiklassa sdddetddn samanlaisesta viiden
vuoden suojausmekanismista, joka koskee IMI-kiyttdjien
henkilotietojen sdilyttimistd. Suojaus alkaa siitd pdivstd,
kun kyseiset henkilot lakkaavat olemasta IMI-kdyttdjia.

Muita erityisid sddnnoksid ei ole. Yleisid sddnt6jd on siis
luultavasti tarkoitus soveltaa paitsi kahdenviliseen tieto-
jenvaihtoon myos hilytyksiin, ongelmanratkaisuun (kuten
SOLVIT+jirjestelmassd (2%) ja kaikkiin muihin toimintoi-
hin, joihin liittyy henkil6tietojen kisittelya.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on huolestunut monista
tietojen  sdilyttimisaikoihin liittyvistd ~seikoista, koska
sekd direktiivin 95/46/EY 6 artiklan 1 kohdan e alakoh-
dassa ettd asetuksen N:o 45/2001 4 artiklan 1 kohdan e
alakohdassa edellytetddn, ettd henkilotietoja saa sailyttad
ainoastaan sen ajan kuin on tarpeen niitd tarkoituksia
varten, joihin tiedot on kerdtty tai joihin niiti myohem-
min kasitellddn.

2.5.2 Tietojen lataamisesta asian kdsittelyn lopettamiseen:
asian kdsittelyn lopettamiseen ajoissa on  kiinnitettdvi
huomiota

Ensimmiisen ajanjakson eli tietojen lataamisesta asian ki-
sittelyn lopettamiseen kuluvan ajan osalta Euroopan tieto-
suojavaltuutettua huolettaa riski, ettd joidenkin tapausten
kisittelya ei ehkd lopeteta koskaan tai se lopetetaan vasta
kohtuuttoman pitkdn ajan padstd. Tama voi johtaa siihen,
ettd jotkin henkilotiedot jadvit tietokantaan tarpeettoman
pitkaksi ajaksi tai jopa ikuisiksi ajoiksi.

Euroopan tietosuojavaltuutetun kasityksen mukaan komis-
sio on edistynyt IMI:n ruuhkien vahentimisessd kaytinnon
tasolla. Kiytossd on kahdenviliseen tietojenvaihtoon pe-
rustuva jirjestelmd, jolla seurataan kisittelyn lopettamista
ajoissa ja muistutetaan sddnnollisesti myo6hdssd olevista
kisittelyista. Lisdksi jarjestelmdn toimintoihin tehty uusi
muutos, joka on sisddnrakennettua yksityisyyden suojaa
koskevan lihestymistavan mukainen, mahdollistaa sen,
ettd vastaus voidaan hyviksyd ja asian kisittely lopettaa
yhdelld ndppdimen painalluksella. Aiemmin tdhdn tarvit-
tiin kaksi eri toimenpidettd, miké saattoi johtaa siihen, ettd
jrjestelmain jai joitakin avoimia asioita.

Euroopan tietosuojavaltuutettu pitdd nditd kdytinnon toi-
menpiteitd tervetulleina. Hin suosittelee kuitenkin, ettd
itse asetusteksti sisdltdisi takeet siitd, ettd asioiden késittely
IMI:ssd lopetetaan ajoissa ja ettd avoimeksi jddneet asiat
(asiat, joita ei ole kasitelty pitkiin aikoihin) poistetaan tie-
tokannasta.

(%6) Ks. liite 1I ja liitteessd I oleva 1 kohta.

50

51.

52.

53.

ajanjakso: onko kuuden kuukauden jakson pidentiminen
perusteltua?

. Euroopan tietosuojavaltuutettu kehottaa miettimddn, onko
nykyisen kuuden kuukauden jakson, joka alkaa asian ki-
sittelyn lopettamisesta, pidentdmiselle 18 kuukauteen riit-
tdvdt perusteet ja jos on, sovelletaanko nditd perusteita
vain kahdenviliseen tietojenvaihtoon vai myds muuntyyp-
pisiin toimintoihin. IMI on nyt ollut olemassa useita vuo-
sia, ja siitd saatua kdytinnon kokemusta olisi hyodynnet-
tava.

Jos IMI pysyy tietoteknisend vilineend, jota kdytetddn tie-
tojenvaihtoon (eika siité siis kehitetd tiedostojen kasittelyn
jarjestelmid, tietokantaa tai arkistointijarjestelmdd), ja jos
toimivaltaisilla viranomaisilla on vilineet saamiensa tieto-
jen hakemiseen jdrjestelmaistid (joko sihkoisessd muodossa
tai paperisena, mutta joka tapauksessa niin, ettd he voivat
kayttad haettua tietoa todisteena (¥)), tietojen sdilyttami-
selle IMIssd asian kisittelyn lopettamisen jilkeen ei ndyt-
tdisi olevan paljonkaan tarvetta.

Kahdenvilisessd tietojenvaihdossa voi olla tarpeen esittdd
lisakysymyksid, vaikka vastaus olisi jo hyvaksytty ja asian
kisittely ndin ollen lopetettu. Tdman johdosta tietojen sai-
lytys (melko lIyhyen ajan) asian kasittelyn lopettamisen
jalkeen voisi olla perusteltua. Nykyinen kuuden kuukau-
den ajanjakso niyttdisi ensi ndkemaltd olevan riittava ti-
hin tarkoitukseen.

2.5.4 18 kuukauden jalkeen viiteen vuoteen asti: suojattu tieto

Euroopan tietosuojavaltuutetun mielestd komissio ei ole
myoskddn esittinyt riittdvasti perusteluja sille, miksi se
pitdd suojatun tiedon sailyttdmistd viiden vuoden ajan tar-
peellisena ja oikeasuhteisena.

54. Ehdotuksen perustelujen sivulla 8 viitataan Euroopan

55.

unionin tuomioistuimen paitokseen asiassa Rijkeboer (29).
Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd komissio
harkitsisi uudelleen tdimdn asian vaikutusta tietojen sailyt-
tamiseen IML:ssd. Hanen mielestddn Rijkeboer-asia ei anna
aihetta muuttaa IMLtd niin, ettd tietoja siilytetddn viisi
vuotta asian kisittelyn loputtua.

Euroopan tietosuojavaltuutettu ei pidd viittausta asiassa
Rijkeboer annettuun tuomioon tai rekisterdidyn oikeuksiin
saada itseddn koskevia tietoja riittdvind eikd asianmukai-
sena perusteena sdilyttdd tietoja IMIssd viisi vuotta asian
kasittelyn loputtua. Pelkdn luetteloidun tiedon (josta on
tarkasti poistettu muun muassa asiasisilto, liitteet ja arka-
luonteinen tieto) siilyttdminen saattaisi olla sopivampi
vaihtoehto, joka ansaitsisi hieman lisipohdintaa. Tdssd vai-
heessa tietosuojavaltuutettu on kuitenkin vakuuttunut sii-
td, ettei timakadn vaihtoehto ole tarpeellinen eikd oikea-
suhteinen.

(?7) Kasityksemme mukaan timd on kdytdnnon tasolla pyritty varmista-

maan.

(*%) Asia C-553/07, Rijkeboer, Kok. 2009, s. 1-3889.
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56. Ongelmallista on myos se, ettei ole selvai, kuka voi kayt- direktiivin tukena, kasitelld juuri sellaista tietoa, erityisesti

57.

58.

tdd suojattua tietoa ja mihin tarkoitukseen. Ei riitd, ettd
viitataan tietojen kdyttimiseen todisteina tietojenvaihdosta
(kuten 13 artiklan 3 kohdassa sanotaan). Jos tietojen suo-
jausta koskeva sddnnos sdilytetddn, olisi ainakin tdsmen-
nettavd, kuka voi pyytdd todistetta tietojenvaihdosta ja
missd yhteydessd. Voisiko joku muukin rekisterdidyn li-
siksi pyytdd tietoja? Jos voi, voisivatko tietoja tdlloin pyy-
tdd ainoastaan toimivaltaiset viranomaiset ja vain silloin,
kun heidin on todistettava, ettd on tapahtunut jotain tiet-
tyd, tietynsisaltoistd tietojenvaihtoa (silloin kun viestin la-
hettinyt tai vastaanottanut toimivaltainen viranomainen
on kiistdnyt kyseisen tietojenvaihdon)? Onko ennalta mie-
titty muita mahdollisia tapauksia, joissa tietoja kaytettdisiin
todisteina tapahtuneesta tietojenvaihdosta (2°)?

2.5.5 Halytykset

Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd halytykset
ja tietorekisterit erotetaan toisistaan selvemmin. Halytyk-
sen kidyttdminen varoitettaessa toimivaltaisia viranomaisia
vadrinkdytoksistd tai vadrinkdytosepailyistd on aivan toi-
nen asia kuin varastoida kyseinen halytys tietokantaan
pitkaksi tai jopa maarittelemadttomaksi ajaksi. Halytystieto-
jen varastoiminen toisi lisdd huolenaiheita ja edellyttdisi
erityisid sdantojd ja tietosuojaa koskevien suojatoimien li-
sdamistd.

Taman vuoksi tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd asetuk-
sessa (i) hilytyksiin sovelletaan oletussddntond kuuden
kuukauden siilytysaikaa — ellei vertikaalisessa lainsdadin-
nossd toisin sdddetd ja jos lisdsuojatoimet ovat riittavit —
ja, mikd on erittdin tarkedd, ettd (i) timén ajan laskeminen
aloitetaan siitd, kun halytys on lihetetty.

59. Vaihtoehtoisena toimenpiteend Euroopan tietosuojavaltuu-

tettu suosittelee, ettd asetusehdotuksessa esitetddn nimen-
omaisesti halytyksiin liittyvat yksityiskohtaiset suojatoimet.
Tietosuojavaltuutettu on valmis avustamaan komissiota ja
lainsddtdjid, jos tatd vaihtoehtoista ldhestymistapaa nouda-
tetaan.

2.6 Erityiset tietoryhmit (15 artikla)

60. Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen siihen, ettd

61.

*)

direktiivin 95/46/EY 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen
henkilotietojen ja 8 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen
henkilotietojen valilld tehddidn ero. Hdn on tyytyvdinen
my®0s siihen, ettd asetuksessa sdddetdin selvisti, ettd erityi-
sid tietoryhmid voidaan kasitelld vain direktiivin 95/46/EY
8 artiklassa mainituilla erityisperusteilla.

Niin ollen tietosuojavaltuutetun kisityksen mukaan IML1l4
on tarkoitus kisitelli huomattava médrd arkaluonteista
tietoa, joka kuuluu direktiivin 95/46/EY 8 artiklan 2 koh-
dan piiriin. IMIn tarkoituksena olikin itse asiassa alusta
lahtien eli siitd lahtien, kun se otettiin kdyttoon palvelu-
direktiivin ja ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun

Vaikka henkilotietojen sdilyttiminen aiheuttaa suhteessa vihemmin

riskejd yksityisyydensuojan kannalta, Euroopan tietosuojavaltuutettu
katsoo kuitenkin, ettei IMI-kdyttdjien henkilotietojen sailyttamista
viiden vuoden ajan sen jdlkeen, kun he eivit enii ole IMI-kdyttdjid,
ole myoskddn riittavasti perusteltu.

62.

63.

64.

65.

66.

rikosrekistereihin ja hallinnollisia véddrinkdytoksid koske-
viin rekistereihin liittyvéi tietoa, joka voi vaikuttaa am-
mattihenkilon tai palveluntarjoajan oikeuteen tehdd tyotd
tai tarjota palveluja toisessa jisenvaltiossa.

Lisaksi IMIssd kisitellddn todennakoisesti huomattava
méidrd 8 artiklan 1 kohdan mukaista arkaluonteista (paa-
asiassa terveyteen liittyvdd) tietoa, kun IMI:td laajennetaan
niin, ettd sithen sisiltyy moduuli SOLVITia varten (*°). Ei
voida my0skddn sulkea pois sitd, ettd muutakin arkaluon-
teista tietoa voidaan tulevaisuudessa keritd IMLn avulla
joko tilapdisesti tai systemaattisesti.

2.7 Turvallisuus (16 artikla ja johdanto-osan 16 pe-
rustelukappale)

Euroopan tietosuojavaltuutettu suhtautuu myonteisesti sii-
hen, ettd 16 artiklassa viitataan erityisesti komission vel-
vollisuuteen noudattaa omia, asetuksen N:o 45/2001
22 artiklan mukaisesti annettuja sisdisid sddntojddn ja ot-
taa kdyttoon IMItd koskeva turvasuunnitelma, joka on
pidettdva ajan tasalla.

Niiden sddnnosten vahvistamiseksi tietosuojavaltuutettu
suosittelee, ettd asetuksessa vaadittaisiin riskinarviointia ja
turvasuunnitelman tarkistamista aina ennen kuin IMI:td
laagjennetaan uudelle toiminta-alueelle tai sithen lisitddn
uusi toiminto, kun tdma vaikuttaa henkil6tietoihin (31).

Lisiksi Euroopan tietosuojavaltuutettu panee merkille, ettd
16 artiklassa ja johdanto-osan 16 kappaleessa viitataan
ainoastaan komission velvoitteisiin ja Euroopan tietosuo-
javaltuutetun valvontarooliin. Ndmd viittaukset voivat olla
harhaanjohtavia. On totta, ettd komissio on jirjestelman
toimija ja vastaa ndin ollen suurimmalta osin IMLn tur-
vallisuuden yllapidosta. Silti myos toimivaltaisilla viran-
omaisilla on velvoitteita, joita vuorostaan valvovat kansal-
liset tietosuojaviranomaiset. Taiman vuoksi 16 artiklassa ja
johdanto-osan 16 kappaleessa olisi mainittava my6s mui-
hin IMI-toimijoihin direktiivin 95/46/EY nojalla sovelletta-
vat turvallisuutta koskevat velvoitteet ja kansallisten tieto-
suojaviranomaisten valvontavalta.

2.8 Tietojen antaminen rekisteroidyille ja avoimuus
(17 artikla)

2.8.1 Jasenvaltioissa annettavat tiedot

Ehdotuksen 17 artiklan 1 kohdan huomioon ottaen Eu-
roopan tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd asetukseen
otetaan tdsmallisempid sddnnoksid sen varmistamiseksi,
ettd rekisterdidyille annetaan kaikki tiedot heiddn henkil6-
tietojensa kisittelystd IML:ssd. Kun otetaan huomioon, ettd
IML:ta kayttavat monenlaiset toimivaltaiset viranomaiset,
muun muassa monet pienet, riittdmattomin resurssein va-
rustetut paikallishallinnon virastot, ilmoituksen antamisen
koordinointi kansallisella tasolla on erittdin suositeltavaa.

(%% Ks. liite II ja liitteessd I oleva 1 kohta.
(*") Ks. myos 12 kohdan suositukset, jotka koskevat kuulemisia.
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67.

68.

69.

2.8.2 Komission antamat tiedot

Ehdotuksen 17 artiklan 2 kohdan a alakohdassa edellyte-
tadn, ettd komission on annettava tietosuojailmoitus
omista tietojenkisittelytoimistaan asetuksen N:o 45/2001
10 ja 11 artiklan mukaisesti. Lisaksi 17 artiklan 2 kohdan
b alakohdassa komissiota vaaditaan antamaan “tietoja
12 artiklassa tarkoitettujen IMI:n hallinnollisten yhteistyo-
menettelyjen tietosuojanikokohdista”.  Ehdotuksen 17
artiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa komissiota vaaditaan an-
tamaan “tietoja 19 artiklassa tarkoitetuista rekisterdityjen
oikeuksia koskevista poikkeuksista tai rajoituksista”.

Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyvdinen néihin
sddnnoksiin, jotka auttavat edistimddn IMLn tietojenkisit-
telyn avoimuutta. Kuten edelld 2.1 kohdassa todettiin, ky-
seessd on tietotekninen jirjestelmd, jota kdytetddn 27 eri
jasenvaltiossa, ja silloin on ratkaisevan tirkedd varmistaa
jarjestelmdn toiminnan, sovellettavien tietosuojaa koske-
vien suojatoimien ja rekisteroidyille annettavien tietojen
yhdenmukaisuus (*2).

Tastd huolimatta 17 artiklan 2 kohdan sdinnoksid on
vahvistettava. Jarjestelman operaattorina komissio voi par-
haiten omaksua ennakoivan roolin ja tarjota tietosuojail-
moituksen ensimmaisen “tason” ja muuta asiaan liittyvad
tietoa rekisterdidyille monikieliselld verkkosivustollaan,
my0s toimivaltaisten viranomaisten "puolesta”, toisin sa-
noen niin, ettd informaatio kattaa direktiivin 95/46/EY 10
ja 11 artiklassa vaaditut tiedot. T4lloin voisi usein riitta,
ettd jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten anta-
missa ilmoituksissa viitattaisiin komission antamaan ilmoi-
tukseen ja vain tdydennettdisiin sitd, jos kansallisessa lain-
sdddinnossd vaaditaan joitakin tiettyjd lisdtietoja.

70. Lisaksi 17 artiklan 2 kohdan b alakohdassa olisi selven-

71.

)

nettdvd, ettd komissio antaa tietoja kattavasti kaikista
IMLn toiminta-alueista, hallinnollisten yhteistydmenettely-
jen tyypeistd ja toiminnoista, ja tdhdn kuuluu erityisesti
my0s, minkd tyyppisid tietoja voidaan kasitelld. Tahan olisi
sisillyttavd my6s kahdenvalisessa yhteistyossd kdytettavien
kysymyssarjojen julkaiseminen IMI-verkkosivustolla, kuten
nykyadn kaytinnossi tehdddn.

2.9 Tiedonsaantioikeus, tietojen oikaiseminen ja pois-
taminen (18 artikla)

Euroopan tietosuojavaltuutettu haluaa jilleen kerran viitata
edelld 2.1. kohdassa todettuun asiaan eli siihen, ettd on
ratkaisevan tdrkedd varmistaa jirjestelmdn toiminnan ja
sovellettavien tietosuojaa koskevien suojatoimien yhden-
mukaisuus. Tdmén vuoksi tietosuojavaltuutettu tismentaisi
saannoksid, jotka koskevat tiedonsaantiin, tietojen oikai-
suun ja tietojen poistamiseen liittyvid oikeuksia.

Varmistettaessa yhdenmukaisuus on tietenkin otettava asianmukai-

sesti huomioon mahdolliset kansalliset eroavuudet, jos se on tar-
peen ja perusteltua.

72. Ehdotuksen 18 artiklassa olisi tismennettiva, kenen puo-

73.

leen rekisterdityjen on kadnnyttivd halutessaan tiedon-
saantioikeudet. Tiedonsaantia olisi selvennettivd seuraa-
vien aikajaksojen osalta:

— aika ennen asian kisittelyn lopettamista;

— asian kisittelyn lopettamisen jalkeinen aika, kun 18
kuukauden siilytysaika ei ole vield péittynyt;

— aika, jolloin tieto on suojattu.

Asetuksessa olisi myos edellytettivd toimivaltaisilta viran-
omaisilta tiedonsaantipyyntoja koskevaa yhteisty6td sil-
loin, kun se on tarpeen. Tietojen oikaiseminen ja poista-
minen olisi suoritettava "mahdollisimman nopeasti mutta
viimeistddan 60 vuorokauden kuluessa” eikd "60 vuorokau-
den kuluessa”. Olisi myos viitattava mahdollisuuteen ra-
kentaa tietosuojamoduuli ja mahdollisuuteen kehittda si-
sddnrakennettuun yksityisyyden suojaan liittyvid ratkaisuja
tiedonsaantioikeuksia koskevaa viranomaisyhteisty6td var-
ten. Voitaisiin my6s mainita, ettd rekisteroidyille voidaan
antaa valtuudet esimerkiksi tarkastella suoraan omia tieto-
jaan silloin, kun se on asianmukaista ja mahdollista tote-
uttaa.

2.10 Valvonta (20 artikla)

74. Viime vuosina on kehitelty koordinoidun valvonnan”

75.

mallia. Tamd valvontamalli, jota nyt kaytetddn Eurodac-
jarjestelmissd ja osissa tullitietojarjestelmdd, on otettu
kayttoon myos viisumitietojdrjestelmassd ja toisen suku-
polven Schengenin tietojarjestelmassi (SIS-II).

Malliin kuuluu kolme tasoa:

— kansallisen tason valvonta, josta huolehtivat kansalliset
tietosuojaviranomaiset;

— EU-tason valvonta, josta vastaa Euroopan tietosuoja-
valtuutettu;

— koordinointi, joka varmistetaan sddnnollisin kokouksin
ja muun koordinoidun toiminnan avulla ja jossa avus-
taa koordinointijirjestelman sihteerind toimiva Euroo-
pan tietosuojavaltuutettu.

76. Malli on osoittautunut onnistuneeksi ja tehokkaaksi, ja sen

kayttod muissa tietojdrjestelmissd olisi syytd harkita tule-
vaisuudessa.

77. Euroopan tietosuojavaltuutettu pitdd myonteisend, ettd eh-

dotuksen 20 artiklassa viitataan erityisesti kansallisten tie-
tosuojaviranomaisten ja Euroopan tietosuojavaltuutetun
kesken toteutettavaan koordinoituun valvontaan, joka
noudattaa pddpiirteittdin mallia, joka on otettu kdytto6n
VIS- ja SIS II -asetuksissa (*3).

(** Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1987/2006,

annettu 20 pdivand joulukuuta 2006, toisen sukupolven Schenge-
nin tietojdrjestelman (SIS II) perustamisesta, toiminnasta ja kaytostd
(EUVL L 381, 28.12.2006, s. 4) ja parlamentin ja neuvoston asetus
(EY) N:o 767/2008, annettu 9 piivind heindkuuta 2008, viisumi-
tietojirjestelmastd (VIS) ja lyhytaikaista oleskelua varten myo6nnetta-
vid viisumeja koskevasta jisenvaltioiden vilisestd tietojenvaihdosta
(VIS-asetus) (EUVL L 218, 13.8.2008, s. 60).
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78. Euroopan tietosuojavaltuutettu vahvistaisi koordinoitua

valvontaa koskevia sidnnoksid joiltakin osin ja puoltaa
timdn vuoksi ehdotusta, ettd kdyttoon otetaan samanlaisia
saannoksid, joita esimerkiksi viisumitietojarjestelman (VIS-
asetuksen 41-43 artikla) ja Schengen ILn (SIS II -asetuk-
sen 44-46 artikla) yhteydessd on kdytossd ja joita Euro-
dac-jarjestelmain (*#) suunnitellaan. Varsinkin asetuksen
seuraavien kohtien parantamisesta olisi hyotyi:

— 20 artiklan 1 ja 2 kohdassa olisi madriteltdvd ja jao-
teltava selvemmin kansallisten tietosuojaviranomaisten
ja Euroopan tietosuojavaltuutetun valvontatehtavit (>°);

20 artiklan 3 kohdassa olisi tismennettivi, ettd kan-
sallisten tietosuojaviranomaisten ja Euroopan tietosuo-
javaltuutetun on toimivaltansa rajoissa “tehtdva aktii-
visesti yhteistyotd” ja "varmistettava, ettd IMI4 valvo-
taan koordinoidusti” (sen sijaan ettd vain viitataan
koordinoituun valvontaan mainitsematta aktiivista yh-
teistyotd) (*%);

asctuksessa olisi selvitettdvd yksityiskohtaisemmin,
mitd yhteistyohon voi sisdltyd; kansallisilta tietosuoja-
viranomaisilta ja Euroopan tietosuojavaltuutetulta voisi
esimerkiksi edellyttdd, ettd "niiden on tarpeen mukaan
toimivaltansa rajoissa vaihdettava asiaankuuluvia tieto-
ja, avustettava toisiaan tarkastusten ja tutkimusten suo-
rittamisessa, tarkasteltava IMI-asetuksen tulkintaan tai
soveltamiseen liittyvid vaikeuksia, tutkittava riippumat-
tomaan valvontaan tai rekisterdidyn oikeuksien kayt-
toon liittyvid ongelmia, laadittava yhdenmukaisia eh-
dotuksia ongelmien yhdessa ratkaisemiseksi sekd edis-
tettdva tietoisuutta tietosuojaoikeuksista” (*7).

79. Euroopan tietosuojavaltuutettu on kuitenkin tietoinen sii-

80.

34

=

td, ettd IMI on nykyisellddn kooltaan pienempi, ettd siind
kisitelty tieto on luonteeltaan erilaista ja ettd se on kehit-
tyva jarjestelmd. Hian myontdakin, ettd voisi olla jarkevia,
jos kokousten ja kuulemisten tiheyden suhteen oltaisiin
joustavampia. Lyhyesti sanottuna Euroopan tietosuojaval-
tuutettu suosittelee, ettd asetus sisdltdisi vdhimmaissdan-
not, joilla voidaan varmistaa tehokas yhteistyd, kuitenkin
niin, ettei hallinnollinen taakka lisddntyisi tarpeettomasti.

Ehdotuksen 20 artiklan 3 kohdassa ei edellytetd sddnnol-
lisid kokouksia, vaan sdddetddn ainoastaan, ettd Euroopan
tietosuojavaltuutettu voi “tarvittaessa kutsua kansalliset
valvontaviranomaiset koolle”. Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu suhtautuu myonteisesti siihen, ettd nima sdannokset
jattavat kyseisten osapuolien paitettivaksi kokoontumisti-
heyden ja kokouksiin liittyvit muodollisuudet sekd muut
menettelyjen yksityiskohdat, jotka liittyvat heiddn yhteis-
tyohonsd. Niistd voidaan sopia tyojirjestyksessd, johon
ehdotuksessakin viitataan.

Neuvoston asetus (EY) N:o 2725/2000, annettu 11 péivini joulu-

kuuta 2000, Eurodac-jirjestelmin perustamisesta sormenjélkien ver-
tailua varten Dublinin yleissopimuksen tehokkaaksi soveltamiseksi
(EUVL L 316, 15.12.2000, s. 1), jota parhaillaan tarkistetaan. Tdssd
yhteydessd on tarkoitus ottaa kdyttoon samanlaisia saannoksid kuin
VIS- ja SIS II -asetuksissa.

Ks. esimerkiksi VIS-asetuksen 41 ja 42 artikla.

Ks. esimerkiksi VIS-asetuksen 43 artiklan 1 kohta.

Ks. esimerkiksi VIS-asetuksen 43 artiklan 2 kohta.

81

82.

83.

84.

85.

86.

. My6s sddnnollisten kuulemisten osalta voi olla tehok-
kaampaa, jos yhteisty6hon osallistuvat viranomaiset saavat
madritelld tyojdrjestyksessddn, milloin ja kuinka usein
nditd kuulemisia olisi jarjestettdva. Se voi riippua monista
tekijoistd ja my6s vaihdella ajan mittaan. Tdmin vuoksi
Euroopan tietosuojavaltuutettu puoltaa komission lahesty-
mistapaa, joka on my0s tdssd suhteessa joustavampi.

2.11 IMIn kansallinen kiytt6

Euroopan tietosuojavaltuutettu suhtautuu myonteisesti sii-
hen, ettd ehdotuksessa tarjotaan selked oikeusperusta IMI:n
kansalliselle kaytolle ja ettd tdhdn kayttoon liittyy useita
ehtoja, muun muassa se, ettd kansallista tietosuojaviran-
omaista on kuultava ja ettd kdyton on oltava kansallisen
lainsdddannon mukaista.

kolmansien maiden kanssa

(22 artikla)

2.12 Tietojenvaihto

Euroopan tietosuojavaltuutettu suhtautuu myonteisesti
22 artiklan 1 kohdassa esitettyihin tietojenvaihtoa koske-
viin vaatimuksiin ja siihen, ettd 22 artiklan 3 kohdassa
varmistetaan tietojenvaihdon laajentamisen avoimuus sdi-
tamalld, ettd Euroopan unionin virallisessa lehdessd on
julkaistava pdivitetty luettelo niistd kolmansista maista,
jotka kayttavat IML:td (22 artiklan 3 kohta).

Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee myos, ettd vii-
tatessaan direktiivin 95/46/EY 26 artiklan mukaisiin poik-
keuksiin  komissio rajoittaisi sen koskemaan vain
26 artiklan 2 kohtaa. Toisin sanoen sellaisten kolmansien
maiden toimivaltaiset viranomaiset tai muut ulkopuoliset
toimijat, joissa ei taata tietosuojan riittavdad tasoa, eivit
voisi saada tietoja suoraan IMI:st4, ellei kdytossd ole sovel-
tuvia sopimuslausekkeita. Kyseisistd lausekkeista olisi neu-
voteltava EU:n tasolla.

Euroopan tietosuojavaltuutettu korostaa, ettd muita poik-
keussadnnoksid, kuten sitd, ettd "siirto on tarpeen tai lain
vaatima tdrkedn yleisen edun turvaamiseksi tai oikeusvaa-
teen laatimiseksi, esittimiseksi tai puolustamiseksi”, ei saisi
kéyttad perusteena tiedonsiirrolle kolmansiin maihin IML:n
suoria kdyttooikeuksia kiyttien (39).

2.13 Tilivelvollisuus (26 artikla)

Tilivelvollisuuden lisddmiseen liittyvid jirjestelyja on tar-
koitus vahvistaa EU:n tietosuojakehyksen tarkistuksen yh-
teydessi (*), ja sen mukaisesti Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu suosittelee, ettd asetuksessa vahvistetaan sisdisten val-
vontamekanismien selkedt puitteet, jotka varmistavat tieto-
suojan noudattamisen ja antavat siitd todisteet. Puitteiden
on sisillettava vihintddn jiljempand mainitut elementit.

(*®) Samanlaista lihestymistapaa noudatetaan 22 artiklan 2 kohdassa,

kun kyseessd on komissio IMI-toimijana.

(*%) Ks. komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Eu-

roopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Kattava
ldhestymistapa henkilotietojen suojaan Euroopan unionissa, 2.2.4
kohta, KOM(2010) 609 lopullinen. Ks. myds Euroopan tietosuoja-
valtuutetun lausunto kyseisestd komission tiedonannosta, annettu
14 pdivand tammikuuta 2011, 7 kohta.
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87. Euroopan tietosuojavaltuutettu pitdd tdssd yhteydessd

myonteisend asetuksen 26 artiklan 2 kohdan vaatimusta,
jonka mukaan komission on annettava kolmen vuoden
vilein Euroopan tietosuojavaltuutetulle kertomus tietosuo-
jaan liittyvistd nakokohdista, mukaan lukien turvallisuus.
Asetuksessa olisi hyvé tdsmentdd, ettd Euroopan tietosuo-
javaltuutetun on vuorostaan toimitettava komission kerto-
mus kansallisille tietosuojaviranomaisille 20 artiklassa tar-
koitetun koordinoidun valvonnan puitteissa. Hyodyllistd
olisi myos tdsmentdd, ettd kertomuksessa on pohdittava
kunkin toiminta-alueen ja toiminnon osalta sitd, miten
keskeisid tietosuojaan liittyvd periaatteita ja ongelmia (esi-
merkiksi rekister6idyille annettavat tiedot, tiedonsaanti-
oikeudet, turvallisuus) on kiytinnossd kasitelty.

. Lisaksi asetuksessa olisi tdsmennettivi, ettd sisdisten val-
vontamekanismien puitteisiin olisi sisdllytettivd myds yk-
sityisyyden suojaa koskevat arvioinnit (myos turvallisuus-
riskin analysointi), tietosuojapolitiikka (kuten turvallisuus-
suunnitelma), joka arviointien tulosten perusteella on
otettu kdyttoon, sekd saannolliset tarkastukset ja kuulemi-
nen.

2.14 Sisddnrakennettu yksityisyyden suoja

. Euroopan tietosuojavaltuutettu suhtautuu myonteisesti sii-
hen, ettd asetuksen johdanto-osan 6 perustelukappaleessa
viitataan tdhdn periaatteeseen (**). Hin suosittelee, ettd ti-
min viittauksen lisiksi asetuksessa otettaisiin kayttoon
myos erityiset sisddnrakennettua yksityisyyden suojaa kos-
kevat takeet, esimerkiksi

— tietosuojamoduuli, jonka avulla rekisterdidyt voivat te-
hokkaammin kayttdd oikeuksiaan (*1);

— IMILn sisiltimien eri toiminta-alueiden selvi erottami-
nen toisistaan (“turvamuurit”) (+?);

— erityiset tekniset ratkaisut, joilla rajoitetaan hakumah-
dollisuutta hakemistoissa, halytystiedoissa ja muualla,
jotta voidaan varmistaa kayttotarkoituksen rajoittami-
nen;

— erityiset toimenpiteet, joilla varmistetaan kisittelyn lo-
pettaminen sellaisten asioiden osalta, joihin ei eniid
kohdistu toimintaa (*3);

— riittavat menettelyihin liittyvat suojatoimet, joissa ote-
taan huomioon tulevaisuuden kehitys (+4).

3. PAATELMAT

. Euroopan tietosuojavaltuutettu suhtautuu IMLin yleisesti
ottaen myonteisesti. Euroopan tietosuojavaltuutettu antaa
tukensa komission aikeille perustaa sihkoinen tietojen-
vaihtojdrjestelmd ja saddnnelld sen tietosuojandkokohtia.
Euroopan tietosuojavaltuutettu suhtautuu myonteisesti
my0s sithen, ettd komissio ehdottaa IMIL:td koskevaa hori-
sontaalista sddnnodstd, joka annetaan parlamentin ja neu-

voston asetuksen muodossa. Hin on tyytyvdinen siihen,
ettd echdotuksessa tuodaan kattavasti esiin tirkeimmat
IML:td koskevat tietosuojakysymykset.

. Asetusehdotuksessa esitetddn oikeudellisen kehyksen luo-

mista IMLlle, ja tdssd asiassa Euroopan tietosuojavaltuu-
tettu pyytdd kiinnittimdin huomiota kahteen keskeiseen
vaatimukseen:

— yhdenmukaisuus on varmistettava, mutta monimuo-
toisuutta on silti kunnioitettava;

— on huolehdittava siitd, ettd joustavuus ja oikeusvar-
muus ovat tasapainossa.

. IMIn jo nyt ennakoitavissa olevia toimintoja on selven-

nettdvd ja kisiteltiva yksityiskohtaisemmin.

. On otettava kdyttoon riittavid menettelyihin liittyvid suo-

jatoimia, joilla varmistetaan, ettd tietosuojaan kiinnitetdan
huomiota, kun IMItd tulevaisuudessa kehitetidn. Tdhan
kuuluu vaikutustenarviointi sekd Euroopan tietosuojaval-
tuutetun ja kansallisten tietosuojaviranomaisten kuulemi-
nen aina ennen kuin IMIn soveltamisalaa laajennetaan
uudelle toiminta-alueelle ja/tai uusiin toimintoihin.

. Ulkopuolisten toimijoiden tiedonsaantioikeuksia ja tiedon-

saantia hilytyksistd olisi tdismennettdva.

. Paitelmid tietojen siilytysajoista:

— Asetustekstin olisi sisallettdva takeet siitd, ettd asioiden
kisittely IMIssd lopetetaan ajoissa ja ettd avoimeksi
jddneet asiat (asiat, joita ei ole kdsitelty pitkiin aikoi-
hin) poistetaan tietokannasta.

— Olisi pohdittava, onko nykyisen kuuden kuukauden
jakson, joka alkaa asian kisittelyn lopettamisesta, pi-
dentidmiselle 18 kuukauteen riittdvit perusteet.

— Komissio ei ole esittinyt riittdvasti perusteluja sille,
miksi suojatun tiedon siilyttiminen viiden vuoden
ajan olisi tarpeellista ja oikeasuhteista, ja siksi titd
koskevaa ehdotusta olisi harkittava uudelleen.

— Halytykset ja tietorekisterit on erotettava toisistaan sel-
vemmin: asetuksessa olisi sdddettav, ettd oletussddn-
tond (i) halytyksiin sovelletaan kuuden kuukauden sii-
lytysaikaa — ellei vertikaalisessa lainsdddannossd toisin
sdddetd ja jos lisisuojatoimet ovat riittavat — ja ettd (i)
timan ajan laskeminen aloitetaan siitd, kun halytys on
lahetetty.

. Asetuksessa olisi vaadittava riskinarviointia ja turvasuun-

nitelman tarkistamista aina ennen kuin IMI:td laajennetaan
uudelle toiminta-alueelle tai sithen lisdtdan uusi toiminto
niin, ettd se vaikuttaa henkildtietoihin.

40

241; Esengaellﬁ 9.9 kohta 97. Rekisterdidyille annettavia tietoja koskevia sddnnoksid ja
) Ks. edelli 2.4 kohta. tiedonsaantioikeuksia koskevia sdinnoksid olisi vahvistet-
(43 Ks. edelld 2.5.2 kohta. tava ja sadnnosten avulla olisi voitava edistdd menettelyta-
(*) Ks. edelld 2.2.2 kohta. pojen yhdenmukaistamista.
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98. Tietosuojavaltuutettu vahvistaisi koordinoitua valvontaa 100. Asetuksessa on vahvistettava selkedt puitteet asianmukai-

99.

koskevia sdannoksia joiltakin osin ja puoltaa timan vuoksi
ehdotusta, ettd kidyttoon otetaan samanlaisia sddnnoksid,
joita esimerkiksi viisumitietojirjestelman ja Schengen Il:n
yhteydessi on kiytdssd ja joita Eurodac-jirjestelmain
suunnitellaan. Tietosuojavaltuutettu kannattaa ehdotuksen
joustavaa ldhestymistapaa sen suhteen, miten tiheddn ko-
kouksia ja kuulemisia on jdrjestettdva. Tarkoitus on var-
mistaa, ettd asetus sisltdd vahimmdissddnnét, joilla voi-
daan varmistaa tehokas yhteistyo lisddmattd tarpeettomasti
hallinnollista taakkaa.

Asetuksessa on varmistettava, ettd sellaisen kolmannen
maan toimivaltaiset viranomaiset tai muut ulkopuoliset
toimijat, jossa ei taata tietosuojan riittdvdd tasoa, eivat
voi saada tietoja suoraan IMLstd, ellei kdytossd ole sovel-
tuvia sopimuslausekkeita. Téllaisista lausekkeista olisi neu-
voteltava EUn tasolla.

101.

sille siséisille valvontamekanismeille, jotka varmistavat tie-
tosuojan noudattamisen ja antavat siitd todisteet, mukaan
lukien yksityisyyden suojaa koskevat arvioinnit (myos tur-
vallisuusriskien analysointi), tietosuojapolitiikka (mukaan
lukien turvallisuussuunnitelma), joka arviointitulosten pe-
rusteella on otettu kdyttoon, sekd sdannolliset tarkastukset
ja kuuleminen.

Asetuksessa olisi otettava kidyttoon myos erityiset takeet
sisddnrakennetulle yksityisyyden suojalle.

Tehty Brysselissd 22 pdivand marraskuuta 2011.

Giovanni BUTTARELLI
Euroopan apulaistietosuojavaltuutettu
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