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STANOVISKA

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Stanovisko eurépskeho dozorného tdradnika pre ochranu ddajov k ndvrhu nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady o administrativnej spoluprici prostrednictvom informaéného systému
o vndtornom trhu (,nariadenie o IMI¥)

(2012/C 48/02)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najma na
jej clanok 16,

so zretelom na Chartu zdkladnych prav Eur6pskej tnie, a najma
na jej clanky 7 a 8,

so zretefom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady
95/46[ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych osob pri
spracovani osobnych tdajov a volnom pohybe tychto
udajov (1),

so zretelom nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov so
zretefom na spracovanie osobnych tdajov institliciami
a orgdnmi Spolodenstva a o volnom pohybe takychto
udajov (2),

so zretelom na poziadavku na vypracovanie stanoviska v stlade
s ¢lankom 28 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 45/2001,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1. UvoD

1.1. Konzulticie s eur6pskym dozornym dradnikom
pre ochranu ddajov

1. Komisia prijala 29. augusta 2011 ndvrh nariadenia (dalej
len ,ndvrh“ alebo ,navrhované nariadenie) Eurépskeho
parlamentu a Rady o administrativnej spolupraci prostred-
nictvom informa¢ného systému o vnatornom trhu (dalej
len ,nariadenie o IMI) (). Navrh bol v ten isty den
odoslany eurépskemu dozornému dradnikovi pre ochranu
udajov na konzultdciu.

2. Pred prijatim ndvrhu mal eurépsky dozorny dradnik pre
ochranu ddajov moznost ndvrh neformalne pripomienko-
vat. Este predtym pripomienkoval ozndmenie Komisie
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S L 281, 23.11.1995, s. 31.
S L8 12.1.2001, s. 1.
KOM(2011) 522 v kone¢nom zneni.

U v. E
U.v. E

s ndzvom Lepsia sprava jednotného trhu prostrednictvom
posilnenej administrativnej spoluprace: Stratégia rozsiro-
vania a rozvijania informa¢ného systému o vndtornom
tthu (IMI) (dalej len ,ozndmenie o stratégii IMI) (%),
ktoré ndvrhu predchddzalo. Mnohé z jeho pripomienok
sa pri priprave ndvrhu zohladnili a tym sa posilnili
zdruky na ochranu udajov v ndvrhu.

3. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vita
skutocnost, 7e s nim Komisia uskuto¢nila formadlne
konzulticie a ze bol do preambuly nédvrhu zahrnuty aj
odkaz na toto stanovisko.

1.2. Ciele a rozsah ndvrhu

4. Systém IMI je ndstroj informacénych technoldgii, ktory
prislusnym orgdnom ¢lenskych $titov umoziuje vymienat
si navzdjom informdcie pri uplatiovani pravnych pred-
pisov o vntitornom trhu. Systém IMI umoziiuje vndtro-
§titnym, regiondlnym a miestnym orgdnom v clenskych
statoch EU rychlu a jednoduchd komunikdciu s ich part-
nermi v inych eurépskych krajindch. K tomu patri aj
spracovanie prislusnych osobnych tidajov vratane citlivych
udajov.

5. Systém IMI bol poévodne navrhnuty ako komunikacny
ndstroj na vzdjomnit vymenu informdcii medzi dvoma
subjektmi podla ustanoveni smernice o uzndvani odbor-
nych kvalifikdcif (°) a smernice o sluzbach (¢). Systém IMI
pomdha pouzivatelom vyhladat ten spravny orgdn v inej
krajine a komunikovat s nim pomocou vopred preloZe-
nych suborov standardnych otdzok a odpovedi ().

(% KOM(2011) 75.

(*) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/36/ES zo
7. septembra 2005 o uzndvani odbornych kvalifikicii (U. v. EU
L 255, 30.9.2005, s. 22).

(°) Smernica  Eurépskeho  parlamentu a  Rady  2006/123[ES
z 12. decembra 2006 o sluzbich na vnitornom trhu (U. v. EU
L 376, 27.12.2006, s. 36).

(7) Beznou otdzkou obsahujicou citlivé tdaje modze byt napriklad:
,Slazi prilozeny dokument ako zdkonné odovodnenie neexistencie
pozastavenia alebo zdkazu vykondvania prislusnych odbornych
Cinnosti pre zdvazné odborné pochybenie alebo trestny ¢in tykajtci
sa pracovnika (migrujici odbornik)?“.
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6. Systém IMI ma vsak predstavovat flexibilny horizontdlny
systém, ktory poskytuje podporu v mnohych oblastiach
pravnych predpisov o vndtornom trhu. Predpoklada sa, Ze
jeho rozsah pouzitia sa bude postupne rozsirovat aj na
dalsie legislativne oblasti.

7. Planuje sa tiez rozdirenie funkcii systému IML Okrem
vzdjomnej vymeny informdcii medzi dvoma subjektmi
sa pocita aj s inymi funkciami, resp. sa uz zaviedli, ako
napriklad oznamovacie postupy, mechanizmy varovania,
opatrenia vzdjomnej pomoci a rieSenie problémov (%), ako
aj databdzy informdcii pre buddce potreby orgdnov
IMI (°). Mnohé, nie vSak vietky, tieto funkcie sa moézu
tykat aj spracovania osobnych tdajov.

8. Cielom névrhu je poskytntt v rdmci systému IMI jedno-
znaCny pravny zdklad a komplexny rdmec ochrany
udajov.

1.3. Kontext ndvrhu: Podrobny pristup k zavedeniu
komplexného rimca ochrany ddajov pre systém IMI

9. Na jar 2007 si Komisia vyZiadala stanovisko pracovnej
skupiny pre ochranu tdajov zriadenej podla ¢lanku 29
(dalej len ,pracovnd skupina zriadend podla ¢lanku 29),
aby mohla preskiimat dosledky ochrany ddajov v systéme
IMI. Pracovnd skupina zriadend podla ¢linku 29 vydala
svoje stanovisko 20. septembra 2007 ('%). V stanovisku sa
Komisii odportcalo zabezpecit jednoznacnej$i pravny
zdklad a konkrétne zdruky na ochranu tdajov pri vymene
tdajov v systéme IML Na praci podskupiny zaoberajicej
sa systémom IMI sa aktivne podielal aj eurdpsky dozorny
tradnik pre ochranu tidajov, ktory podporil zavery stano-
viska pracovnej skupiny zriadenej podla ¢ldnku 29.

10. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov nadalej
poskytoval Komisii usmernenia v oblastiach zabezpecenia
podrobného a komplexnejsicho rdmca ochrany ddajov
v systéme IMI (11). Pri tejto spoluprdci, a najma od vydania
svojho stanoviska k implementdcii informa¢ného systému
o vnatornom trhu z 22. februdra 2008 (1?), eurdpsky
dozorny tradnik pre ochranu tdajov neustdle obhajuje
potrebu vypracovat na zdklade bezného legislativneho
postupu novy pravny néstroj s cielom zaviest komplex-
nej$i ramec pre ochranu tidajov v systéme IMI, ako aj na

(®) Pozri odovodnenie 10.

(°) Pozri ¢lanok 13 ods. 2.

(1% Stanovisko ¢. 7/2007 pracovnej skupiny zriadenej podla clanku 29
k otizkam ochrany ddajov tykajicim sa informacného systému
o vnitornom trhu (IMI), WP140. K dispozicii na strdnke http:/|
ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2007 [wp140_en.
pdf

Najdolezitejsie dokumenty tykajiice sa tejto spoluprdce st
k dispozicii na webovej stranke Komisie venovanej systému IMI

na adrese http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/data_

protection_en.html, ako aj na webovej strinke eurépskeho dozor-
ného tradnika pre ochranu ddajov na adrese http://www.edps.
europa.eu

Stanovisko eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov
k rozhodnutiu Komisie 2008/49/ES z 12. decembra 2007
o implementdcii informacného systému o vndtornom trhu (IMI)
v savislosti s ochranou osobnych ddajov (U. v. EU C 270,
25.10.2008, s. 1).

(12

11.

12.

13.

zabezpeCenie prdvnej istoty. Navrh takého pravneho
nastroja sa v sucasnosti predklada ('%).

2. ANALYZA NAVRHU

2.1. VSeobecné stanoviskd eurépskeho dozorného
dradnika pre ochranu ddajov k ndvrhu a ku hlavaym
vyzvam regulicie systému IMI

Vieobecné stanovisko eurépskeho dozorného dradnika
pre ochranu ddajov k systému IMI je kladné. Eurépsky
dozorny uradnik pre ochranu ddajov podporuje ciele
Komisie pri zavddzani elektronického systému vymeny
informdcii a regulovani jeho aspektov ochrany udajov.
Takyto jednoduchy systém prispeje k zvyseniu efektivnosti
spoluprace a zdroven moze pomoct zabezpecit jednotny
stlad s platnymi zdkonmi o ochrane tdajov. MozZe sa to
dosiahnut  prostrednictvom  jednoznaéného  rdmca,
v ktorom sa stanovi, aké informdcie sa budd vymienat,
s kym a za akych podmienok.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov vita aj
skuto¢nost, Zze Komisia navrhuje horizontilny pravny
nastroj pre systtm IMI v podobe nariadenia Rady
a Parlamentu. S poteSenim konstatuje, Ze v ndvrhu sa
komplexne zdoraziuji najdolezitejSie oblasti ochrany
udajov v ramci systému IMIL Jeho pripomienky treba
chdpat v tomto pozitivnom kontexte.

Eurépsky dozorny tdradnik pre ochranu tdajov vsak
upozorfiuje, Ze zavedenie jednotného centralizovaného
elektronického systému pre viaceré oblasti administra-
tivnej spoluprdce predstavuje aj rizikd. Ide najmai
o riziko, ze sa bude mozZno vymiefiat viac tdajov a vo
vdcSom rozsahu, neZ bude nevyhnutne potrebné na tcely
efektivnej spoluprace, a Ze Gdaje, a to aj mozné zastarané
a nepresné udaje, budi mozno v elektronickom systéme
zostdvat dlhsie, nez bude potrebné. Citlivou otdzkou je aj
bezpecnost informacného systému pristupného v 27 ¢len-
skych $tatoch, kedZe cely systém bude len taky bezpecny
ako najslabsie ohnivko jeho retazca.

Hlavné vyzvy

14. Vzhladom na pravny rdmec systému IMI, ktory sa md

15.

16.

zriadif na zdklade navrhovaného nariadenia, upriamuje
eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov pozornost

na dve hlavné vyzvy:

— potrebu zabezpecit jednotnost popri re$pektovani
rozmanitosti a

— potrebu vyvézit flexibilitu a pravnu istotu.
Tieto hlavné vyzvy predstavuji dolezité referenéné body

a vo velkej miere urcujd, aky pristup zaujme eur6psky
dozorny tradnik pre ochranu tdajov v tomto stanovisku.

Jednotnost popri reSpektovani rozmani-
tosti

Po prvé, IMI je systém, ktory sa pouziva v 27 ¢lenskych
Statoch. V stcasnom §tddiu harmonizdcie eurdpskych

(**) Pracovnd skupina zriadend podla ¢lanku 29 pldnuje aj pripomien-

kovanie tohto ndvrhu. Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu
udajov sleduje vyvoj v prislusnej podskupine pracovnej skupiny
zriadenej podla ¢ldnku 29 a prispel svojimi pripomienkami.
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17.

18.

19.

4

zakonov existuji medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi
vyznamné rozdiely tykajace sa ich administrativnych
postupov a zdkonov o ochrane ddajov. Systém IMI musi
byt vytvoreny tak, aby mohli pouzivatelia vo v3etkych 27
Clenskych stitoch pri vymene osobnych tdajov prostred-
nictvom systému IMI dodrziavat podmienky vyplyvajice
z jednotlivych vnutrostatnych zdkonov vratane vnitrostat-
nych zdkonov o ochrane tidajov. Dotknuté osoby musia
mat zdroven zdruku, Ze ich Gdaje budd jednotne chranené
bez ohladu na postupovanie Gdajov do iného ¢lenského
Statu prostrednictvom systému IML. Jednotnost, pri ktorej
sa viak zdroven musi reSpektovat rozmanitost, patri pri
vytvaran{ technickej a pravnej infradtruktiry v rdmci
systému IMI k hlavnym vyzvam. Neod6vodnenej zlozZitosti
a rozdrobenosti je potrebné sa vyhnuat. Operdcie spraco-
vania ddajov v rdmci systému IMI musia byt trans-
parentné, priom je potrebné jasne stanovit rozhodovaciu
zodpovednost v oblastiach ndvrhu systému, jeho kazdo-
dennej drzby a pouzivania, ako aj dohladu na nim.

Vyvdzenie flexibility a prdvnej istoty

Po druhé, na rozdiel od inych velkych systémov IT,
napriklad Schengenského informacného systému, vizo-
vého informacného systému, colného informacného
systému alebo systému Eurodac, ktoré st zamerané na
spolupracu v konkrétnych, jasne vymedzenych oblastiach,
predstavuje systém IMI horizontdlny ndstroj na vymenu
informdcii a moZe sa pouzivat na zjednodusenie vymeny
informécii v roznych politickych oblastiach. Predpokladd
sa tieZ, ze rozsah systému IMI sa bude postupne
roz§irovat na dalsie politické oblasti a mozu sa zmenif
aj jeho funkcie, aby tak zahfnali aj nespecifikované typy
administrativnej spoluprdce. Charakteristické vlastnosti
systému IMI stazuji jednoznacné vymedzenie funkcif
systému a vymeny tdajov, ktoré sa v systéme mozu usku-
to¢fiovat. Preto je tiez ndro¢nejsie jednoznaéne vymedzit
prislusné zaruky na ochranu udajov.

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu ddajov uzndva, Ze
je potrebna flexibilita, a berie na vedomie Zelanie Komisie
pripravit nariadenie tak, aby bolo ,odolné voci budtcim
zmendm“. To by vsak nemalo viest k nejednoznacnosti
alebo pravnej neistote pri funkcidch systému a zdrukich
na ochranu tdajov, ktoré je potrebné zabezpecit. Z tohto
dovodu by malo byt nariadenie vzdy, ked to bude mozné,
konkrétnejsie a tykat sa SirSich stvislosti, nielen hlavnych
zasad ochrany udajov stanovenych v smernici 95/46/ES
a v nariadeni (ES) ¢. 45/2001 (*4).

2.2. Rozsah systému IMI a jeho predpokladané
roz$irenie (¢lanky 3 a 4)

2.2.1. Uvod

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov vita
jednoznacné vymedzenie aktudlneho rozsahu systému
IMI v ndvthu a uvedenie prislusnych aktov Unie
v prilohe 1, na zdklade ktorych sa mézu vymietiat infor-
mécie. Patri k nim spolupréca za konkrétnych podmienok
stanovenych v smernici o uzndvani odbornych kvalifikdcif,

V tomto zmysle pozri tiez naSe pripomienky v Casti 2.2 tykajice sa

predpokladaného rozsirenia systému IML

20.

21.

22.

23.

*)

(')

(*9)

smernici o sluzbdch a smernici o uplatiovani prdv
pacientov pri cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti (1°).

KedZe sa ocakdva rozsirenie rozsahu systému IM],
v prilohe II sa uvddzaji mozné cielové oblasti rozirenia.
Polozky z prilohy II sa mézu do prilohy I presunit
prostrednictvom delegovaného aktu prijatého Komisiou
po vykonani postidenia vplyvu (19).

Eur6psky dozorny dradnik pre ochranu ddajov vita tento
postup, kedZe sa nim i) jednoznane vymedzuje rozsah
systému IMI, ii) zabezpecuje transparentnost a zdroven iii)
umoziuje flexibilita v pripadoch pouzitia systému IMI na
dodato¢nii vymenu informdcii v buddcnosti. TieZ sa nim
zabezpedi, Ze Ziadna vymena informdcii prostrednictvom
systému IMI sa nebude vykonavat bez existencie i) prislus-
ného pravneho zdkladu v podobe konkrétnych pravnych
predpisov o vnudtornom trhu, ktoré umoZnuju alebo
splnomociujii vymenu informdcii (V7), a ii) odkazu na
tento pravny zdklad v prilohe I k uvedenému nariadeniu.

Vzhladom na uvedené stéle existujii neistoty tykajiice sa
rozsahu systému IMI, konkrétne pri politickych oblastiach,
o ktoré sa moze systém IMI rozsirit, a funkcidch, ktoré
systém IMI obsahuje alebo moéze obsahovat.

Po prvé, nemozno vylicit, Ze rozsah systému IMI sa
roz§iri aj za hranice politickych oblasti uvedenych
v prilohdch T a II. MozZe sa to stat, ak bude systém IMI
poskytovat pre urcité typy vymeny informdcif, ktoré
nebudii sucastou delegovaného aktu Komisie, ale budi
sucastou aktu prijatého Parlamentom a Radou v pripade,
s ktorym sa v prilohe II nepocita ('$).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2011/24/EU z 9. marca

2011 o uplatiovani pradv pacientov pri cezhranicnej zdravotnej
starostlivosti (U. v. EU L 88, 4.4.2011, s. 45).

V samotnom nédvrhu nariadenia sa na postdenie vplyvu neodkazuje.
Na strane 7 dovodovej spravy k navrhu sa vSak vysvetluje, Ze
Komisia bude mat pravomoc presuntt polozky z prilohy II do
prilohy I na zdklade prijatia delegovaného aktu a ,ndsledne po
postdeni technickej realizovatelnosti, nakladovej efektivnosti, dstre-
tovosti pri pouzivani a celkového vplyvu na systém a podla potreby
aj vysledkov moznej testovacej fazy*.

S vynimkou siete SOLVIT (pozri prilohy II, I ods. 1), kde je
k dispozicii iba ,mdkké pravo®, cize odporticanie Komisie.
Z hladiska ochrany tdajov moze byt podla ndzoru eurdpskeho
dozorného dradnika pre ochranu ddajov pravnym zdkladom na
spracovanie udajov v konkrétnom pripade siete SOLVIT sthlas
dotknutych osob.

To sa moze stat na zéklade iniciativy Komisie, nedd sa v3ak vylacit,
ze myslienka na vyuZivanie systému IMI v konkrétnej politickej
oblasti moze neskor vyustit do legislativneho procesu a moze ju
navrhndt Parlament alebo Rada. Uz sa to stalo v suvislosti so
smernicou o uplatriovani prv pacientov pri cezhrani¢nej zdravotnej
starostlivosti. V takom pripade bude potrebné lepsie objasnit postup
rozsirenia, ktory sa zjavne zameriava iba na pripad rozsirenia
prostrednictvom  delegovanych aktov (pozri ustanovenia o
posudzovani vplyvu, delegovanych aktoch, aktualizovani prilohy 1).



18.2.2012

Uradny vestnik Eurépskej tinie

C 48/5

24. Po druhé, hoci rozsirenie rozsahu o nové politické oblasti

25.

vyzaduje v niektorych pripadoch len zmeny existujiicich
funkcii systému, alebo dokonca nevyzaduje Ziadne takéto
zmeny (%), iné rozdirenia mozu vyzadovat nové a iné
funkcie alebo dolezité zmeny existujicich funkcii:

— napriek tomu, ze v ndvrhu sa odkazuje na niekolko
existujucich alebo pldnovanych funkcii, tieto odkazy
nie sd casto dostato¢ne jasné alebo podrobné; to sa
v roznej miere tyka odkazov na varovania, vonkajsich
aktérov, databdzy, ustanovenia o vzdjomnej pomoci
a riesenie problémov (*°); napriklad slovo ,varovanie®,
ktoré odkazuje na kltcovi existujicu funkciu, sa
spomina len raz, a to v odovodneni 10,

— na zdklade navrhovaného nariadenia je mozZné prijat
nové typy funkcii, ktoré sa v ndvrhu vobec neuva-
dzaja,

— systém IMI sa zatial opisuje ako ndstroj IT na vymenu
informdcif: inymi slovami ako komunika¢ny nastroj
(pozri napr. c¢lanok 3 ndvrhu); niektoré funkcie
uvedené v ndvrhu vritane funkcie ,databdzy informa-
cii“ viak jeho prvotny wcel prekracuji; navrhované
rozsirenie obdobi uchovévania ddajov na pit rokov
tieZ naznacuje posun ku koncepcii databazy; tento
vyvoj od zdkladu meni charakter systému IMI (*1).

2.2.2. Odporicania

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tdajov odportica,
s cielom vyriesit tieto neistoty, pouzit dvojsmerny pristup.
Po prvé navrhuje, aby sa objasnili a Specifikovali uz pred-
pokladané funkcie, a po druhé navrhuje, aby sa pocas
budiiceho vyvoja systému IMI dokladne zvazilo uplatiio-
vanie primeranych procedurdlnych zéruk s cielom zabez-
pecit ochranu ddajov.

Objasnenie  funkcii, ktoré sd uzZ
k dispozicii alebo ktoré sa predpokla-
daji  (napr. vzdjomné vymeny medzi
dvoma subjektmi, varovania, databdzy,
rieSenie problémov a vonkajsi aktéri)

26. Eurdpsky dozorny uradnik pre ochranu tdajov odporica,

(20

aby sa v nariadeni konkrétnejsie vymedzovali uz zndme
funkcie, ako napriklad vymena informdcii uvedend
v prilohdch I a II.

(%) Na zdklade rovnakej Struktiry sa moZe vykondvat napriklad

vzdjomnd vymena informécii medzi dvoma subjektmi podla smer-
nice o uzndvani odbornych kvalifikdcii a smernice o uplatiovani
prév pacientov pri cezhrani¢nej zdravotnej starostlivosti, pricom sa
moze upravit pomocou podobnych funkcii, na ktoré sa vztahuji
zdruky na ochranu tdajov.

Pozri odovodnenia 2, 10, 12, 13 a 15 a ¢lanok 5 pism. b) a i),
¢ldnok 10 ods. 7 a ¢ldnok 13 ods. 2.

Ak existuje zdmer, aby systém IMI nahradil alebo doplnil existujiice
systémy na spracovanie a archivovanie stborov, alebo aby sa
systém IMI pouzival ako databiza, malo by sa to v ¢cldnku 3
jasne uviest.

27.

28.

29.

30.

Konkrétnejsie a jasnejsie opatrenia je napriklad potrebné
predpokladat pri zacleneni siete SOLVIT (?2) do systému
IMI (ustanovenia tykajiice sa vonkajsich aktérov a rieSenia
problémov) a pri adresdroch odbornikov a poskytovatelov
sluzieb (ustanovenia tykajice sa databaz).

Dalsie objasnenia je potrebné poskytnif v stvislosti
s varovaniami, ktoré sa uZ na zaklade smernice
o sluzbich pouzivaji, a ktoré sa mozu zaclenif aj do
dalsich politickych oblasti. Funkciu varovania je potrebné
jednoznacnejsie vymedzit najmd v ¢lanku 5 (spolu s inymi
funkciami, ako napriklad so vzdjomnou vymenou infor-
mdcii medzi dvoma subjektmi a databdzami). Tiez je
potrebné objasnit pristupové prava a obdobia uchovévania
udajov v pripade varovani (33).

Procedurdlne zdruky (posudzovanie
vplyvu ochrany ddajov a konzultédcie
s organmi na ochranu ddajov)

Ak ma byt nariadenie odolné voci buddcim zmendm
v oblasti priddvania funkcii, ktoré mozu byt
z dlhodobého hladiska potrebné, a umoziiovat priddvanie
funkcif, ktoré eSte nie s v nariadeni vymedzené, malo by
obsahovat primerané procedurdlne zdruky, ktorymi sa
zabezpe¢i zavedenie vhodnych ustanoveni na implemen-
ticiu potrebnych bezpecnostnych opatreni na ochranu
udajov este pred zaclenenim novej funkcie. To isté by sa
malo tykat roz$ireni o nové politické oblasti, ak maji
vplyv na ochranu tdajov.

Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu tdajov odportica,
aby sa vypracoval jednozna¢ény mechanizmus, ktorym sa
zabezpe¢i dokladné vyhodnotenie otdzok ochrany tdajov
pred rozsirenim funkcif alebo rozsirenim systému na nové
politické oblasti, a aby sa v pripade potreby zaclenili do
architekttry systému IMI dodato¢né zdruky alebo tech-
nické opatrenia. Ide najmi o to, Ze:

— v samotnom nariadeni je potrebné vyzadovat posi-
denie vplyvu, ktoré sa spomina na strane 7 dévodovej
spravy a ktoré by malo obsahovat aj postidenie vplyvu
na ochranu tdajov zamerané najmid na to, ¢ su
zmeny (ak sa vyskytnd) v ndvrhu systému IMI
potrebné na zabezpeCenie neustdlych a primeranych
zdruk na ochranu tdajov tykajticich sa novych politic-
kych oblasti alebo funkcii,

— v nariadeni by sa malo konkrétne stanovit, Ze pred
kazdym rozsirenim systému IMI sa vyzaduji konzul-
ticie s eurépskym dozornym dradnikom a
vnitrodtitnymi orgdnmi na ochranu ddajov; tieto
konzulticie sa mozu uskutociiovat prostrednictvom
mechanizmu uréeného na koordinovany dohlad
podla ¢lanku 20.

(*?) Pozri prilohu II, I ods. 1.
(*%) Pozri Casti 2.4 a 2.5.5 dalej.
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31. Tieto procedurdlne zdruky (postidenie vplyvu na ochranu v systéme sa neumoziuje kombindcia informdcii pocha-

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

tidajov a konzultdcie) by sa mali uplatiiovat na rozirenie
prostrednictvom  delegovaného aktu Komisie (presun
polozky z prilohy 1I do prilohy 1), aj na rozdirenie
prostrednictvom nariadenia Parlamentu a Rady vritane
polozky, ktord nie je uvedend v prilohe II

A nakoniec eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu
tdajov odporica, aby sa v nariadeni objasnilo, ¢i budd
do rozsahu delegovanych aktov, ktoré moéze prijimat
Komisia podla ¢ldnku 23, zaclenené aj dalie zdlezitosti
okrem prestvania poloziek z prilohy II do prilohy I. Ak je
to realizovatelné, v nariadeni by sa mala Komisia splno-
mociiovat na prijimanie konkrétnych vykondvacich alebo
delegovanych aktov, v ktorych sa budd blizsie vyme-
dzovat dalsie funkcie systému alebo riesit otdzky ochrany
udajov, ktoré sa moézu v buddcnosti vyskytnat.

2.3. Ulohy, kompetencie a povinnosti (Elinky 7 az 9)

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vita, Ze
objasneniu funkcii a povinnosti réznych subjektov zapo-
jenych do systému IMI je venovand celd kapitola (kapitola
II). Tieto ustanovenia mozno dalej posilnit nasledujiicim
sposobom.

V cédnku 9 sa uvddzaji povinnosti vyplyvajice
z kontrolnej tlohy Komisie. Eurépsky dozorny tradnik
pre ochranu tdajov odportca zaclenit dalsie opatrenia
tykajtce sa tlohy Komisie pri zabezpecovani uplatiiovania
zdsady ochrany sikromia uz v §tddiu ndvrhu pri navrho-
vani systému, ako aj jej koordinacnej tlohy v oblasti
ochrany ddajov.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov
s poteSenim konstatuje, Ze k tlohdm koordindtorov
systému IMI uvedenym v ¢ldnku 7 teraz patria aj koordi-
nacné dlohy v oblasti ochrany uddajov vritane tlohy
kontaktnej osoby pre Komisiu. Odportica dalej objasnit
to, aby tieto koordina¢né dlohy obsahovali aj kontakty
s vnitrodtitnymi orgdnmi na ochranu ddajov.

2.4. Pristupové priva (€linok 10)

V ¢lanku 10 sa uvadzaja zaruky tykajice sa pristupovych
prav. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov vita
skuto¢nost, ze po jeho pripomienkach sa tieto ustano-
venia zdsadne posilnili.

Vzhladom na horizontdlny a rozsirujici charakter
systému IMI je dolezité zabezpelit, aby systém dokédzal
garantovat uplatiovanie ,¢inskych murov®, na zdklade
ktorych sa spracivand informdcia z urcitej politickej
oblasti obmedzuje iba na danu politickd oblast: pouziva-
telia systtmu IMI by mali i) ziskat pristup iba
k informdcidm, ktoré potrebuji poznat, a ii) ktoré si
obmedzené na jednu politickéi oblast.

Ak je nevyhnutné, aby mal pouzivatel systému IMI povo-
lenie na pristup k informécidm z niekolkych politickych
oblasti (o moze byt pripad niektorych miestnych stat-
nych tradov), minimédlnou poZiadavkou by malo byt, Ze

39.

40.

41.

dzajtcich z roéznych politickych oblasti. Ak st potrebné
vynimky, mali by sa stanovit vo vykondvacich pravnych
predpisoch alebo v akte Unie, pricom by sa mala prisne
dodrziavat zdsada obmedzenia telu.

Tieto zdsady st uz zaclenené do znenia nariadenia, mohli
by sa viak este posilnit a viac sfunkénit.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov vita
v oblasti pristupovych prév Komisie skutocnost, Ze
v ¢lanku 9 ods. 2 a 4 a v ¢ldnku 10 ods. 6 ndvrhu sa
stanovuje, Ze Komisia nebude mat pristup k osobnym
udajom, ktoré sa vymieflaji medzi clenskymi Stdtmi,
s vynimkou pripadov, ked' je Komisia G¢astnikom admini-
strativneho postupu spoluprice.

Pristupové prdva vonkajsich aktérov a pristupové priva
k varovaniam je tiez potrebné dalej vymedzit (>4).
V oblasti varovani eurdpsky dozorny tdradnik pre ochranu
tdajov odporuca, aby sa v nariadeni stanovilo, Ze varo-
vania by sa nemali automaticky odosielat vSetkym
prislusnym orgdnom vo vsetkych clenskych statoch, ale
len zainteresovanym organom, ktoré o nich musia vediet.
Tym sa nevylucuje odosielanie varovani vietkym ¢lenskym
Stdtom v urcitych pripadoch alebo v urcitych politickych
oblastiach, ak sa tykaji vSetkych orgdnov. Na rozhodnutie
o tom, ¢i md mat Komisia pristupové prava k varovaniam,
je potrebnd analyza na zdklade jednotlivych pripadov.

2.5. Uchovdvanie osobnych ddajov (clinky 13 a 14)

2.5.1. Uvod

42. V danku 13 névrhu sa rozsiruje dizka ulozenia tdajov

43.

v systéme IMI zo sdcasnych Siestich mesiacov (pocita sa
od uzavretia pripadu) na pat rokov, pricom tdaje sa po
18 mesiacoch tzv. zablokujd. Pocas obdobia zablokovania
st tdaje dostupné len na zdklade osobitného postupu
ziskavania tdajov, ktory mozno iniciovat na Ziadost
dotknutej osoby alebo v pripade, ak st tdaje potrebné
na ,na tcely dokladovania vymeny informécii prostrednic-
tvom IMI“,

V dosledku toho sa tdaje v systéme IMI ukladaji pocas
troch roznych obdobi:

— od vlozenia tidajov do uzavretia pripadu,
— od uzavretia pripadu na obdobie 18 mesiacov (¥),

— od uplynutia obdobia 18 mesiacov v podobe zabloko-
vanych tdajov na dalsie obdobie troch rokov
a Siestich mesiacov (inymi slovami, az do uplynutia
piatich rokov od uzavretia pripadu).

(%) Pozri tiez Cast 2.2.2.
(*%) V clanku 13 ods. 1 sa navrhuje, aby bolo obdobie 18 mesiacov

maximdlnym casovym obdobim, preto je mozné zaviest aj kratsie
obdobie. To v3ak nebude mat vplyv na celkovii dlzku uchovévania
tdajov, ktord bude v kazdom pripade pdt rokov od uzavretia

pripadu.
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44. Okrem tychto vSeobecnych pravidiel umoziiuji ustano- 2.5.3. Od uzavretia pripadu na 18 mesiacov: je prediZenie

45.

46.

47.

48.

49.

venia ¢lanku 13 ods. 2 uchovévanie Gdajov v ,databdze
informécii“ tak dlho, ako je to potrebné na tento ucel, a to
bud’ so sthlasom dotknutej osoby, alebo ak ,je to nevyh-
nutné na splnenie ustanoveni pravneho aktu Unie®.
V ¢ldnku 14 sa okrem toho stanovuje podobny blokovaci
mechanizmus na uchovédvanie osobnych tdajov pouziva-
telov systému IMI, a to v trvani piatich rokov od datumu,
ku ktorému prestand byt pouzivatelmi systému IML

Ziadne dalsie osobitné ustanovenia neexistujii. Preto sa
zrejme vSeobecné pravidld majd uplatilovat nielen na
vzdjomni vymenu udajov medzi dvoma subjektmi, ale
aj na varovania, rieSenie problémov [ako v pripade siete
SOLVIT (2%)] a vSetky ostatné funkcie, ktoré sa tykaja spra-
covania osobnych ddajov.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov md
v savislosti s obdobiami uchovadvania tdajov viacero
obdv, a to vzhladom na ¢ldnok 6 ods. 1 pism. e) smernice
95/46(ES a na cldnok 4 ods. 1 pism. e) nariadenia (ES)
¢. 452001, v ktorych sa vyZaduje, aby sa osobné tudaje
neuchovévali dlhsie, neZ je potrebné na tcely, na ktoré sa
tdaje zbierali alebo dalej spractvali.

2.5.2. Od vloZenia do uzavretia pripadu: potreba vcasného
uzavretia pripadu

V pripade prvého obdobia, od vloZenia informdcii do
uzavretia pripadu, sa eurdpsky dozorny duradnik pre
ochranu tdajov obava rizika, Ze niektoré pripady sa
mozno nikdy neuzavri, alebo sa uzavri az po nedmerne
dlhom ¢asovom obdobi. V dosledku toho mézu niektoré
osobné tdaje zostat v databize dlhsie, nez je potrebné,
alebo dokonca neobmedzene dlhy cas.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov chépe, Ze
Komisia dosiahla na praktickej Grovni pokrok v oblasti
znizenia poctu nevybavenych Ziadosti v systéme IMI
a ze je zavedeny systém na vzdjomnd vymenu udajov
medzi dvoma subjektmi s cielom monitorovat vcasné
uzavretia pripadov a pravidelne pripominat tato povin-
nost subjektom, ktoré ju neplnia. Okrem toho nova
zmena vo funkcidch systému po zavedeni pristupu
ochrany stikromia uz v $tddiu ndvrhu umoznuje stla¢enim
jedného tlacidla prijat odpoved a zdroven uzavriet pripad.
Predtym sa vyZadovali dva samostatné kroky, ¢o mohlo
mat za ndsledok existenciu neaktivnych pripadov
v systéme.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov vita toto
usilie vynaloZené na praktickej drovni. Odporaca viak,
aby znenie samotného nariadenia obsahovalo zaruky, Ze
pripady sa v systéme IMI v¢as uzavr(i a Ze neaktivne
pripady (pripady, v ktorych sa v poslednom obdobi nevy-
kondvala Ziadna ¢innost) sa z databdzy vymazu.

(%6) Pozri prilohu II, I bod 1.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

obdobia Siestich mesiacov odovodnené?

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov vyzyva na
zvézenie primeraného oddvodnenia predlZenia stcasnej
lehoty siestich mesiacov na obdobie 18 mesiacov po
uzavreti pripadu a v pripade existencie vhodného odévod-
nenia na zvazenie toho, ¢i sa vztahuje iba na vzdjomni
vymenu informdcii medzi dvoma subjektmi alebo aj na
iné typy funkcif. Systém IMI existuje uz niekolko rokov
a pri tomto postupe je potrebné zohladnif nazbierané
praktické skiisenosti.

Ak systém IMI nadalej zostane ndstrojom na vymenu infor-
mécil (opakom systému na spracovanie suborov, databazy
alebo archivaéného systému) a tiez a predpokladu, Zze
prislusné orgdny budt mat k dispozicii prostriedky na ziska-
vanie informacii zo systému [v elektronickej alebo papie-
rovej podobe, v kazdom pripade vsak tak, aby mohli
vyuzivat ziskané informdcie ako dokaz (?7)], potom je ucho-
véavanie idajov v systéme IMI po uzavret{ pripadu v podstate
nepotrebné.

Pri vzdjomnej vymene informdcii medzi dvoma subjektmi
mozZe (primerane kratke) obdobie uchovavania tidajov po
uzavreti pripadu oddévodnit potencidlna potreba odpo-
vedat na dalsie otdzky aj po prijati povodnej odpovede
a uzavreti pripadu. Stcasné obdobie $iestich mesiacov sa
zdd byt prima facie na tento ucel viac ako velkorysé.

2.5.4. Od 18 mesiacov do piatich rokov: ,zablokované tidaje

Eur6psky dozorny dradnik pre ochranu ddajov sa
domnieva, Ze Komisia neposkytla dostato¢né odovodnenie
ani v pripade nevyhnutnosti a primeranosti uchovavat
zablokované tdaje na obdobie piatich rokov.

Dovodovd sprava na strane 8 obsahuje odkaz na rozhod-
nutie Stdneho dvora vo veci Rijkeboer (*%). Eurépsky
dozorny tradnik pre ochranu ddajov odportca, aby
Komisia prehodnotila désledky tohto pripadu na uchovd-
vanie tdajov v systéme IML Podla jeho ndzoru sa na
zaklade rozhodnutia vo veci Rijkeboer nevyzaduje, aby
bol systém IMI nakonfigurovany na uchovévanie tdajov
v obdobi piatich rokov po uzavreti pripadu.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov nepova-
7uje odkaz na rozsudok vo veci Rijkeboer alebo na prava
dotknutych osob na pristup k svojim tdajom za dosta-
toiné a primerané odovodnenie uchovévania udajov
v systéme IMI na obdobie piatich rokov od uzavretia
pripadu. Mensi zdsah moze predstavovaf moznost ucho-
vévat iba ,Gdaje z protokolov* (prisne vymedzené tak, aby
neobsahovali Ziadny obsah tykajtci sa okrem iného priloh
alebo citlivych adajov), ktord by sa mala zvazit. Eurépsky
dozorny tradnik pre ochranu tdajov vsak v tomto §tddiu
nie je presvedéeny o nevyhnutnosti ¢i primeranosti ani
takéhoto opatrenia.

(¥7) Chapeme, Ze sa vyvija Usilie na praktické zabezpecenie tohto ciela.
(*%) Vec C-553/07, Rijkeboer, [2009] Zb. s. 1-3889.
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56. Problematické je aj nedostatoéné objasnenie toho, kto odbornych kvalifikdcii, vytvoreny na spractvanie tychto

57.

58.

59.

60.

61.

*)

moze ziskat pristup k zablokovanym tdajom a na aké
Ucely. Jednoduchy odkaz na ,tcely dokladovania vymeny
informdcii* (ako v ¢lanku 13 ods. 3) nie je dostato¢ny. Ak
sa ustanovenie o zablokovani zachovd, v kazdom pripade
je potrebné lepsie stanovif, kto moZe poziadat
o dokladovanie vymeny informdcii a v akej suvislosti.
Budii mat aj iné osoby okrem dotknutych oséb privo
pozadovat pristup? Ak dno, budd to vyhradne prisluiné
organy a vyhradne na Gcely dolozenia konkrétnej vymeny
informdcii s konkrétnym obsahom (ak s takou vymenou
informdcii sthlasili prislusné orgdny, kto odoslal alebo
prijal spravu)? Predpokladaji sa aj dal$i pouzivatelia ,na
ucely dokladovania vymeny informdacii* (3%)?

2.5.5. Varovania

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov odpordca
jednoznaénejsie oddelit varovania od databdz informacii.
Jedna vec je pouzivat varovanie ako ndstroj oznamovania
konkrétnych priestupkov alebo podozreni prislusnym
organom a druhd ukladat varovania do databdzy na dlhsie
alebo dokonca neobmedzené casové obdobie. Ukladanie
informdcii o varovaniach predstavuje dalsie obavy a bude
vyzadovat osobitné pravidld a dodato¢né zdruky na
ochranu tdajov.

Preto eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov
odporica, aby sa v nariadeni ako zdkladné pravidlo stano-
vovalo, Ze i) ak nie je uvedené inak vo vertikdlnych prav-
nych predpisoch a vzhladom na primerané dodato¢né
zdruky, na varovania by sa mala vztahovat Sestmesacnd
lehota uchovédvania, pricom je dolezité, Ze ii) tato lehota
by sa mala pocitat od ¢asu odoslania varovania.

Ako druhd moznost eurdpsky dozorny dradnik pre
ochranu tdajov odporica, aby sa v navrhovanom naria-
deni konkrétne stanovili podrobné zaruky tykajiice sa
varovani. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov
je pripraveny v pripade uplatnenia tohto druhého pristupu
poskytovat Komisii a zdkonodarcom dalsie poradenstvo
v tomto smere.

2.6. Osobitné kategorie ddajov (clanok 15)

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov vita odde-
lenie osobnych ddajov podla ¢lanku 8 ods. 1 smernice
95/46/ES od osobnych tidajov podla ¢linku 8 ods. 5. Vita
tieZ jednozna¢né ustanovenie v nariadeni o tom, Ze
osobitné kategérie tdajov sa mozu spracivat len na
zaklade osobitnych podmienok uvedenych v ¢lanku 8
smernice 95/46/ES.

V tomto zmysle sa eurépsky dozorny dradnik pre
ochranu tdajov domnieva, Ze v systéme IMI sa bude
spracuvat velké mnozstvo citlivich tidajov podla ¢lanku
8 ods. 2 smernice 95[46/ES. Systém IMI bol naozaj od
uplného zaciatku, ¢ize od prvého spustenia s cielom
poskytovat podporu pri administrativnej spoluprci na
zaklade smernice o sluzbdch a smernice o uznédvani

Napriek tomu, Ze uchovdvanie osobnych tidajov predstavuje porov-

natelne mensie riziko ohrozenia sikromia, sa eurdpsky dozorny
tradnik pre ochranu tdajov domnieva, Ze uchovdvanie osobnych
tidajov pouzivatelov systému IMI na obdobie piatich rokov, ked uz
nemajii pristup do systému IMI, nebolo dostatocne zdovodnené.

62.

63.

64.

65.

66.

tdajov, a to najmi ddajov tykajicich sa zdznamov
o trestnych ¢inoch alebo administrativnych priestupkoch,
ktoré moézu mat vplyv na pravo odbornika alebo posky-
tovatela sluzieb na vykondvanie price alebo poskytovanie
sluzieb v inom ¢lenskom S§tate.

Po rozsireni systému IMI o modul pre siet SOLVIT (*) sa
bude v tomto systéme spractvat ovela vacsi objem citli-
vych tdajov podla ¢lanku 8 ods. 1 (najmi ddajov tykaja-
cich sa zdravia). Nedd sa tiez vylucit, Ze v budicnosti sa
budii prostrednictvom systému IMI ad hoc alebo aj syste-
maticky zbierat dalie citlivé udaje.

2.7. Bezpetnost (¢ldnok 16 a odovodnenie 16)

Eurépsky dozorny dradntk pre ochranu ddajov
s potesenim konstatuje, Ze ¢ldnok 16 sa osobitne tyka
povinnosti Komisie postupovat podla svojich vlastnych
vnatornych pravidiel prijatych s ciefom dosiahnut salad
s ¢lankom 22 nariadenia (ES) ¢. 45/2001, ako aj prijat pre
systém IMI bezpecnostny pldn a neustdle ho aktualizovat.

S cielom posilnit tieto ustanovenia eurdpsky dozorny
tradnik pre ochranu tdajov odporica v nariadeni vyza-
dovat, aby sa pred rozsirenim systému IMI o novi poli-
tickti oblast alebo pred pridanim novej funkcie, ktord mé
vplyv na osobné tudaje, vyzadovalo postdenie rizika
a preskiimanie bezpe¢nostného planu (!).

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov okrem
toho poznamendva, ze v ¢lanku 16 a odovodneni 16 sa
odkazuje iba na povinnosti Komisie a na dozornd dlohu
eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu uddajov.
Tento odkaz moze byt zavddzajici. Napriek tomu, Ze
prevadzkovatelom systému je Komisia, ktord je ako takd
vacSou mierou zodpovednd za udrZanie bezpecnosti
systému IMI, svoje povinnosti maji aj prislusné organy,
nad ktorymi vykondvaji dohlad vnitrostitne orgdny na
ochranu tdajov. Preto by sa v ¢lanku 16 a odévodneni 16
malo odkazovat aj na povinnosti v oblasti bezpe¢nosti,
ktoré sa vztahuji na ostatné subjekty systému IMI podla
smernice 95[46/ES a na pravomoci dohladu vniitrostdt-
nych orgdnov na ochranu tdajov.

2.8. Informdcie poskytované dotknutym osobim
a transparentnost (¢ldnok 17)

2.8.1. Informdcie poskytované v clenskych Stdtoch

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov so
zretelom na ¢ldnok 17 ods. 1 odportca zaclenit do naria-
denia konkrétnejsie opatrenia, aby sa zabezpelilo, Ze
dotknuté osoby budi plne informované o spracovani
svojich tdajov v systéme IMI. Vzhladom na to, Ze systém
IMI pouzivaju viaceré prislusné orgdny vritane mnoZstva
malych miestnych $titnych dradov, ktoré nemaji dosta-
to¢né zdroje, dokladne sa odportca koordinovat ustano-
venie o oznamovani na vndtrostatnej drovni.

(%) Pozri prilohu 1II, T ods. 1.
(*') Pozri tiez ¢ast 12 o odportcaniach tykajicich sa auditov.
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2.8.2. Informdcie poskytované Komisiou

67. V ¢lanku 17 ods. 2 pism. a) sa vyZaduje, aby Komisia

68. Eurépsky dozorny

poskytovala vyhldsenie o dovernosti tidajov podla ¢lankov
10 a 11 nariadenia (ES) ¢. 45/2001 tykajtce sa jej vlast-
nych Cinnosti spracovania tdajov. V ¢lanku 17 ods. 2
pism. b) sa okrem toho vyZzaduje, aby Komisia poskyto-
vala aj ,informdcie o aspektoch ochrany tdajov v rdmci
postupov administrativnej spoluprace v IMI, ako sa uvadza
v ¢lanku 12“ A nakoniec, v ¢lanku 17 ods. 2 pism. ¢) sa
vyzaduje, aby Komisia  poskytovala  informaécie
o ,vynimkdch alebo obmedzeniach v pravach dotknutych
osob, ako sa uvddza v ¢clanku 19“

tradnik  pre ochranu ddajov
s poteSenim reaguje na pritomnost ustanoveni, ktoré
prispievajii k transparentnosti operacii spracovania tidajov
v systéme IMIL. Ako je uvedené v casti 2.1, v pripade
systému IT, ktory sa pouziva v 27 roznych clenskych
Statoch, je najdolezitejSie zabezpelit jednotnost Cinnosti
systému, uplatfiovanie zdruk na ochranu ddajov
a informovanie dotknutych oséb (*2).

69. Vzhladom na uvedené skutocnosti je potrebné posilnit

ustanovenia ¢ldnku 17 ods. 2. Komisia md ako previdz-
kovatel' systému najlepsiu vychodiskovi poziciu na to,
aby pri poskytovani prvej vrstvy upozornenia na ochranu
tdajov a dalsich prislusnych informdcii dotknutym
osobdm na svojej viacjazycnej stranke prevzala iniciativnu
tlohu, a to aj v mene prislusnych orgdnov, ¢ize aby
poskytovala aj informdcie vyzadované na zdklade ¢lanku
10 alebo 11 smernice 95/46/ES. Ozndmenia poskytované
prislusnymi organmi v ¢lenskych $titoch potom budi
moct jednoducho odkazovat na ozndmenie poskytované
Komisiou, priom sa len podla potreby doplnia tak, aby
boli v stlade s osobitnymi dodatoénymi informdciami,
ktoré sa vyzaduja na zaklade vnatrostatneho prava.

70. V ¢lanku 17 ods. 2 pism. b) je okrem toho potrebné

71.

objasnif, Ze informdacie poskytované Komisiou sa budi
komplexne tykat vsetkych politickych oblasti, vietkych
typov postupov administrativnej spoluprdce a vietkych
funkcii v systéme IMI a budd konkrétne obsahovat kate-
gérie tdajov, ktoré sa mozu spracivat. K tomu by malo
patrif aj zverejnenie stiborov otdzok pouzivanych pri
vzdjomnej spolupraci medzi dvoma subjektmi na webovej
stranke systému IMI, ako sa uz v stasnosti v praxi usku-
tocnuje.

2.9. Privo na pristup, opravu a vymazanie (¢linok
18)

Eurépsky dozorny dtradnik pre ochranu ddajov chce
znovu upozornit na skutocnost uvedend v Casti 2.1, Ze
je dolezité zabezpedit jednotnd  Cinnost  systému
a uplatnovanie zdruk na ochranu ddajov. Z tohto dévodu
sa eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov

72. V ¢lanku 18 je potrebné stanovif, na koho sa mdzu

73.

dotknuté osoby obracat so Zziadostami o pristup. Je
potrebné jednoznacne stanovit pristup k tdajom pocas
roznych casovych obdobi:

— pred uzavretim pripadu,

— po uzavreti pripadu, ale pred uplynutim 18-mesac-
ného obdobia uchovavania ddajov,

— a nakoniec pocas obdobia, v ktorom sii ddaje zablo-
kované.

V nariadeni by sa tiez malo vyzadovat, aby prislusné
organy podla potreby spolupracovali pri spracovani
ziadosti o pristup. Opravy a vymazania je potrebné vyko-
navat ,¢o najskor, ale najneskor do 60 dni®, nie iba ,do
60 dni“. Pri spoluprici orgdnov v oblasti pristupovych
prav je tiez potrebné zaclenit odkaz na mozZnost vytva-
rania modulu ochrany tidajov a mozZnost rieseni ochrany
sukromia uz v $tddiu ndvrhu, ako aj na splnomocnenie
dotknutej osoby, napriklad tym, Ze sa jej v pripade
potreby a realizovatelnosti poskytne priamy pristup
k tdajom.

2.10. Dohlad (¢linok 20)

74. V poslednych rokoch sa vyvinul model koordinovaného

75.

76.

77.

dohladu. Tento model dohladu, ako sa v sicasnosti
vyuziva v systéme Eurodac a Castiach colného informac-
ného systému, sa prijal aj pre vizovy informacny systém
(VIS) a Schengensky informaény systém druhej generacie
(SIS-I1).

Tento model md tri vrstvy:

— dohlad na vnitrostitnej trovni zabezpecuji vniitro-
Statne orgdny na ochranu tdajov,

— dohlad na drovni EU zabezpecuje eurépsky dozorny
tradnik pre ochranu tdajov,

— koordindcia sa zabezpeCuje prostrednictvom pravidel-
nych zasadnuti a inych koordinovanych ¢innosti, ktoré
podporuje eurépsky dozorny tradnik pre ochranu
tidajov konajtici ako sekretaridt tohto koordinovaného
mechanizmu.

Tento model sa ukdzal ako dspesny a efektivny a malo by
sa s nim pocitat v dalsich informacnych systémoch
v buddticnosti.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov vita
skuto¢nost, Ze v ¢lanku 20 ndvrhu sa konkrétne ustano-
vuje koordinovany dohlad medzi vndtrodtdtnymi orgdnmi
na ochranu ddajov a Ze eurdpsky dozorny dradnik pre
ochranu tdajov vo vSeobecnosti postupuje podla modelu
stanoveného v nariadeniach o systémoch VIS a SIS II (*3).

(*%) Pozri nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 19872006
z 20. decembra 2006 o zriadeni, prevddzke a vyuzivani Schengen-
ského informacného systému druhej generdcie (SIS 1I) (U. v. EU
L 381, 28.12.2006, s. 4) a nariadenie Eurépskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 767/2008 z 9. jila 2008 o vizovom informacnom
systéme (VIS) a vymene tidajov o kritkodobych vizach medzi ¢len-
skymi $tdtmi (nariadenie o VIS) (U. v. EU L 218, 13.8.2008, s. 60).

domnieva, 7Ze je potrebné dalej $pecifikovat ustanovenia
tykajuice sa prava na pristup, opravu a vymazanie.

(*3) Pri tomto pristupe na zabezpecenie jednotnosti je samozrejme
potrebné v pripade potreby a nevyhnutnosti riadne zohladnit
vietky vnitrostitne odchylky.
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78. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov
chce v urcitych bodoch  posilnit  ustanovenia o
koordinovanom dohlade a na tento wcel podporuje
podobné ustanovenia, ako st napriklad ustanovenia zave-
dené v savislosti s vizovym informaénym systémom
(¢lanky 41 az 43 nariadenia o VIS), Schengenskym infor-
maénym systémom II (Clanky 44 aZz 46 nariadenia
o systéme SIS-II) a ustanovenia predpokladané pre systém
Eurodac (**). Konkrétne by bolo vhodné, keby sa
v nariadent:

— v ¢lanku 20 ods. 1 a 2 stanovovali a jednoznac¢nejsie
rozdelovali prislusné dlohy dohladu jednotlivych
vndtrostitnych ~ orgdnov.  na  ochranu  tdajov
a eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu
udajov (*),

— v clanku 20 ods. 3 stanovovalo, Ze vndtro§titne
orgdny na ochranu tddajov a eurdpsky dozorny
tradnik pre ochranu tdajov budt aktivne spolupra-
covat (kazdy v rdmci svojich kompetencii)
a zabezpecovat koordinovany dohlad nad systémom
IMI (a nielen jednoducho odkazovalo na koordinovany
dohlad bez zmienky o aktivnej spolupréci) (*%) a

— podrobne stanovovalo, o aky druh spoluprice ma s,
napriklad by sa vyzadovalo, aby si vnutrotitne
orgdny na ochranu tddajov a eurdpsky dozorny
tradnik pre ochranu tdajov (kazdy v rdmci svojich
prislusnych ~ kompetencii) ~ vymienali informadcie,
navzdgjom si pomdhali pri vykondvani auditov
a in3pekeif, skiimali problémy s vykladom alebo uplat-
novanim nariadenia o systéme IMI, $tudovali problémy
s vykondvanim  nezdvislého  dohladu  alebo
s uplatiiovanim prav dotknutych osob, vypractivali
harmonizované ndvrhy spolo¢nych rieSeni problémov
a podla potreby podporovali informovanost dotknu-
tych osob o ich pravach na ochranu tdajov ().

79. Vzhladom na tieto skutocnosti si eurépsky dozorny
tradnik pre ochranu tdajov uvedomuje mensi objem
a iny charakter v scasnosti spractivanych ddajov, ako aj
vyvijajici sa charakter systému IMI. Preto uzndva, Ze pri
stanovovani Casovych intervalov zasadnuti a auditov je
ziaduca vicSia flexibilita. Stru¢ne povedané, eurdpsky
dozorny tradnik pre ochranu tdajov odporica, aby sa
v nariadeni uvddzali minimédlne potrebné pravidld na
zabezpecenie efektivnej spoluprdce, ktoré vSak nebudu
predstavovat nepotrebni administrativnu zdtaz.

80. V ¢lanku 20 ods. 3 ndvrhu sa nevyzaduju pravidelné
zasadnutia, stanovuje sa tam jednoducho len to, Ze
eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov moze ,v
pripade potreby pozyvat vniitrostitne orgdny dohladu na
zasadnutie*. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu
udajov vita skuto¢nost, Ze v tychto ustanoveniach sa
ponechdva zainteresovanym stranim moznost rozhodniit
o intervaloch a formach zasadnuti, ako aj dalsich proce-
durdlnych podrobnostiach tykajicich sa ich spolupréce.

(**) Nariadenie Rady (ES) ¢. 2725/2000 z 11. decembra 2000, ktoré sa
tyka zriadenia systému Eurodac na porovndvanie odtlackov prstov
pre Gc¢inné uplatiiovanie Dublinského dohovoru (U. v. ES L 316,
15.12.2000, s. 1) ktoré sa v sticasnosti reviduje. V tejto stvislosti sa
o podobnych ustanoveniach uvazuje aj v nariadeniach o systémoch
VIS a SIS 1L

(*°) Pozri napriklad clanky 41 a 42 nariadenia o VIS.

(*%) Pozri napriklad ¢ldnok 43 ods. 1 nariadenia o VIS.

(*7) Pozri napriklad ¢ldnok 43 ods. 2 nariadenia o VIS.

Tieto podrobnosti sa mozu odsuhlasit na zaklade rokova-
cieho poriadku, na ktory sa uz v ndvrhu odkazuje.

81. V oblasti pravidelnych auditov méze byt ti¢innejsie pone-

chat stanovenie casu a intervalov ich vykondvania na
spolupracujiice organy, ktoré tak moézu urobit vo svojich
rokovacich poriadkoch. MoZe to zdvisiet od mnoZstva
faktorov a po Case sa tiez mozu vyskytnif zmeny.
Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov preto

bilitu aj v tejto stivislosti.

2.11. VnitrosStitne pouZivanie systému IMI

82. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov vita

83.

skutoc¢nost, ze v ndvrhu sa poskytuje jednoznaény pravny
zdklad pre vniitrostitne pouzivanie systému IMI a Ze toto
pouzivanie podliecha niekolkym podmienkam vritane
skutocnosti, Ze sa  musia  viest  konzultdcie
s vnatro$tatnym orgdnom na ochranu ddajov a Ze pouZi-
vanie musi byt v stlade s vndtro§titnym pravom.

2.12. Vymena informdcii s tretimi krajinami
(€ldnok 22)

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov vita pozia-
davky stanovené v ¢lanku 22 ods. 1 tykajice sa vymeny
informécii, ako aj skutoénost, Ze v ¢ldnku 22 ods. 3 sa
zabezpeCuje transparentnost rozsirenia prostrednictvom
zverejnenia  aktualizovaného zoznamu tretich  krajin
pouzivajicich systém IMI v Uradnom vestniku (¢lanok
22 ods. 3).

84. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov dalej

85.

86.

(39

odporaca, aby Komisia zjednodusila odkaz na odchylky
podla ¢lanku 26 smernice 95/46[ES tak, aby sa odkaz
vztahoval iba na cldnok 26 ods. 2. Inymi slovami:
prislusné orgdny alebo dalsi vonkajsi aktéri v tretej
krajine, ktord nezabezpecuje primerant ochranu, nemdzu
ziskat priamy pristup do systému IMI, ak neexistuji
prislusné zmluvné ustanovenia v tejto veci. Tieto ustano-
venia je potrebné dohodniit na trovni EU.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov zdoraz-
fiuje, Ze na odovodnenie postdpenia tdajov do tretich
krajin pomocou priameho pristupu do systému IMI by
sa nemali vyuzivat iné odchylky, ako napriklad, Ze posti-
penie je potrebné alebo sa zdkonne vyzaduje z dovodu
dolezitého verejného zdujmu alebo z dovodu stanovenia
sposobu vykondvania alebo ochrany zdkonnych ndro-

kov (°%).
2.13. Zodpovednost (¢lanok 26)

V stilade s ocakdvanym posilnenim podmienok, ktorymi
sa zabezpeCuje vicSia zodpovednost pocas preskiimania
rimca EU na ochranu ddajov (*%), eurépsky dozorny
tradnik pre ochranu ddajov  odpordca, aby sa
v nariadeni zaviedol jednozna¢ny rdmec primeranych
mechanizmov vnutornej kontroly, ktorymi sa zabezpecuje
stlad ochrany tdajov a poskytuje dokaz o tomto stlade

a ktoré obsahuji minimalne prvky uvedené dalej.

(*%) Podobny pristup sa uplatiiuje v ¢ldnku 22 ods. 2 na Komisiu ako

na subjekt systému IMI

Pozri Cast 2.2.4 ozndmenia Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade,
Hospodarskemu a socidlnemu vyboru a Vyboru regiénov s ndzvom
Komplexny pristup k ochrane osobnych tdajov v Eurdpskej tnii,
COM(2010) 0609 v kone¢nom zneni. Pozri tiez Cast 7 stanoviska
eur6pskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov vydaného
k tomuto ozndmeniu Komisie 14. janudra 2011.
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87. V tejto suvislosti eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu komplexne zdoéraziuji najdolezitejsie oblasti ochrany

88.

89.

tdajov vita poziadavku v ¢lanku 26 ods. 2 nariadenia, aby
Komisia kazdé tri roky prekladala eurépskemu dozor-
nému dradnikovi pre ochranu  ddajov  sprivu
o aspektoch ochrany tdajov vritane bezpecnosti. Odpo-
raca sa, aby sa v nariadeni objasiiovalo, Ze eurdpsky
dozorny dradnik pre ochranu ddajov bude musiet
v rdmci koordinovaného dohladu uvedeného v ¢ldnku
20 spristupnif sprdvu Komisie vndatrostitnym orgdnom
na ochranu ddajov. TieZ by bolo uZzitoéné, keby sa
v nariadeni objastiovalo, Ze sprdva sa bude v rdmci vSet-
kych politickych oblasti a vSetkych funkcii zaoberat
sposobom praktického uplatiovania kltacovych zdsad
a otdzok ochrany tdajov (napr. informovanie dotknutych
0s0b, pristupové prava, bezpecnost).

Okrem toho by sa malo v nariadeni objasnit, Ze k rdmcu
mechanizmov vnutornej kontroly by malo patrit aj posu-
denie ochrany stikromia (obsahujiice aj analyzu bezpec-
nostného rizika) a politiky ochrany tdajov (vritane
bezpe¢nostného planu) prijatej na zdklade ich vysledkov,
ako aj pravidelné preskimania a audity.

2.14. Ochrana sitkromia uZ v $tidiu ndvrhu

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov vita odkaz
na tato zdsadu v odovodneni 6 uvedeného nariadenia (*9).
Odporica, aby okrem tohto odkazu nariadenie obsaho-
valo zavedenie konkrétnych zdruk ochrany sikromia uz
v $tddiu ndvrhu, ako napriklad:

— modul ochrany tdajov s ciefom umoznit dotknutym
osobdm efektivnejsi vykon ich prav (+1),

— jasné oddelenie roznych politickych oblasti, ktoré st
stcastou systému IMI (tzv. ¢inske mdary) (+2),

— konkrétne technické rieSenia na obmedzenie moznosti
vyhladdvania v adresaroch, informacidch
o varovaniach a v inych castiach s cielom zabezpecit
obmedzenie ucelu,

— konkrétne opatrenia na zabezpecenie uzavretia neak-
tivaych pripadov (+3),

— primerané procedurdlne zdruky v savislosti s budtcim
vyvojom (*4).

3. ZAVERY

90. V3eobecné stanovisko eurépskeho dozorného tradnika

(*9)
(*)
(*3)
*)
*9

pre ochranu ddajov k systému IMI je kladné. Eurdpsky
dozorny tradnik pre ochranu tdajov podporuje ciele
Komisie pri zavddzani elektronického systému vymeny
informdcii a regulovani jeho aspektov ochrany tdajov.
Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vita aj
skuto¢nost, Ze Komisia navrhuje horizontdlny pravny
nastroj pre systém IMI v podobe nariadenia Parlamentu
a Rady. S poteSenim konstatuje, Ze v ndvrhu sa

Tamtiez.

Pozri cast 2.9.
Pozri Cast 2.4.
Pozri Cast 2.5.2.
Pozri Cast 2.2.2.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

udajov v ramci systému IML

Vzhladom na priévny rdmec systému IMI, ktory sa ma
zriadif prostrednictvom navrhovaného nariadenia, upria-
muje eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu udajov
pozornost na dve hlavné vyzvy:

— na potrebu zabezpecit jednotnost popri respektovani
rozmanitosti a

— na potrebu vyvazit flexibilitu a pravnu istotu.

Je potrebné objasnit a konkrétnejsie vymedzit funkcie
systému IMI, ktoré sa uz predpokladajad.

S ciefom zabezpecit dokladné zvdzenie ochrany tdajov
pocas budiiceho vyvoja systému IMI by sa mali uplatiiovat
primerané procedurdlne zdruky. Mali by k nim patrit
postdenie vplyvu a konzultdcie s eurépskym dozornym
tradnikom pre ochranu tdajov, ako aj s vnitro§tatnymi
orgdnmi pre ochranu tdajov, pred kazdym rozsirenim
rozsahu systému IMI o novi politickii oblast afalebo
o nové funkcie.

Pristupové prava vonkajsich aktérov a pristupové prava
k varovaniam je potrebné dalej vymedzit.

V suvislosti s obdobiami uchovavania tdajov:

— nariadenie by malo obsahovat zdruky, Ze pripady sa
v systéme IMI v¢as uzavri a Ze neaktivne pripade
(pripady, v ktorych sa v poslednom obdobi nevykoné-
vala ziadna ¢innost) sa z databdzy vymazi,

— malo by sa prehodnotit, ¢i existuje primerané oddvod-
nenie rozsirenia sicasného Sestmesacného obdobia na
18 mesiacov po uzavreti pripadu,

— Komisia neposkytla dostato¢né ododvodnenie nevyh-
nutnosti a primeranosti uchovavat tzv. zablokované
tdaje na obdobie piatich rokov, preto by sa mal
tento navrh prehodnotit,

— mali by sa jednoznacnejSie oddelit varovania od
databdz informdcif: v nariadeni by sa ako zdkladné
pravidlo malo stanovit, ze i) ak nie je uvedené inak
vo vertikdlnych pravnych predpisoch a s vyhradou
primeranych dodato¢nych zaruk, na varovania by sa
mala vztahovat Sestmesacnd lehota uchovavania, a Ze
i) tito lehota by sa mala pocitat od ¢asu odoslania
varovania.

V nariadeni by sa malo vyzadovat, aby sa pred kazdym
rozsirenim systému IMI o novt politickii oblast alebo
pred pridanim novej funkcie, ktord méd vplyv na osobné
udaje, vyzadovalo postdenie rizika a preskiimanie bezpec-
nostného planu.

Ustanovenia o poskytovani informécii dotknutym osobdm
a o ich pristupovych prévach je potrené posilnit a mali by
podporovat jednotnejsi pristup.
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98. Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov by 100. V nariadeni by sa mal stanovit jednozna¢ny rdmec prime-

99.

v urcitych bodoch posilnil ustanovenia
o koordinovanom dohlade a na tento wcel podporuje
podobné ustanovenia, ako st napriklad ustanovenia zave-
dené v stvislosti s vizovym informaénym systémom,
Schengenskym informaénym systémom II a ustanovenia
predpokladané pre systém Eurodac. V oblasti pocetnosti
zasadnut{ a auditov eur6psky dozorny dradnik pre
ochranu tdajov podporuje ndvth s jeho pruznym
pristupom s cielom zabezpecit, aby sa v nariadeni posky-
tovali potrebné minimalne pravidld na zabezpecenie efek-
tivnej spoluprdce bez vytvdrania nepotrebnej administra-
tivnej zdtaze.

V nariadeni by sa malo zabezpecit, aby prislusné orgdny
alebo dalsi vonkajsi aktéri v tretej krajine, ktord nezabez-
pecuje primerant ochranu, nemohli ziskat priamy pristup
do systému IMI, pokial neexistujii prisluiné zmluvné usta-
novenia v tejto veci. Tieto ustanovenia je potrebné
dohodnt na trovni EU.

101.

ranych mechanizmov vnutornej kontroly, ktorym sa
zabezpecuje stlad ochrany tdajov a dokazy o jeho dosiah-
nuti vratane postdenia ochrany stikromia (obsahujtice aj
analyzu bezpecnostného rizika), ako aj politika ochrany
udajov (vritane bezpecnostného planu) prijatd na zaklade
ich vysledkov a pravidelné preskiimania a audity.

V nariadeni by sa mali tieZ zaviest konkrétne zaruky
ochrany stikromia uz v $tddiu névrhu.

V Bruseli 22. novembra 2011

Giovanni BUTTARELLI

Asistent eurdpskeho dozorného tiradnika pre
ochranu tdajov




	Stanovisko európskeho dozorného úradníka pre ochranu údajov k návrhu nariadenia Európskeho parlamentu a Rady o administratívnej spolupráci prostredníctvom informačného systému o vnútornom trhu ( nariadenie o IMI ) (2012/C 48/02)

