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Stanovisko evropského inspektora ochrany ddaji k nidvrhu rozhodnuti Rady o uzavieni Dohody
mezi Spojenymi stity americkymi a Evropskou unii o vyuZivini jmenné evidence cestujicich a
o jejim pfeddvini Ministerstvu vnitfni bezpecnosti Spojenych stiti

(2012/C 35/03)
EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢linek 16 této smlouvy,
s ohledem Listinu zdkladnich prav Evropské unie, a zejména na clanky 7 a 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. Fjna 1995 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaju a o volném pohybu téchto ddaja (1),

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovidnim osobnich tdajli orgdny a institucemi Spolecenstvi a o volném
pohybu téchto tdaji, a zejména na ¢lanek 41 uvedeného nafizeni (?),

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1. UvoD
1.1 Konzultace evropského inspektora ochrany ddaji a cil stanoviska

1. Dne 28. listopadu 2011 piijala Komise ndvrh rozhodnuti Rady o uzavieni Dohody mezi Spojenymi
staty americkymi a Evropskou unii o vyuZivani jmenné evidence cestujicich (PNR) a o jejim preddvani
Ministerstvu vnitini bezpe¢nosti Spojenych statt () (déle jen: ,dohoda*).

2. Dne 9. listopadu 2011 byl evropsky inspektor ochrany tidajii neformdlné konzultovan ve véci predlohy
ndvrhu v rdmci zrychleného postupu. Dne 11. listopadu 2011 vydal fadu nevefejnych pfipominek.
Cilem tohoto stanoviska je uvedené piipominky doplnit ve svétle stavajictho ndvrhu a zvefejnit nazory
evropského inspektora ochrany tdajt. Toto stanovisko vychazi i z fady predeslych zdsaht evropského
inspektora ochrany ddaji a pracovni skupiny zfizené podle ¢linku 29 tykajicich se jmenné evidence
cestujicich (Passenger Name Records, PNR).

1.2 Souvislosti ndvrhu

3. Cilem dohody je poskytnout fadny pravni zdklad pro preddvani ddaji PNR z EU do Spojenych statt.
Zakladem pteddvani je v soucasné dobé dohoda z roku 2007 (*), protoze Parlament se rozhodl odlozit
své hlasovani o souhlasu, nez budou splnény jeho pifipominky tykajici se ochrany tdaja. Ve svém
usneseni ze dne 5. kvétna 2010 (°) uvedl Parlament tyto pozadavky:

) Uf vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.
2) Ur. vést. L 8, 12.1.2001, s. 1.
) KOM(2011) 807 v konecném znéni.
)

leteckymi dopravci a o jejich pieddvani Ministerstvu vnitini bezpenosti Spojenych stitt (Uf. vést. L 204, 4.8.2007,
s. 18).

(°) Usneseni Evropskeho parlamentu ze dne 5. kvétna 2010 o zahdjeni jedndni o dohoddch o jmenné evidenci cestujicich
se Spojenymi stdty americkymi, Austrdlii a Kanadou (Ut. vést. C 81 E, 15.3.2011, s. 70). Viz rovnéZ usneseni
Evropského parlamentu ze dne 13. bfezna 2003 o pfeddvani osobnich udajii leteckymi spolecnostmi v piipadé
transatlantickych letd (Uf. vést. C 61 E, 10.3.2004, s. 381), z 9. ifjna 2003 o preddvan{ osobnich tdajii leteckymi
spolecnostmi v pifpadé transatlantickych lett: stav jednni s USA (Uf. vést. C 81 E, 31.3.2004, s. 105), ze dne
31. bfezna 2004 o navrhu rozhodnuti Komise o pfiméfenosti tirovné ochrany osobnich ddajti obsazenych ve )menne
evidenci cestujicich v letecké dopravé (PNR) pieddvané Uiadu pro cla a ochranu hranic Spojenych stata (Uf. vést.
C 103 E, 29.4.2004, s. 665) doporucem Radé ze dne 7. zafi 2006 k jedninim o dohodé se Spo;enyml stty
americkymi o vyuzivan{ uda;u jmenné evidence cestujicich ~(PNR) k piedchdzeni a potirdni terorismu
a preshranicnich trestnych Cind, véetné organizovaného zlocinu (Ut. vést. C 305 E, 14.12.2006, s. 250), usnesenf
ze dne 14. Gnora 2007 o SWIFT, dohodé o PNR a transatlantickém dialogu na tato témata (Uf. vést. C 287E,
29.11.2007, s. 349) a usneseni ze dne 12. Cervence 2007 o dohodé o PNR se Spojenymi stity americkymi (Pfijaté
texty, P6_TA(2007)0347). V3e k dispozici na adrese http://www.europarl.curopa.cu
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— dodrzovani vnitrostitnich i evropskych pravnich pfedpisii tykajicich se ochrany tudaji,

— posouzeni dopadtl na soukromi pfed piijetim jakéhokoli legislativniho ndstroje,

— test proporcionality, ktery prokdze, Ze stavajici pravni ndstroje nejsou dostatecné,

— piisné omezeni Gcelu (°) a omezeni pouzivani tdaji PNR podle jednotlivych pifpadii na urcité
trestné Ciny ¢i hrozby,

— omezen{ mnozstvi shromazdovanych ddajg,

— omezené doby uchovavani adaja,

— zakaz vyhledavani dalsich ddaju ¢i profilovani,

— zakaz automatickych rozhodnuti s vyznamnym dopadem na obcany (’),

— vhodné mechanismy nezavislého prezkumu, soudniho dohledu a demokratické kontroly,

— viechna mezindrodn{ pfeddni ddajii by méla spliovat normy EU pro ochranu tdaji a podléhat
zji§téni odpovidajici drovné ochrany.

. Stavajici dohodu je tfeba posuzovat v kontextu globalniho p#istupu k PNR, ktery zahrnuje jedndni

s dal§imi tietimi zemémi (jmenovité s Austrdlii (}) a Kanadou (%)) a ndvrh systému PNR na drovni
EU (19). Rovnéz spadd do oblasti piisobnosti soucasnych jednani o dohodé mezi EU a USA o vyméné
osobnich tGdaji v rdmci policejni a justiéni spoluprace v trestnich vécech (1). Brdno z $ir§iho hlediska,
dohoda byla parafovdna nékolik mélo tydnt pted ocekdvanym pfijetim ndvrht na pfezkum obecného
ramce pro ochranu tdaju (12).

. Evropsky inspektor ochrany tidaji vitd tento globalni pfistup, jehoz cilem je zajistit jednotny pravni

rdmec pro dohody o PNR v souladu s prdvnimi pozadavky EU. Vyjadfuje vsak politovani nad tim, Ze
dany ¢asovy harmonogram neumoziiuje v praxi zabezpecit soulad téchto dohod s novymi pravidly EU
o ochrané udaji. Chtél by téz pfipomenout, Ze obecnd dohoda mezi EU a USA o vyméndch tdajt by
méla byt pouzitelnd na dohodu mezi EU a USA o PNR.

Omezeni na tcely vymdhdni prdva a zaji§téni bezpecnosti v piipadech organizované a mezindrodni trestné ¢innosti
nebo v piipadech mezindrodniho terorismu, a to na zdkladé pravnich definic uvedenych v rdimcovém rozhodnuti
Rady 2002/475/SVV ze dne 13. Cervna 2002 o boji proti terorismu (Uf. vést. L 164, 22.6.2002, s. 3) a v rdimcovém
rozhodnuti Rady 2002/584/SVV ze dne 13. Cervna 2002 o evropském zatjkacim rozkazu (Uf. vést. L 190,
18.7.2002, s. 1).

,[V] Zddném piipadé nesmi byt piijato jakékoliv rozhodnuti o ,bezletové z6né“ nebo rozhodnuti o vySetfovani ¢i
stthdni pouze na zdkladé vysledkd automatického vyhleddvani ¢i prohleddvéni databdzi.”

Dohoda mezi Evropskou unif a Austrdlii o zpracovdvni idajii jmenné evidence cestujicich (PNR) leteckymi dopravci
a o jejich preddvani australské spravé pro cla a ochranu hranic, podepsana dne 29. zaf{ 2011.

Dohoda mezi Evropskym spolecenstvim a vlddou Kanady o zpracovévani a pieddvani predbéznych informaci
0 CCStU]lClCh a zédznamd o knihovéni cestujicich (Ur. vést. L 82, 21.3.2006, s. 15)

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o pouzivani Gdajii ze jmenné evidence cestujicich pro prevenci,
odhalovdni, vySetfovani a stihdni teroristickych trestnych ¢inti a zdvazné trestné cinnosti (KOM/2011/0032
v kone¢ném znéni).

Dne 3. prosince 2010 Rada souhlasila se zahdjenim jedndni o dohodé mezi EU a USA o ochrané osobnich tdaji pfi
jejich preddvani a zpracovdni pro Gclely prevence, vySetfovdni, odhalovdni nebo stthdni trestnych ¢ind, véetné
terorismu, v rdmci policejni a justiéni spoluprdce v trestnich vécech. Viz tiskovd zprdva Komise na adrese http://
europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1661

Viz sdéleni Komise o komplexnim piistupu k ochrané osobnich ddajii v Evropské unii, 4.11.2010, KOM(2010) 609
v kone¢ném znéni a ndvazné dokumenty.
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2. OBECNE POZNAMKY

6. Podle Listiny zdkladnich prav Evropské unie musi byt jakékoli omezeni zakladnich prév a svobod
nezbytné, pfiméfené a stanovené pravnimi pfedpisy. Jak opakované prohldsil evropsky inspektor
ochrany tdaji (%) a pracovni skupina ziizend podle ¢lanku 29 ('#), nezbytnost a pfiméfenost systémi
PNR a hromadného piedavani ddaji PNR do tfetich zemi nebyla dosud prokdzana. Tento nazor sdili
i Evropsky hospodéisky a socidlni vybor a agentura pro zdkladni prava (*°). Nize uvedenymi konkrét-
nimi pfipominkami neni dotceno toto ivodni a zdkladni zjisténi.

7. Ackoli tato dohoda obsahuje urcitd zlepSeni oproti dohodé z roku 2007 a zahrnuje pFiméfend
ochrannd opatfeni pro bezpetnost idaji a dohled nad nimi, zdd se, Ze nebyla splnéna Zddnd
z hlavnich pfipominek vyjadienych ve vyse uvedenych stanoviscich, ani podminky, jejichZ splnéni
pozadoval Evropsky parlament pro vydani svého souhlasu ('6).

3. KONKRETNI POZNAMKY
3.1 Je tfeba vyjasnit ticel

8. Cl. 4 odst. 1 dohody uvédi, ze Spojené stéty zpracovavaji tidaje PNR za tcelem predchdzeni, odhalo-
vani, vySetfovani a stihdni a) teroristickych trestnych ¢ind a souvisejicich trestnych ¢int a b) trestnych
¢ind, které jsou postiZitelné trestem odnéti svobody na dobu tif let nebo vice a jsou mezindrodni
povahy. Nékteré z téchto pojmi jsou dale definovény.

9. Ackoli tyto definice jsou presnéjsi nez v dohodé z roku 2007, stle jsou zde nékteré neurcité pojmy
a vyjimky, které by mohly byt v rozporu s omezenim Gcelu a mohly by narusit pravni jistotu.
Konkrétné:

— v &l 4 odst. 1 pism. a) bodé i) by se formulace ,chovéni, které (...) ma zjevné zastrasit [obyvatel-
stvo] nebo [je] k nécemu pfinutit* [nebo] ,ovlivnit politiku vlddy* mohla vztahovat i na ¢innosti,
které nelze povazovat za teroristické trestné <¢iny podle rdmcového rozhodnuti Rady
2002/475/SVV (7). Aby byla tato moznost vyloucena, mély by byt vyjasnény pojmy ,md zjevné,
,zastrasit* a ,ovlivnit*,

— ¢l 4 odst. 1 pism. b) by mél obsahovat konkrétni vycet trestnych ¢inti. Odkaz v podobé formulace
Ljinych trestnych ¢ind, které jsou postizitelné trestem odnéti svobody na dobu tif let nebo vice®
neni dostacujici, protoze tato hranice zahrnuje v USA a v EU a v jednotlivych ¢lenskych statech EU
a statech USA rtizné trestné Ciny,

(1) Stanovisko evropského inspektora ochrany tdajii ze dne 25. bfezna 2011 k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady o pouzivani udajii ze jmenné evidence cestujicich pro prevenci, odhalovani, vySetfovani a stihdni teroristic-
kych trestnych ¢indl a zdvazné trestné Cinnosti; stanovisko evropského inspektora ochrany tdaji ze dne 15. Cervence
2011 k ndvrhu rozhodnuti Rady o uzavieni dohody mezi Evropskou unif a Austrdlii o zpracovadvéani ddajii jmenné
evidence cestujicich (PNR) leteckymi dopravci a o jejich pfeddvani australské sprévé pro cla a ochranu hranic;
stanovisko evropského inspektora ochrany ddajo ze dne 19. fijna 2010 o globalnim piistupu k prenosim udaji
jmenné evidence cestujicich (PNR) do tfetich zemi a stanovisko evropského inspektora ochrany tdaji ze dne
20. prosince 2007 k ndvrhu rdmcového rozhodnuti Rady o pouzivani jmenné evidence cestujicich pro tcely
vynucovani prava. Ve k dispozici na adrese http://www.edps.europa.cu
Stanovisko pracovni skupiny ziizené podle clanku 29 stanoviska ¢. 10/2011 k ndvrhu smérnice Evropského parla-
mentu a Rady o pouZivini ddajii ze jmenné evidence cestujicich pro prevenci, odhalovéni, vysetfovani a stthani
teroristickych trestnych ¢ind a zavazné trestné ¢innosti; stanovisko ¢. 7/2010 o sdéleni Evropské komise o globdlnim
piistupu k pfenostim tddajii jmenné evidence cestujicich do tfetich zemi; stanovisko ¢. 5/2007 k dalsi dohodé mezi
Evropskou unii a Spojenymi stity americkymi o zpracovani Gdajii jmenné evidence cestujicich (PNR) a jejich pfed-
dvani leteckymi dopravci Ministerstvu vnitfni bezpecnosti Spojenych stitd uzaviené v Cervenci 2007 a stanovisko
¢. 4/2003 k drovni ochrany zarucené pro pfenos tdaji o cestujicich ve Spojenych statech. Vse k dispozici na adrese
http://ec.europa.eufjustice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/2011_en.htm
Stanovisko agentury FRA ze dne 14. Cervna 2011 k ndvrhu smérnice o pouZivani Gdajii ze jmenné evidence
cestujicich pro prevenci, odhalovani, vySetfovdni a stihdni teroristickych trestnych ¢inli a zdvazné trestné ¢innosti
(k dispozici na adrese http:|/fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/FRA-PNR-Opinion-june2011.pdf) a stanovisko
EHSV ze dne 5. kvétna 2011 k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o pouzivani ddaji ze jmenné
evidence cestujicich pro prevenci, odhalovéni, vySetfovani a stthdni teroristickych trestnych ¢inti a zavazné trestné
¢innosti (k dispozici na adrese http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions15579).
(1%) Viz pozndmka pod carou 5. )
(") Rdmcové rozhodnuti Rady 2002/475/SVV ze dne 13. Cervna 2002 o boji proti terorismu (Uf. vést. L 164,
22.6.2002, s. 3).

(14

=
%)
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— drobné pestupky by mély byt z tcelu této dohody vyslovné vylouceny,

— v ¢l 4 odst. 2 by mél byt pojem ,vdzné ohrozeni“ definovan a pouziti tidaji PNR ,pokud to nafidi
soud” by mélo byt omezeno na p¥ipady uvedené v ¢l. 4 odst. 1,

— podobné, aby se piedeslo pouziti ¢l. 4 odst. 3 pro tcely, jako je pohrani¢ni kontrola, by mélo byt
upfesnéno, Ze pouze osoby podezfelé z Gcasti na kterémkoli z trestnych ¢inti uvedenych v ¢l. 4
odst. 1 mohou byt ,podrobeny detailnéj$imu vyslechu ¢i vysetfovani*.

3.2 Seznam pfeddvanych ddaji PNR by mél byt zdZen

Priloha I dohody obsahuje 19 typt adaji, které budou zasiliny do USA. Vétsina z nich také obsahuje
rizné kategorie dajl a je totozna s poli tdaji v dohodé z roku 2007, kterd jiz evropsky inspektor
ochrany tdaji a pracovni skupina zf{zend podle ¢linku 29 povazovali za nepfiméfend ('$).

To se tykd zejména pole ,obecné pozndmky vcetné informaci OSI (dal3i sluzebni informace) (*%), SSI
(zvlastni sluzebni informace) (2) a SSR (zvlastni sluzebni pozadavek) (2)*, které mohou odhalovat tidaje
tykajici se ndboZenského presvédceni (napf. upfednostiiované jidlo) nebo zdravi (napf. zddost
o invalidni vozik). Takové citlivé tidaje by mély byt ze seznamu vyslovné vylouceny.

Pfi posuzovani pfiméfenosti seznamu je tieba vzit v tivahu, Ze kvili pfeddvani pfedem (¢l. 15 odst. 3
dohody) se budou tyto kategorie tykat nejen skute¢nych cestujicich, ale i osob, které nakonec nepoleti
(napt. v dasledku zruseni letu).

Kromé toho by existence otevienych datovych poli mohla narusit prévni jistotu. Kategorie, jako jsou
,veskeré dostupné kontaktni informace®, ,veskeré informace o zavazadlech” a ,obecné pozndmky*, by
mély byt lépe definovany.

Seznam by tedy mél byt zdzZen. V souladu se stanoviskem pracovni skupiny ziizené podle ¢lanku
29 (*?) se domnivame, Ze tdaje by mély byt omezeny na tyto informace: lokaliza¢ni kéd zdznamu
PNR, datum rezervace, den (dny) zamyslené cesty, jméno cestujictho, dals jména v PNR, celd cestovni
trasa, identifikdtory pro bezplatné letenky, jednosmérné letenky, idaje o vystaveni letenky, tidaje pole
ATFQ (Automated Ticket Fare Quote), ¢islo letenky, datum vystaveni letenky, historie piipadd, kdy se
cestujici nedostavil k odletu, pocet zavazadel, ¢isla jmenovek na zavazadlech, informace o piipadech,
kdy se cestujici dostavil na letisté bez rezervace a byl pfipraven k odletu, pocet zavazadel na kazdy
segment, dobrovolné/nedobrovolné zvyseni tiidy, historické zmény tdaji PNR tykajici se vyse uvede-
nych polozek.

3.3 DHS (ministerstvo vnitini bezpe¢nosti) by nemélo zpracovavat citlivé ddaje

Clanek 6 dohody uvddi, 7e DHS automaticky vytiidi a ,zamaskuje“ citlivé tdaje. Citlivé tdaje vsak
budou uloZeny nejméné 30 dni a ve zvldstnich piipadech je lze vyuzit (¢l. 6 odst. 4). Evropsky
inspektor ochrany tdaji by chtél zdtraznit, Ze i po ,zamaskovani“ budou tyto udaje stile ,citlivé"
a budou se tykat identifikovatelnych fyzickych osob.

Jak evropsky inspektor ochrany tdaji jiz uvedl, DHS by nemélo zpracovévat citlivé ddaje tykajici se
obcant EU, ani pokud budou po obdrzeni ,zamaskovany“. Evropsky inspektor ochrany tdaji doporu-
Cuje v textu dohody specifikovat, ze lete¢ti dopravei by neméli predavat citlivé tidaje DHS.

%) Viz vyse uvedend stanoviska evropského inspektora ochrany tdaji a pracovni skupiny zfizené podle clanku 29.
19) Other Service related Information (dalsi sluZebni informace).

Special Services Information (zvlastni sluzebni informace).

21) Special Service Requests (zvldstni sluzebni pozadavky).

22) Viz vyse citované stanovisko pracovni skupiny ziizené podle ¢lanku 29 stanoviska ¢. 4/2003.
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3.4 Doba uchovavini daji je pfli§ dlouhd

Clanek 8 uvddi, Ze idaje PNR budou uchovavany v aktivni databzi po dobu az péti let a nisledné
budou pfevedeny do nec¢inné databdze a ulozeny po dobu az deseti let. Tato maximdalni doba ucho-
vavani tdaju v délce patndcti let je jasné nepfiméfend bez ohledu na to, zda jsou ddaje uchovavany
v ,aktivni“ nebo ,nec¢inné” databdzi, jak jiz zdtraznil evropsky inspektor ochrany ddaji a pracovni
skupina zfizend podle ¢linku 29.

Cl. 8 odst. 1 upfesiiuje, Ze data budou ,anonymizovéna a zamaskovéna“ Sest mésicii poté, co je DHS
obdrzi. Avsak jak ,zamaskované“ tdaje, tak i Udaje uloZené v ,necinné databdzi“ pfedstavuji osobni
tidaje, dokud nejsou anonymizovany. Udaje by tedy mély byt anonymizoviny (nevratné) nebo
vymazany ihned po provedeni analyzy nebo po nejvyse $esti mésicich.

3.5 Pouziti metody ,push“ a Cetnost pfeddvini

Evropsky inspektor ochrany tdaji vitd ¢l. 15 odst. 1, ktery uvadi, Ze ddaje budou preddviny pomoci
metody ,push®. CL. 15 odst. 5 viak vyZaduje, aby dopravci za vyjimecnych okolnosti k ddajim PNR
,poskytli pFistup“. Aby bylo s kone¢nou platnosti vylouceno pouziti systému ,pull“ a s ohledem na
obavy, které neddvno znovu zdtraznila pracovni skupina ziizend podle clanku 29 (%), durazné
doporucujeme, aby dohoda vyslovné zakazovala moznost samostatného piistupu dfednik USA
k tdajom prostiednictvim systému ,pull”.

V dohodé by mél byt definovan pocet a periodicita pfedani tidaji ze strany leteckych dopravei pro
DHS. Za tcelem posileni pravni jistoty by mély byt popsiny podrobngji také podminky, za nichz
budou dalsi preddni mozna.

3.6 Zabezpeleni ddaji

Evropsky inspektor ochrany tdaji vitd ¢linek 5 dohody o zabezpeceni a integrité tidajii, zejména pak
povinnost informovat dotéené jedince o tom, Ze doslo k naruseni soukromi. Mély by vsak byt
vyjasnény tyto prvky ozndmeni o naruSeni bezpecnosti tidaji:

— piijemci ozndmeni: mélo by byt uptesnéno, které ,ptislusné evropské organy” by mély byt infor-
movany. V kazdém piipadé by tyto orgdny mély zahrnovat vnitrostdtni orgdny ochrany tdaji.
Informovan by mél byt i piislusny orgdn v USA,

— prahova hodnota ozndmeni témto orgdntm: mélo by byt definovano, co pfedstavuje ,vyznamné
naru$eni soukromi®,

— mél by byt upfesnén obsah ozndmeni fyzickym osobdm a orgdntim.

Evropsky inspektor ochrany tdajii podporuje povinnost evidovat ¢i dokumentovat viechny piistupy
a zpracovani tykajici se PNR, protoze diky tomu bude mozné ovéfovat, zda DHS pouzilo daje PNR
fadné a zda nedoslo k neopravnénému piistupu do systému.

3.7 Dozor a vynucovani

Evropsky inspektor ochrany tidajti vitd, Ze dodrzovéni zdruk tykajicich se ochrany tidajii v dohodé bude
podléhat nezdvislému dozoru a dohledu inspektorti pfislusnych ministerstev povéfenych ochranou
udajti, jako je napf. vedouci inspektor DHS, jak stanovi ¢l. 14 odst. 1. V zdjmu zaji§téni Gc¢inného

(*%) Viz dopis ze dne 19. ledna 2011 od pracovni skupiny ziizené podle ¢ldnku 29 komisaice Malmstromové ve véci

dohod EU o PNR s USA, Kanadou a Australii.
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vykonu prav subjektd tdaja by vSak evropsky inspektor ochrany ddaji a vnitrostdtni orgdny ochrany
tdajo méli spolupracovat s DHS na postupech a zpusobech vykonu téchto prav (34). Evropsky
inspektor ochrany tdajii by uvital odkaz na tuto spoluprdci uvedeny v dohodé.

Evropsky inspektor ochrany tidaji diirazné podporuje prévo na ndpravu ,bez ohledu na stitni piislus-
nost, zemi ptivodu nebo misto bydlisté“, které stanovi druhy pododstavec ¢l. 14 odst. 1. Vyjadiuje vsak
politovani nad tim, ze ¢ldnek 21 vyslovné uvddi, Ze dohoda ,nevytvaii ani neudéluje podle priva
Spojenych sttt zddné pravo ani vyhodu Zddné osobé ani vefejnému ¢i soukromému subjektu”.
I pokud bude na zdkladé dohody pfizndno pravo na ,soudni pfezkum“ v USA, nemusi byt toto
pravo rovnocenné pravu na ucinnou soudni ndpravu v EU, zejména s ohledem na omezeni uvedené
v &lanku 21.

3.8 Dalsi pfeddvini ve vnitrostitnim a mezinirodnim méfitku

Clanek 16 dohody zakazuje pieddvéni tidajéi vnitrostditnim organtim, které neposkytuji PNR zdruky
,rovnocenné nebo srovnatelné“ se zdrukami stanovenymi v této dohod€. Evropsky inspektor ochrany
adaji toto ustanoveni vitd. Seznam orgdndl, které by mohly obdrzet idaje PNR, by viak mél byt déle
upfesnén. Pokud jde o mezindrodni pfeddni, dohoda stanovi, Zze by k nim mélo dochdzet pouze
v ptipadech, kdy je vyuziti zamyslené pifjemcem v souladu s touto dohodou a poskytuje opatieni
na ochranu osobnich dajii ,srovnatelnd“ s opatfenimi stanovenymi v dohodg, s vyjimkou mimotdd-
nych okolnosti.

Pokud jde o formulace ,srovnatelné“ nebo ,rovnocenné“ pouzité v dohodg, chtél by evropsky inspektor
ochrany ddaji zdiraznit, Ze by nemélo dochdzet k zddnému dal§imu vnitrostitnimu ani mezindrod-
nimu pfeddvani ddaji ze strany DHS, pokud pifjemce neposkytuje opatfeni na ochranu osobnich
tdaji, kterd nejsou méné piisnd neZ opatfeni stanovend v dohodé. V dohodé by také mélo byt
vyjasnéno, Ze preddvani ddaji PNR by mélo probihat individudlng, mélo by byt zajisténo, Zze
piislusnym pijemctim budou pieddny pouze nezbytné tdaje, a nemély by byt povoleny Zddné
vyjimky. Kromé toho evropsky inspektor ochrany ddaji doporuéuje, aby pieddni tidaji do tfetich
zemi podléhala ptedchozimu souhlasu soudu.

Cl. 17 odst. 4 uvadi, 7ze v piipadé, Ze jsou do tieti zemé preddvény tdaje rezidenta nékterého
z Clenskych stitd EU, mély by byt informovény ptislusné orgdny dotéeného clenského stitu, pokud
si je DHS této situace védomo. Tato podminka by méla byt vypusténa, protoze DHS by si mélo byt
dalsich ptedani do tfetich zemi vzdy védomo.

3.9 Forma a pfezkum dohody

Neni jasné, jakd je pravni forma, kterou USA zvolily pro uzavfeni této dohody, a jak se tato dohoda
stane v USA pravné zdvaznou. To by mélo byt vyjasnéno.

Cl. 20 odst. 2 se zabyva souladem s piipadnym systémem PNR EU. Evropsky inspektor ochrany tdajt
bere na védomi, Ze konzultace ohledné tprav této dohody budou zkoumat zejména ,zda by piipadny
budouci systém PNR EU uplatiioval méné piisné normy ochrany tidajt, nez jaké jsou stanoveny v této
aktudlni dohodé”. S cilem zajistit jednotnost by piipadnd dprava méla také (a zejména) zohlednit
silngjsi ochrannd opatfeni v pripadném budoucim systému PNR.

Dohoda by méla byt pfezkoumdna i s ohledem na novy rdmec ochrany ddaji a pfipadné uzavieni
obecné dohody mezi EU a USA o vyméné osobnich ddajii v rdmci policejni a justi¢ni spoluprace
v trestnich vécech. Mohlo by byt doplnéno nové ustanoveni podobné ¢l. 20 odst. 2, které by uvadélo,
ze ,pokud bude v EU pfijat novy pravni rdmec ochrany tdajii nebo bude uzaviena novd dohoda

Pracovni skupina ziizend podle ¢linku 29 jiz napiiklad poskytla pokyny k informovani cestujicich (viz stanovisko

pracovni skupiny zi{zené podle ¢linku 29 stanoviska ¢. 2/2007 ze dne 15. inora 2007 (revidované a aktualizované
dne 24. ¢ervna 2008) o pieddvani tidaji jmenné evidence cestujicich (PNR) orgdniim Spojenych stdtd, k dispozici na
adrese http://ec.europa.cufjustice/policies/privacy/docs/wpdocs/2008/wp151_cs.pdf).


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2008/wp151_cs.pdf
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o vyméné tdaji mezi EU a USA, zahdji smluvni strany vzdjemné konzultace s cilem rozhodnout, zda
mé byt tato aktudlni dohoda patficné pfizptisobena. Tyto konzultace budou zejména zkoumat, zda by
piipadnd budouci tprava pravniho rdmce ochrany ddaji v EU nebo ptipadnd budouci dohoda EU
a USA o ochrané ddaji uplatiiovaly piisnéjsi opatfeni na ochranu ddajd, nez jakd stanovi tato dohoda.

Pokud jde o pfezkum dohody (¢lanek 23), evropsky inspektor ochrany tdajii se domnivd, Ze vnitro-
statni orgdny ochrany tdajii by mély byt vyslovné zahrnuty do prezkumného tymu. Prezkum by se
mél zaméfit i na posouzeni nezbytnosti a pfiméfenosti opatfeni, na u¢inné uplatiiovani prav subjektt
udaji a mél by zahrnovat i ovéfeni zptisobu zpracovavani pozadavka subjektt ddaju v praxi, zejména
v piipadech, kdy nebyl povolen piimy piistup. Méla by byt stanovena etnost prezkumd.

4. ZAVER

Evropsky inspektor ochrany adaji vitd opatfeni o ochrané bezpec¢nosti tidajti a dohledu pfedpoklddand
v dohodé a zlepSeni oproti dohodé z roku 2007. Mnohé obavy vsak pretrvavaji, zvlasté pokud jde
o soulad globalniho pfistupu k PNR, omezeni tcelu, kategorie tidaju, které maji byt pfeddvany DHS,
zpracovani citlivych tdajti, dobu uchovavani tdaji, vyjimky z metody ,push®, prava subjekti tdajt
a dalsi pteddvéni.

Tyto pripominky se nedotykaji pozadavkd na nezbytnost a pfiméfenost jakéhokoli legitimniho systému
PNR a dohody o hromadném pteddvani ddaji PNR z EU do tfetich zemi. Jak znovu zopakoval
Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 5. kvétna, ,boj proti terorismu nebude nikdy Géinny,
pokud nebude probihat na zdkladé klicovych zdsad nezbytnosti a proporcionality*.

V Bruselu dne 9. prosince 2011.

Peter HUSTINX
evropsky inspektor ochrany tidajii
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