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Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unié
kozotti, az utas-nyilvintartdsi adatillomdny (PNR) felhaszndldsir6l és az Egyesiilt Allamok
Belbiztonsdgi Minisztériuma részére torténd tovabbitdsir6l sz6l6 megillapodds megkotésére

vonatkozé tandcsi hatdrozatra irdnyulé javaslatrél

(2012/C 35/03)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurdpai Unié mtikodésérdl szolo szerzédésre és killonosen annak 16. cikkére,

tekintettel az Eurépai Uni6é Alapjogi Chartdjara és kilonosen annak 7. és 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsiban az egyének védelmérél és az ilyen adatok szabad
dramldsardl sz0l6, 1995. oktdber 24-i 95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek altal torténd feldolgozasa tekintetében az
egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramldsarél sz6l6, 2000. december 18-i 45/2001/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre, és kiillonosen annak 41. cikkére (2),

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

1. BEVEZETES
1.1. Egyeztetés az eurdpai adatvédelmi biztossal és a vélemény célja

1. 2011. november 28-dn a Bizottsdg tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslatot fogadott el az Amerikai
Egyesult Allamok és az Eurépai Uni6 kozotti, az utas- ny11vantarta51 adatdllomany (PNR) felhasznéld-
sardl és az Egyesiilt Allamok Belbiztonsagi Minisztériuma részére torténd tovabbitasdrdl sz6l6 megélla-
podds (a tovdbbiakban: a ,megdllapodds”) megkotésérdl (3).

2. 2011. november 9-én gyorsitott eljdrds keretében egyeztettek az eurépai adatvédelmi biztossal a

javaslattervezetr6l. 2011. november 11-én az eurépai adatvédelmi biztos tobb korldtozott terjesztést
észrevételt is kiadott. E vélemény célja ezen észrevételeknek a szoban forgd javaslat figyelembevételével
torténd kiegészitése, valamint az eurdpai adatvédelmi biztos allispontjdnak kozzététele. E vélemény
tovabbd az eurdpai adatvédelmi biztos és a 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport PNR-rel dssze-
fuggésben tett szdmos korabbi intézkedésére épiil.

1.2. A javaslat hittere

3. A megillapodds szilird jogalapot biztosit a PNR-adatoknak az EU-bol az Egyesiilt Allamok szdméra
torténé tovabbitdsdra. Jelenleg az adattovdbbitds a 2007. évi megéllapoddson (*) alapszik, mert a
Parlament tigy hatdrozott, hogy elnapolja a jovahagyasrdl torténé szavazdst mindaddig, amig megnyug-
tatd vélaszt kap az adatvédelmi aggdlyaira. 2010. mdjus 5-i hatdrozatdban (°) a Parlament f6ként az
alabbi kovetelményeket emlitette:

adatainak a 1eg1 fuvarozok dltali feldolgozasarol és az Egyesult Allamok Belblztonsagl Minisztériuma (DHS) részére
torténd tovabbitdsdrdl (HL L 204., 2007.8.4., 18. o).

Az Eurdpai Parlament 2010. méjus 5-i a'lla'sfoglala’sg az utasnyilvantartdsi adatokra (PNR) vonatkozé megéllapoddsokra
irdnyul6 térgyalésok megkezdésérdl az Egyesiilt Allamokkal, Ausztrdlidval és Kanaddval (HL C 81. E, 2011.3.15,,
70. 0.). Lasd még az Eurdpai Parlament 2003. mdrcius 13-i dllisfoglaldsit a személyes adatok légitdrsasigok dltali
dtaddsdrol tengeren tali utazdsok esetében (HL C 61. E, 2004.3.10., 381. o.), 2003. okt6ber 9-i dlldsfoglaldsdt a
személyes adatok légitdrsasigok dltali dtaddsdrdl tengeren tuli utazdsok esetében: az Egyesiilt Allamokkal folytatott
targyalasok dlldsa (HL C 81. E, 2004.3.31., 105. 0.), 2004. mércius 31-i alldsfoglaldsat az Egyesiilt Allamok Vamiigyi
és Hatérvédelmi Iroddja rendelkezésére bocsatott a légi utasok utas-nyilvantartdsi adatdllomanydban (PNR) tdrolt
személyes adatok megfelelo védelmérdl sz0l6 bizottsdgi hatdrozattervezetrsl (HL C 103. E, 2004.4.29., 665. o.),
2006. szeptember 7-i, a Tandcshoz intézett ajanlsit az Amerikai Egyesiilt Allamokkal az utas- nyllvantarta51 adatallo-
many (PNR) kezelésére vonatkozd, a terrorizmus és a nemzetkozi biinozés, tobbek kozott a szervezett blinozés
megelGzése és az ellene valo kiizdelem érdekében kotendS megillapodasra irdnyuld targyaldsokrél (HL C 305. E,
2006.12.14., 250. 0.), 2007. februdr 14-i dlldsfoglaldsdt a SWIFT-rdl, a légiutasok adatairél (PNR) sz616 megéllapodas,
és az ezekkel kapcsolatos transzatlanti parbeszédrél (HL C 287. E ,2007.11.29., 349. o.), valamint 2007. jilius 12-i
allasfoglaldsat az utas-nyilvantartdsi adatdllomdny (PNR) adatainak kezelésére vonatkozd, az Egyesiilt Allamokkal
kotott megallapodasrol (Elfogadott szovegek, P6_TA(2007)0347). ElérhetSk a kovetkezd weboldalon keresztiil: htttp:/|
www.europarl.europa.eu
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— megfelelés a nemzeti és eurdpai szintli adatvédelmi jogszabalyoknak,

— a magéanélet védelmére vonatkozd hatdsvizsgdlat minden jogalkotdsi aktus elfogaddsa el6tt,

— a rendelkezésre all6 jogi aktusok elégtelenségét bizonyité ardnyossdgi teszt,

— szigort célhoz kotottség (%), valamint az utas-nyilvdntartdsi adatok felhasznaldsdnak meghatarozott
biincselekményekre vagy fenyegetésekre, eseti alapon torténd korldtozdsa,

— a gy(jthetd adatok mennyiségének korldtozasa,

— korldtozott megdrzési idGtartamok,

— az adatbdnydszat és a profilalkotds tiltdsa,

— a polgdrokat stlyosan érint6 automatizalt dontések tiltdsa (7);

— fiiggetlen feliilvizsgdlati és jogi feliigyeleti, valamint demokratikus ellendrzési mechanizmusok,

— a nemzetkozi adattovébbitdsoknak minden esetben meg kell felelniitk az unids adatvédelmi nor-
méknak, és megfelel§ségi vizsgdlaton kell dtesniiik.

. E megdllapodast az utas-nyilvantartasi adatokra vonatkozé globélis megkozelités fényében kell vizs-

gélni, amely harmadik orszdgokkal (nevezetesen Ausztralidval (%) és Kanaddval (°)) folytatand6 tdrgya-
lasokat, és egy eurdpai unids szintd PNR-rendszerre irdnyuld javaslatot (1) is magiban foglal. A
megallapodds az EU és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott a biintetSiigyekben folytatott rendérségi
és igazsdgiigyi egylittmdikodés keretében a személyes adatok cseréjérdl sz616 megéllapoddsra irdnyuld,
jelenleg foly6 targyaldsok (') korébe is beletartozik. Tdgabb Osszefiiggésben nézve, a megallapodast
néhdny héttel az éltaldnos adatvédelmi keret feliilvizsgdlatdra irdnyuld javaslat virhaté elfogaddsa eldtt
parafaltdk (12).

. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli ezt a globalis megkozelitést, amelynek célja koherens jogi keret

biztositdsa a PNR-megdllapoddsokhoz, osszhangban az eurdpai unids jogi kovetelményekkel. Sajndlatat
fejezi ki azonban amiatt, hogy ez az id6zités a gyakorlatban nem teszi lehet6vé a szdéban forgd
megéllapoddsok és az EU 1j adatvédelmi szabdlyai kozotti 6sszhang biztositdsit. Emlékeztetni kivan
tovabba arra, hogy az EU és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti, az adatcserérél sz6l6 dltalinos
megallapoddst az EU-USA PNR-megdllapoddsra is alkalmazni kell.

A terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616, 2002. jinius 13-i 2002/475/IB tandcsi kerethatdrozatban (HL L 164.,

2002.6.22., 3. 0.), valamint az eurdpai elfogatéparancsrél sz616, 2002. jinius 13- 2002/584/IB tandcsi kerethatd-
rozatban (HL L 190., 2002.7.18., 1. 0.) szerepl6 jogi meghatdrozdsok alapjin az utas-nyilvantartdsi adatokat csak
szervezett és hatdrokon dtnyulé silyos nemzetkozi blincselekmények vagy terrorizmus esetén, biiniildozési és bizton-
sdgi célokra lehet felhaszndlni.

»...a felszdllasi tilalomra, illetve a nyomozdsra vagy eljards inditdsdra irdnyulé dontést soha nem szabad automatizélt
keresések vagy adatbdzis-bongészések eredményeire alapozni”.

Az Eurdpai Unid és Ausztrdlia kozotti, az utas-nyilvantartdsi adatdllomany (PNR) adatainak feldolgozdsardl és a 1égi
fuvarozok altal az Ausztrdl Vamiigyi és Hatdrvédelmi Szolgdlatnak val6 tovabbitdsardl sz616, 2011. szeptember 29-én
aldirt megéllapodas.

Megéllapodds az Eurdpai Kozosség és Kanada kormdnya kozott az utasinformdcids és utas-nyilvéntartdsi adatok
feldolgozdsardl (HL L 82., 2006.3.21., 15. o.).

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az utas-nyilvantartasi adatallomany (PNR) felhaszndldsdrdl a terrorista
btincselekmények és silyos btincselekmények megel6zése, felderitése, kivizsgdldsa és biintetSeljards ald vondsa érde-
kében, COM(2011) 32 végleges. ’

2010. december 3-dn a Tandcs felhatalmazdst adott az Eurdpai Unié és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti,
biiniigyekben folytatott renddrségi és igazsagtigyi egyiittmiikodés keretében a személyes adatok biincselekmények — a
terrorizmust is beleértve — megakadalyozdsa, kivizsgdldsa, felderitése, illetve biintetGeljards ald vondsa céljabdl torténd
dtaddsa és feldolgozdsa sordn az ezen adatok védelmérdl szol6 megéllapoddssal kapcsolatos targyaldsok megkezdé-

sére. Lasd a Bizottsdg sajtokozleményét a kovetkezd weboldalon: http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.

do?reference=IP/10/1661
Lasd ,A személyes adatok Eurépai Union belili védelmének dtfogd megkozelitése” cimii bizottsdgi kozleményt, 2010.
november 4-i, COM(2010) 609 végleges, és az azt nyomon kovetd dokumentumokat.
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2. ALTALANOS ESZREVETELEK

. Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja szerint az alapvet§ jogok és szabadsigok mindenfajta korlatoza-

sanak sziikségesnek, ardnyosnak és jogszabdlyban meghatdrozottnak kell lennie. Ahogyan az eurépai
adatvédelmi biztos (%) és a 29. cikk alapjén létrehozott munkacsoport (14) mér tobbszor kijelentette, a
PNR-rendszereknek, valamint az utas-nyilvantartdsi adatok harmadik orszdgokba torténd egyiittes
tovabbitdsdnak szuksegesseget és ardnyossdgdt mmdeddlg nem bizonyitottdk. Az Eurdpai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdg és az Alapjogi Ugyndkség szintén osztjdk ezt az alldspontot (1%). Az aldbbi
konkrét észrevételek nem érintik e jelenlegi el6zetes és alapvet§ észrevételt.

. Bar ez a megdllapodds némi el8relépést jelent a 2007. évi megallapoddshoz képest, tovabba megfelel§

biztositékokat tartalmaz az adatbiztonsdgra és az adatok ellenérzésére vonatkozdan, sem a fent emlitett
véleményekben kifejezésre juttatott f6bb aggdlyokra nem nyujt vélaszt, sem az Eurdpai Parlament altal
el6irt feltételeknek nem felel meg (*9).

3. KONKRET ESZREVETELEK

3.1. Pontositani kell a célt

. A megéllapodds 4. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy az Egyesiilt Allamok a PNR-adatok felhasz-

naldsat az aldbbiak megel6zése, felderitése, kivizsgdldsa és biintetGeljards ald vondsa céljabdl végzi: a)
terrorista biincselekmények és ehhez kapcsolédd biincselekmények, valamint b) legaldbb hdrom év
szabadsdgvesztéssel biintethet, nemzetkozi jellegli biincselekmények. A megdllapodds e fogalmak
kozil néhdnyat részletesebben is meghatédroz.

. Bar ezek a fogalommeghatdrozdsok pontosabbak, mint a 2007. évi megillapoddsban, még mindig

vannak olyan fogalmak és kivételek, amelyek adott esetben tilléphetnek a célhoz kotottségen, és
veszélyeztethetik a jogbiztonsigot. Kiillonosen a kovetkezdk:

— A 4. cikk (1) bekezdés a) pontjdnak (i) francia bekezdésében szerepl6 megfogalmazds, miszerint
,olyan tevékenység, amely (...) célja a ldtszat szerint (...) a polgdri lakossdg megfélemlitése vagy
kényszeritése”, (illetve) ,a kormdnyzati politika befolyasoldsa”, olyan tevékenységekre is utalhat,
amelyek a 2002/475(IB tandcsi kerethatdrozat (V) alapjan nem mindgsithetSk terrorista biincselek-
ménynek. Ahhoz, hogy ezt a lehet8séget kizarjuk, pontositani kell az olyan fogalmakat, mint ,a
ldtszat szerint”, ,megfélemlités” és ,befolydsolds”.

— A 4. cikk (1) bekezdés b) pontjanak konkrét biincselekmények felsoroldsat kell tartalmaznia. Az
,egyéb, legaldbb hdrom év szabadségvesztéssel buntethetd (...) btincselekmények” meghatérozés
nem elegend, mivel ez a kiiszob mds-mas buncselekmenyeket fed le az EU-ban és az Egyesiilt
Allamokban, tovibba a kiillonb6z6 uniés tagdllamokban és az USA dllamaiban.

(¥) Az eurdpai adatvédelmi biztos 2011. mdrcius 25-i véleménye az utas-nyilvantartdsi adatdllomdnynak (PNR) a terro-

rista btincselekmények és silyos biincselekmények megel6zése, felderitése, kivizsgdldsa és biintetSeljdrds ald vondsa
érdekében torténd felhaszndldsardl szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslatrdl; Az eurdpai
adatvédelmi biztos 2011. julius 15-i véleménye az Eurdpai Unié és Ausztralia kozotti, az utas-nyilvantartdsi adat-
dllomdny (PNR) adatainak feldolgozdsardl és a légi fuvarozok éltal az Ausztrdl Vamiigyi és Hatdrvédelmi Szolgdlatnak
valé tovébbitdsirdl szol6 megallapodds megkotésérdl szolo tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslatrdl; Az eurdpai
adatvédelmi biztos 2010. oktéber 19-i véleménye az utas-nyilvantartdsi adatdllomdny (PNR) adatainak harmadik
orszagok részére torténd tovabbitdsaval kapcsolatos altalinos megkozelitésrdl sz616 bizottsdgi kozleményrdl; valamint
Az eurdpai adatvédelmi biztos 2007. december 20-i véleménye az utas-nyilvantartdsi adatok (PNR) biiniildozési céli
felhaszndldsdrdl szol6 tandcsi kerethatdrozati javaslatrol. Az osszes dokumentum elérhetd a kovetkez8 weboldalon:
http://www.edps.europa.eu

A 29. cikk alapjn létrehozott munkacsoport 10/2011. sz. véleménye ,az utas-nyilvantartdsi adatillomdny (PNR)
felhaszndldsr6l a terrorista btincselekmények és silyos biincselekmények megel6zése, felderitése, kivizsgdldsa és
biintetSeljards ald vondsa érdekében” cimd, eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyul6 javaslatrl; 7/2010.
sz. véleménye az utas-nyilvantartdsi adatdllomany (PNR) adatainak harmadik orszdgok részére torténd tovabbitdsdval
kapcsolatos dltalinos megkozelitésr6l szol6 eurdpai bizottsigi kozleményrdl; 5/2007. sz. véleménye az Eurdpai Unid
és az Amerikai Egyesult Allamok kozott az utas-nyilvantartasi adatéllomany (PNR) adatainak légi fuvarozok dltali
feldolgozasirgl és az Egyesiilt Allamok Belbiztonsigi Minisztériuma (DHS) részére torténd tovabbitdsirél 2007
jliusaban létrejott Gjabb megdllapoddsrol, valamint 4/2003. sz. véleménye az utas-nyilvantartdsi adatok tovébbitdsa
tekintetében az USA-ban biztositott védelmi szintrél. A fenti dokumentumok elérhetSk a kovetkezé weboldalon
keresztiil: http:|/ec.europa.eufjustice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/2011_en.htm

Az FRA 2011. jinius 14-i véleménye az utas-nyilvantartdsi adatdllomanynak (PNR) a terrorista btincselekmények és
sulyos btincselekmények megel6zése, felderitése, kivizsgdldsa és biintetGeljards ald vondsa érdekében torténd felhasz-
naldsarol szol6 irdnyelvjavaslatrol (elérhetd: http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-PNR-Opinion-June2011.
pdf), és az EGSZB 2011. mdjus 5-i véleménye az utas-nyilvdntartdsi adatallomdnynak (PNR) a terrorista btincselek-
mények és silyos biincselekmények megelGzése, felderitése, kivizsgdldsa és biintetGeljards ald vondsa érdekében
torténd felhaszndldsdrdl szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyulé javaslatrdl (elérhetS: http:/fwww.
eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.15579).

(1% L. 5. ldbjegyzetet.
(1) A Tandcs 2002. janius 13- 2002/475[IB kerethatdrozata a terrorizmus elleni kiizdelemrdl (HL L 164., 2002.6.22.,

3. 0.).
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— A kisebb jogsértéseket kifejezetten ki kell zdrni a megallapodds hatdlya alél.

— A 4. cikk (2) bekezdésében szerepld ,stlyos fenyegetés” fogalmat meg kell hatdrozni, és a PNR-
adatok abban az esetben torténd felhaszndldsit, ha ,birdsdg ezt elrendeli”, a 4. cikk (1) bekezdé-
sében emlitett esetekre kell korldtozni.

— Hasonléképpen ahhoz, hogy elkertiljitk a 4. cikk (3) bekezdésének olyan célokra valé alkalmazdsat,
mint példaul a hatdrellenérzés, ki kell mondani, hogy kizdrdlag azon személyek esetében lehetne
Lalaposabb kikérdezést vagy vizsgalatot” alkalmazni, akiket a 4. cikk (1) bekezdésében felsorolt
valamelyik biincselekményben valé részvétellel gyantsitanak.

3.2. Sziikiteni kell a tovdbbitandé6 PNR-adatok korét

A megdllapodas 1. melléklete 19 adattipust tartalmaz, amelyeket az Egyesiilt Allamokba kiildenek. Ezek
tobbsége killonbozd adatkategéridkat olel fel, és megegyezik a 2007. évi megallapoddsban szerepld
adatmezdkkel, amelyeket az eurdpai adatvédelmi biztos és a 29. cikk alapjdn létrehozott munkacsoport
mér kordbban ardnytalannak mindsitett (9.

Ez kiilonosen az ,Altalinos megjegyzések, ideértve az egyéb kiegészit6 informaciokat (OSI) (19), a
killonleges szolgdltatdsra vonatkozé informacidkat (SSI) (2%) és a kilonleges szolgdltatisra vonatkozd
kérelmeket (SSR) (2')” mezdre utal, amely a valldsi meggy6z6déssel (pl. fogyasztott ételek) vagy az
egészségi dllapottal (pl. kerekesszék kérése) kapcsolatban fedhet fel adatokat. Az ilyen kilonleges
adatokat kifejezetten torolni kell a listarol.

A lista ardnyossdganak értékelésekor azt is figyelembe kell venni, hogy az elSrehaladott tovabbitds (a
megallapodds 15. cikkének (3) bekezdése) miatt ezek a kategéridk nemcsak a tényleges utasokra,
hanem azokra az egyénekre is vonatkoznak, akik végiil nem repiilnek el (pl. jarattorlés okan).

Ezenfeliil a nyilt adatmezSk veszélyeztethetnék a jogbiztonsigot. Az olyan kategéridkat, mint a ,vala-
mennyi rendelkezésre 4ll6 elérhetéségi informdcid”, ,poggydszra vonatkozé adatok”, valamint az ,dlta-
lanos megjegyzések”, jobban meg kell hatdrozni.

A listdt tehdt szdkiteni kell. A 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport véleményével (22) Gssz-
hangban tgy véljik, hogy az adatok korét a kovetkez$ informécidkra kell korldtozni: PNR nyilvantar-
tasi helymeghatdrozé kéd, helyfoglalds ddtuma, az utazds tervezett idGpontja(i), az utas neve, a PNR-
ben szerepl§ egyéb nevek, az utazds dtvonaldval kapcsolatos valamennyi informdcid, szabadjegyek,
illetve csak odadtra sz616 jegyek azonositdi, a jegy kidllitdsaval kapcsolatos informdciok, az automatikus
arlekérdezés (ATFQ) adatai, a repiil6jegy szdma, a repiilGjegy kiaddsinak napja, jegykezelésre nem
jelentkezett utasokkal (no show) kapcsolatos informdcidk, csomagok szdma, csomagjegy szdma,
foglalas nélkiil utazé utasokkal (go show) kapcsolatos informdcidk, csomagok szdma az egyes szeg-
mensekben, a kiszolgdldsi osztdly szintjének emelése (upgrade) onként/nem 6nként, PNR-adatok médo-
sitdsai az emlitett tételekkel kapcsolatban.

3.3. A Belbiztonsigi Minisztériumnak (DHS) nem szabadna kiilonleges adatokat feldolgoznia

A megallapodas 6. cikke kimondja, hogy a Belbiztonsagi Minisztérium automatikusan kisz(ri és ,elrejti”
a kiilonleges adatokat. Az ilyen adatokat azonban legaldbb 30 napig tdroljdk, és azok adott esetben
felhaszndlhatok (6. cikk (4) bekezdés). Az eurdpai adatvédelmi biztos szeretné kiemelni, hogy ezek az
adatok akkor is ,kiilonlegesek” maradnak, ha ,elrejtik” Sket, és mindenképpen azonosithaté természetes
személyekhez kapcsolddnak.

Ahogyan az eurépai adatvédelmi biztos mdr hangoztatta, a Belbiztonsdgi Minisztériumnak nem
szabadna unids polgdrokra vonatkozé kiilonleges adatokat feldolgoznia — még akkor sem, ha az
adatokat a beérkezést kovetSen ,elrejtik”. Az eurdpai adatvédelmi biztos ajdnlja, hogy a megallapodds
szovege mondja ki, hogy a légi fuvarozok nem tovabbithatnak kiilonleges adatokat a Belbiztonsagi
Minisztériumnak.

18) Lasd az eur6pai adatvédelmi biztos és a 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport fent idézett véleményét.
19) Egyéb kiegészit6 informacidk.

Kilonleges szolgdltatdsra vonatkozé informacidk.

21) Kiilonleges szolgéltatdsra vonatkozé kérelmek.

22) Lasd a 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport 4/2003. szdmd, fent idézett véleményét.
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3.4. A megGrzési id§ tdl hosszi

A 8. cikk kimondja, hogy a PNR-adatokat legfeljebb 6t évig tdroljdk aktiv adatbazisban, ezt kovetSen
hattéradatbazisba helyezik 4t, és legfeljebb 10 évig megdrzik. Ez a 15 éves maximdlis meg6rzési id6
egyértelmden ardnytalan, fuggetleniil att6l, hogy az adatokat ,aktiv” vagy ,hattéradatbdzisokban” tartjak,
ahogyan ezt az eurdpai adatvédelmi biztos és a 29. cikk alapjdn létrehozott munkacsoport is kiemelte.

A 8. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy az adatokat hat hénappal a Belbiztonsdgi Minisztériumhoz
torténd beérkezésiiket kovetSen ,személytelenitik és elrejtik”. Az ,elrejtett” és a ,hdttéradatbdzisban”
tarolt adatok azonban egyardnt személyes adatok mindaddig, amig nem anonimizdljdk azokat. Az
adatokat tehdt az elemzést kovetGen haladéktalanul, illetve legfeljebb hat honap elteltével (visszafordit-
hatatlanul) anonimizélni vagy tordlni kell.

3.5. Az dtaddson alapulé (,push”) médszer alkalmazdsa és a tovibbitds gyakorisdga

Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli a 15. cikk (1) bekezdését, amely kimondja, hogy az adatokat az
atadason alapuld (,push”) mddszer alkalmazdsaval kell tovabbitani. A 15. cikk (5) bekezdése azonban
el6irja, hogy a légi fuvarozok kivételes koriilmények kozott ,biztositsanak hozzaférést” a PNR-adatok-
hoz. A lehivdsos (,pull”) rendszer alkalmazdsdnak teljes kizdrdsa érdekében, tovabbd a 29. cikk alapjin
létrehozott munkacsoport éltal a kozelmaltban ismételten hangstlyozott aggodalmakra figyelemmel (23)
hatdrozottan javasoljuk, hogy a megéllapodés kifejezetten tiltsa meg az amerikai tisztvisel6k szdmdra
annak lehetSségét, hogy lehivasos (,pull”) rendszeren keresztiil kiilon hozzaférjenek az adatokhoz.

A légi fuvarozok éltal a Belbiztonsdgi Minisztériumnak torténd tovabbitdsok szdmdt és gyakorisdgat
meg kell hatdrozni a megdllapoddsban. A jogbiztonsdg fokozdsa érdekében azokat a feltételeket is
részletesebben meg kell hatdrozni, amelyekkel tovabbi adattovabbitds engedélyezhetd.

3.6. Adatbiztonséag

Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli a megéllapodds 5. cikkét, amely az adatok biztonsdgdrdl és
sértetlenségérdl szol, és killonosen tidvozli azt a kotelezettséget, hogy adatvédelmi incidens esetén
értesiteni kell az érintett egyéneket. Az adatsértésekkel kapcsolatos értesités kovetkezs elemeit azonban
pontositani kell:

— Az értesités cimzettjei: meg kell hatdrozni, melyek azok a ,megfelel§ eurdpai hatdsigok”, amelyeket
értesiteni kell. A nemzeti adatvédelmi hatésigoknak mindenképpen ezek kozé kell tartozniuk. Az
illetékes amerikai hatésagot is értesiteni kell.

— A szdban forgd hatésdgok értesitésére vonatkozd kiiszobérték: meg kell hatdrozni, mi mindsiil
LjelentSs adatbiztonsagi incidensnek”.

— Az egyének és hatdsagok értesitésének tartalmét is meg kell hatdrozni.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tdmogatja, hogy a PNR-adatokhoz valé valamennyi hozzdférést és ezen
adatok feldolgozdsat kotelezGen naplézzdk és dokumentdljdk, mivel igy ellendrizhetd, hogy a Belbiz-
tonsdgi Minisztérium megfelel6en hasznélta-e fel a PNR-adatokat, és nem fordult-e el6, hogy a rend-
szert jogosulatlanul hasznéltak.

3.7. Feliigyelet és végrehajtis

Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy a 14. cikk (1) bekezdésében foglaltak szerint a megélla-
podds adatvédelmi biztositékainak betartdsira vonatkozdan fiiggetlen feliilvizsgélatot és feliigyeletet
gyakorolnak kiilonb6z6 minisztériumi adatvédelmi tisztvisel6k, igy példdul a Belbiztonsdgi Miniszté-
rium adatvédelmi fGtisztvisel6je. Az érintettek jogai hatékony gyakorldsdnak biztositdsa érdekében

Lisd a 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport 2011. janudr 19-i, az Egyesiilt Allamokkal, Kanaddval és Auszt-

rdlidval kotendd eurdpai unidés PNR-megéllapoddsokkal kapcsolatban Malmstrom biztoshoz intézett levelét.
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azonban az eurépai adatvédelmi biztosnak és a nemzeti adatvédelmi hatésagoknak is egytitt kell
mikodniik a Belbiztonsdgi Minisztériummal a széban forgd jogok gyakorldsdra vonatkozé eljdrdsok
és részletes szabélyok kidolgozdsa sordn (*4). Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozolné, ha a megélla-
podasban utalndnak erre az egytittmikodésre.

Az eurépai adatvédelmi biztos hatdrozottan tdmogatja a jogorvoslathoz valé jogot ,dllampolgarsagtol,
szdrmazasi orszagtol vagy lakohely szerinti orszdgtdl fuggetleniil”, ahogyan azt a 14. cikk (1) bekez-
désének mdsodik albekezdése rogziti. Sajndlatdt fejezi ki azonban amiatt, hogy a 21. cikk kifejezetten
kimondja, hogy a megillapodds ,nem keletkeztet az Egyesiilt Allamok j joga értelmében semmilyen
jogot vagy elényt maginszemélyek (...) részére”. Még ha az Egyesiilt Allamokban a megéllapodas
alapjan biztositjak is a ,birésagi feliilvizsgalathoz” val6 jogot, el6fordulhat, hogy ez a jog nem egyen-
értékd az Eurdpai Unidban rendelkezésre all6 hatékony birdsagi jogorvoslathoz vald joggal, kiilonosen
a 21. cikkben szerepl6 korldtozds fényében.

3.8. Nemzeti és nemzetkozi adattovabbitds harmadik felek részére

A megéllapodds 16. cikke tiltja az adatok tovabbitdsit olyan belfoldi hatdsigok részére, amelyek nem
alkalmaznak az e megdllapoddsban meghatarozott biztositékokkal ,egyenértékii vagy hasonlé szintdi”
biztositékokat. Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli ezt a rendelkezést. Mindazonaltal meg kell adni
azon hatdsdgok felsoroldsat, amelyek PNR-adatokat kaphatnak. A nemzetkozi adattovabbitdsok tekin-
tetében a megdllapodds tigy rendelkezik, hogy ilyen adattovabbitdsra kizarélag akkor keriilhet sor, ha a
cimzett hatdsdg szdndéka szerinti adatfelhaszndlds osszhangban van a megéllapoddssal, és a cimzett
hatésdg — a sziikséghelyzetektdl eltekintve — a megdllapoddsban biztositottakhoz ,hasonlé” adatvédelmi
biztositékokat alkalmaz.

A megéllapoddsban haszndlt ,hasonld” és ,egyenértékd” szavak haszndlatdval kapcsolatban az eurépai
adatvédelmi biztos hangsilyozni kivdnja, hogy a Belbiztonsdgi Minisztérium altal harmadik felek
részére torténd belfoldi, illetve nemzetkozi adattovdbbitdsra csak akkor keriilhet sor, ha a cimzett
hatésdg a megéllapodasban biztositottakhoz képest nem kevésbé szigort biztositékokat nyujt. Azt is
pontositani kell a megdllapoddsban, hogy a PNR-adatok tovabbitdsat eseti alapon kell végezni, bizto-
sitva, hogy csak a sziikséges adatokat tovabbitsdk az érintett cimzettekhez, és ez aldl ne legyen kivétel.
Ezenkiviil az eurépai adatvédelmi biztos ajanlja, hogy a harmadik orszdgokba torténd adattovabbi-
tashoz elGzetes birdsagi engedélyre legyen sziikség.

A 17. cikk (4) bekezdése kimondja, hogy amikor valamely uni6s tagallam lakosdnak adatai tovébbitdsra
keriilnek egy harmadik orszdgba, az érintett tagdllam illetékes hatdsagait értesiteni kell, amennyiben a
Belbiztonsdgi Minisztérium tudomdst szerez errdl. Ezt a feltételt tor6lni kell, hiszen a Belbiztonsdgi
Minisztériumnak minden esetben tudnia kell arrél, ha harmadik orszdgba torténik adattovabbitds.

3.9. A megillapodis formdja és feliilvizsgilata

Nem egyertelmu hogy az Egyesiilt Allamok milyen jogi formét valasztott e megdllapodds megkotésé-
hez, és az sem, hogyan lesz a megillapodds jogilag kotelez6 erejii az Egyesiilt Allamokban. Ezt
pontositani kell.

A 20. cikk (2) bekezdése a lehetséges uniés PNR-rendszerrel valé 6sszhanggal foglalkozik. Az eurdpai
adatvédelmi biztos megdllapitja, hogy a megallapodds moédositdsaval kapcsolatos konzulticidk sordn
kiilonosen azt kell megvizsgdlni, ,hogy az esetleges jovSbeli uniés PNR-rendszer az e megallapoddsban
meghatdrozottakndl kevésbé szigorti adatvédelmi normdkat alkalmazna-e”. Az Osszhang biztositdsa
érdekében minden modositdsndl azt (s6t, kilonosen azt) is figyelembe kell venni, hogy a jovébeni
PNR-rendszer erdsebb biztositékokat alkalmazna-e.

A megillapodést az Gj adatvédelmi keretre, valamint a buntetougyekben folytatott renddrségi és igaz-
sagiigyi egyiittmiikodés keretében torténd személyesadat-cserére iranyuld, az EU és az Egyesiilt Allamok
kozotti altaldnos megdllapodds lehetseges megkotésére tekintettel is feliil kell vizsgdlni. A megéllapodast
a 20. cikk (2) bekezdéséhez hasonlé Gj rendelkezéssel is ki lehetne egesznenl amely kimondja, hogy
,amennyiben Gj uni6s adatvédelmi jogi keret elfogaddsira vagy az EU és az Egyesiilt Allamok kozott az

A 29. cikk alapjdn létrehozott munkacsoport példdul mdr irinymutatdst adott ki az utasok tdjékoztatdséval kapcso-

latban (ldsd a 29. cikk alapjdn létrehozott munkacsoport 2007. februdr 15-i, 2/2007. szdmd véleményét [feliilvizsgalt
és frissitett vdltozat: 2008. junius 24.] a PNR-adatok Amerikai Egyesiilt Allamok hatdsdgai felé torténg tovdbbitdsaval
kapcsolatban az utasoknak nytjtandé tdjékoztatdsrol, elérhet§ a kovetkezd weboldalon: http:/[ec.curopa.cufjustice/
policies/privacy/docs/wpdocs/2008/wp151_hu.pdf)


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2008/wp151_hu.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2008/wp151_hu.pdf
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adatcserére vonatkozdan 4j megdllapodds megkotésére keriil sor, a felek konzultdciot folytatnak annak
megallapitdsira, hogy szitkséges-e ezen megéllapodas megfelel§ kiigazitdsa. E konzultdciok sordn kiilo-
nosen azt kell megvizsgdlni, hogy az uniés adatvédelmi jogi keret esetleges jovSbeli modositdsa vagy
egy esetleges jovébeli EU-USA adatvédelmi megallapodds az e megdllapoddsban meghatarozottakndl
szigoribb adatvédelmi biztositékokat alkalmazna-e”.

A megillapodis feliilvizsgdlatdval kapcsolatban (23. cikk) az eur6pai adatvédelmi biztos gy véli, hogy
a nemzeti adatvédelmi hatésagokat kifejezetten fel kellene venni a feliilvizsgélati csoport tagjai kozé. A
feliilvizsgalatnak az intézkedések szitkségességének és ardnyossigdnak vizsgdlatira, valamint az érin-
tettek jogainak hatékony gyakorldsdra is ki kell terjednie, és magaban kell foglalnia annak ellendrzését,
hogy az érintettek kérelmeit hogyan dolgozzdk fel a gyakorlatban, kiilondsen amikor a kozvetlen
hozzaférést nem teszik lehet6vé. A feliilvizsgdlat gyakorisdgat meg kell hatdrozni.

4. KOVETKEZTETES

Az eurdpai adatvédelmi biztos idvozli az adatbiztonsdgra és a feliigyeletre vonatkozdan a megdllapo-
dasban el6irdnyzott biztositékokat, tovabba a 2007. évi megallapoddshoz képest tortént elSrelépéseket.
Mindazondltal szdmos aggdly tovdbbra is fenndll, killonosen az utas-nyilvdntartdsi adatok globdlis
megkozelitésének koherencidjaval, a célhoz kotottséggel, a Belbiztonsdgi Minisztériumhoz tovabbitandd
adatkategoridkkal, a kiilonleges adatok feldolgozdsdval, a megdrzési idGvel, az dtaddson alapulé (,push”)
modszer aldli kivételekkel, az érintettek jogaival és a harmadik fél részére torténd adattovabbitdssal
kapcsolatban.

Ezek az észrevételek nem érintik a jogszerti PNR-rendszerrel szembeni sziikségességi és ardnyossagi
kovetelményeket, valamint a PNR-adatoknak az EU-b6l harmadik orszdgokba torténd egyiittes tovab-
bitdsarol rendelkezd megallapoddst. Ahogyan az Eurdpai Parlament mdjus 5-i dlldsfoglaldsdban megerd-
sitette, ,a szitkségesség és az ardnyossdg elvei kulcsfontossdgtiak, és nélkiilik nem lehet hatékony
kiizdelmet folytatni a terrorizmus ellen”.

Kelt Briisszelben, 2011. december 9-én.

Peter HUSTINX
eurdpai adatvédelmi biztos
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