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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Stanovisko evropského inspektora ochrany ddaji k priavnim ndvrhim tykajicim se spoleéné
zemé&délské politiky po roce 2013

(2012/C 35/01)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDA]G,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na clanek 16 této smlouvy,
s ohledem na Listinu zdkladnich prdv Evropské unie, a zejména na ¢ldnky 7 a 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fjna 1995 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidaji a o volném pohybu téchto ddajt (1),

s ohledem na naifzen{ Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich ddaji organy a institucemi Spolecenstvi a o volném
pohybu téchto adaju (3),

s ohledem na zddost o stanovisko podle ¢l. 28 odst. 2 nafizeni (ES) ¢. 45/2001,
PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1. GvoD
1.1 Konzultace evropského inspektora ochrany tdajii

1. Dne 12. #fjna 2011 pifijala Komise tyto ndvrhy (ddle jen ,ndvrhy*) tykajici se spole¢né zemédélské
politiky (déle jen ,SZP“) po roce 2013, které byly evropskému inspektorovi ochrany tdajti zasliny ke
konzultaci tentyz den:

— ndvrh nafizen{ Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla pro pfimé platby zemé-
délcim v rezimech podpory v ramci spole¢né zemédélské politiky (ddle jen ,nafizeni o pi{mych
platbach®) (%),

— ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi spoleénd organizace trhil se
zemédélskymi produkty (dale jen ,nafizeni o jednotné spole¢né organizaci trhi®) (%),

! vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.

() U
(3 UF vest. L 8, 12.1.2001, s. 1.

() KOM(2011) 625 v koneéném znéni.
(*) KOM(2011) 626 v konecném znéni.
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— névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemé-
délského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV) (déle jen ,nafizeni o rozvoji venkova“) (%),

— névrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o financovéni, fizeni a sledovani spole¢né zemé-
délské politiky (déle jen ,horizontdlni nafzeni®) (%),

— ndvrh nafizeni Rady, kterym se urCuji opatfeni na stanoveni nékterych podpor a ndhrad
v souvislosti se spole¢nou organizaci trht se zemédélskymi produkty (7),

— ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢ 73/2009,
pokud jde o poskytovani pfimych plateb zemédélcim v roce 2013 (),

— ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢ 1234/2007,
pokud jde o rezim jednotné platby a podporu péstitelim révy (%).

. Evropsky inspektor ochrany ddaji vitd skute¢nost, Ze je Komisi formdlné konzultovin a ze

v navrhovanych preambulich nafizeni o pfimych platbdch, nafizeni o jednotné spolecné organizaci
trhd a nafizeni o rozvoji venkova se na toto stanovisko odkazuje.

1.2 Cile navrhiét a zpracovini osobnich tdaji

. Cilem névrht je poskytnout rdmec pro 1) Zivotaschopnou produkci potravin; 2) udrzitelné hospodateni

s ptirodnimi zdroji a opatfeni v oblasti klimatu; a 3) vyvdzeny Gzemni rozvoj. Za timto tcelem stanovi
nékolik rezim podpory pro zemédélce a rovnéz dalsi opatfeni pro stimulaci rozvoje zemédélstvi
a venkova.

.V rlznych fazich realizace téchto programi se zpracovavaji osobni tdaje, zejména tdaje tykajici se

pifjemct podpory, ale také tietich stran (zpracovdni 7ddosti o podporu, zajisténi transparentnosti
plateb, kontrola a boj proti podvodiim atd.). Podstatnou ¢ast daji sice zpracovavaji ¢lenské staty na
svou vlastni odpovédnost, ale Komise mé k vétsin€ z nich pistup. PHjemci a v nékterych piipadech tieti
strany, napf. pro tcely kontrol v souvislosti s podvody, musi poskytovat informace urc¢enym piislusnym
orgdntim.

1.3 Cil stanoviska evropského inspektora ochrany tdajit

. Na duilezitost ochrany tdaji v souvislosti se SZP poukdzal Soudni dvir ve svém rozsudku ve véci

Schecke, kterym se pravni pfedpisy EU tykajici se zvefejiiovani jmen pifjemct finanénich prostiedki ze
zemédélskych fondt prohlasuji za neplatné (1%). Evropsky inspektor ochrany tdajt si je védom toho, Ze
v tomto pifpadé nejsou aspekty ochrany tidaji stéZzejnim bodem ndvrhi. JelikoZ se viak ndvrhy tykaji
zpracovani osobnich tdaji, je zapotiebi vznést relevantni pfipominky.

. Cilem tohoto stanoviska neni analyzovat cely soubor ndvrhii, ale nabidnout zékladni informace

a pokyny pro nastaveni zpracovdni osobnich tdajii nezbytnych pro fizeni SZP zplisobem, ktery
respektuje zdkladni prdva na soukromi a na ochranu dajti a zdroveii zajistuje Gi¢innou spravu podpory,
piedchdzeni podvodim a jejich vySetfovani a transparentnost a kontrolovatelnost vydajt.

2011) 627 v konecném znéni.
2011) 628 v konecném znéni.

) 629 v kone¢ném znéni.
2011) 630 v konecném znéni.
2011) 631 v konecném znéni.



9.2.2012

Utedn{ véstnik Evropské unie

C 353

7.

10.

11.

()
('3

*)
(9
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Toto stanovisko je proto strukturovdno do dvou st prvni, obecnéjsi ¢dst zahrnuje analyzu
a doporuceni vztahujici se k vétsiné ndvrhd. Vétsinou se tykd pripominek k pfenesené a provadéci
pravomoci Komise. Druhd &dst se pak zabyvd zvldstnimi ustanovenimi obsaZenymi v nékolika ndvr-
zich (') a poskytuje doporuceni k feSeni zji§ténych problémdi.

2. ANALYZA NAVRHU

2.1 Obecné pfipominky

. Jak jiz bylo uvedeno, vétsinu operaci zpracovani tidajii provadi ¢lenské stity. Komise v§ak md v mnoha

piipadech k osobnim ddajim piistup. Evropsky inspektor ochrany tdaji proto vitd, zZe se
v preambulich piislusnych ndvrhi (') odkazuje na pouzitelnost smérnice 95/46/ES a nafizeni (ES)
& 45/2001.

. Obecné lze konstatovat, ze mnoho otdzek, které maji Gstfedni vyznam pro ochranu tdaji, neni

v téchto ndvrzich zahrnuto, ale bude upraveno provadécimi akty a akty v pfenesené pravomoci.
Tyké se to napiiklad opatieni, kterd maji byt pfijata v souvislosti se sledovanim podpory, zfizovinim
informacnich systémi, pfeddvanim informaci tfetim zemim a kontrolami na misté (*3).

Clanek 290 SFEU stanovi podminky pro vykon pfenesenych pravomoci Komisi. Komise mfize ziskat
pravomoc ,dopliiovat nebo ménit nékteré prvky legislativniho aktu, které nejsou podstatné“. Ddle pak
se vyslovné vymezuji ,cile, obsah, rozsah a doba trvani pfeneseni pravomoci“. Pokud jde o provadéci
pravomoci, ¢lanek 291 SFEU stanovi, Ze tyto mohou byt Komisi svéfeny, jsou-li ,pro provedeni pravné
zdvaznych aktd Unie nezbytné jednotné podminky“. Zajisti se ndlezitd kontrola ¢lenskymi stdty.

Evropsky inspektor ochrany tdaji se domnivd, Ze dstiedni aspekty zpracovani tdaji uvedené
v ndvrzich a nezbytnd opatfeni na ochranu ddaji nelze povazovat za ,nepodstatné prvky“. Alespor
nasledujici prvky by tedy mély byt upraveny jiz v hlavnich legislativnich textech, aby se zvysila pravni
jistota (14):

— mél by byt vyslovné uveden konkrétni tcel kazdé operace zpracovani adaji. Toto je zvldsté dilezité,
pokud jde o zvefejiiovani osobnich tidajii a jejich pfedavani tietim zemim,

— mély by byt urCeny a presné stanoveny kategorie adajl, které maji byt zpracovavany, protoZe
v mnoha p¥padech neni rozsah zpracovani daji v soucasné dobé jasny ('°),

— méla by byt objasnéna préva na piistup, zejména pokud jde o pfistup k ddajim ze strany Komise.
V tomto ohledu by mélo byt upfesnéno, ze Komise miZe osobni tdaje zpracovavat pouze
v nezbytnych piipadech, napf. pro déely kontroly,

— mély by byt stanoveny maximdlni lhity pro uchovévani ddajl, protoze v nékterych piipadech jsou
v ndvrzich zminény pouze lhaty minimdlni (1),

Mnohd z téchto ustanoveni jsou jiz zahrnuta ve stdvajicim legislativnim rdmci.

KOM(2011) 625 v kone¢ném znéni: 42. bod odGvodnéni; KOM(2011) 626 v kone¢ném znéni: 137. bod odfivod-
nénf; KOM(2011) 627 v konecném znéni: 67. bod odivodnéni; KOM(2011) 628 v konecném znéni: 69. bod
odtvodnéni.

Mimo jiné viz ¢lanek 157 nafizeni o jednotné spolecné organizaci trhi; hlava VII (Sledovani a hodnoceni) a ¢lanky
78 a 92 nafizeni o rozvoji venkova a rovnéz ¢lanky 21-23, 49-52 a hlava V kapitoly II a Il horizontdlniho nafizeni.
Viz také stanovisko evropského inspektora ochrany tidajii k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou
se méni smérnice 89/666/EHS, 2005/56/ES a 2009/101[ES, pokud jde o propojeni dstiednich, obchodnich
a podnikovych rejstitktn (UF. vést. C 220, 26.7.2011, s. 1), oddil 3.2; stanovisko evropského inspektora ochrany
tdajii k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o OTC derivdtech, dstfednich protistrandch a registrech
obchodnich tdaji (Ur. vést. C 216, 22.7.2011, s. 9), body 13, 28 a 30; stanovisko evropského inspektora ochrany
adaji k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o smlouvdch o dvéru na bydleni, body 7, 12 a 13; vie
k dispozici na http://www.edps.europa.eu

Mimo jiné viz ¢linky 77 a 92 nafizeni o rozvoji venkova.

Viz ¢l. 70 odst. 1 a ¢l. 72 odst. 2 horizontdlniho nafizeni.
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— méla by byt pfesné stanovena prava subjekt ddaji, zejména pokud jde o prdvo na informace.
PrestozZe pifjemci si mohou byt védomi, Ze jsou jejich tidaje zpracovavany, mély by byt odpovida-
jicim zptsobem informovény také tfeti strany, aby si byly védomy, Ze by jejich tidaje mohly byt
pouzity pro tcely kontroly,

— mél by byt rovnéZ pfesné stanoven rozsah a tcel pfedavani ddaja tfetim zemim a v této souvislosti
by se mély respektovat pozadavky stanovené ¢lankem 25 smérnice 95/46/ES a ¢l. 9 odst. 1 nafizeni
(ES) ¢. 45/2001.

12. Jakmile budou tyto prvky presné stanoveny v hlavnich legislativnich ndvrzich, bude mozné
k detailngjsimu provadéni téchto zvlastnich ochrannych opatfeni pouzit akty v prenesené pravomoci
a provadéci akty. Evropsky inspektor ochrany tdaji oekdvd, ze bude konzultovdn ohledné provadécich
aktl a aktll v prenesené pravomoci, které budou fesit otdzky dilezité pro ochranu tdaji.

13. V neékterych piipadech mohou byt zpracovavany uddaje tykajici se (podezieni ze spachdni) trestného
¢inu (napf. v souvislosti s podvodem). Jelikoz piislusné pravni piedpisy tykajici se ochrany tdajt
stanovi zvlastni ochranu takovychto udaji (V7), mtze byt zapotiebi pfedchozi kontrola piislusnymi
vnitrostatnimi orgdny pro ochranu ddajii nebo evropskym inspektorem ochrany tdaji (18).

14. A konecné by méla byt stanovena bezpecnostni opatieni, zejména pokud jde o pocitatové databdze
a systémy. Rovnéz je zapotiebi prihlédnout k zdsaddm odpovédnosti a ochrany soukromi jiz od ndvrhu.

2.2 Konkrétni pfipominky
Omezeni ticelu a rozsahu zpracovdni tdajil

15. Clanek 157 nafizeni o jednotné spole¢né organizaci trhi zmociiuje Komisi k zavedeni provadécich aktii
tykajicich se oznamovacich povinnosti pro rtizné ucely (jako napf. zajisténi transparentnosti trhu,
kontroly opatieni v oblasti SZP nebo provadéni mezindrodnich dohod) (*°) ,pfi zohlednéni potieb
tykajicich se tdaju a moznych synergii mezi zdroji adaju“ (%°). Evropsky inspektor ochrany tdajt
doporucuje, aby bylo v tomto ustanoveni presné urCeno, které zdroje tdaji maji byt pouZity pro
které konkrétni tlely. V tomto ohledu by evropsky inspektor ochrany ddaji rdd pfipomnél, Ze
propojeni databazi mize byt v rozporu se zdsadou omezeni ucelu (*!), podle niz nesméji byt osobni
tdaje déle zpracovdvany zpusobem neslucitelnym s ptivodnim dcelem jejich shromazdovani (22).

(*7) Cl. 10 odst. 5 nafizeni (ES) ¢. 45/2001 a ¢l. 8 odst. 5 smérnice 95/46/ES.

(1%) Cl. 27 odst. 2 nafizeni (ES) ¢ 45/2001 a ¢ldnek 20 smérnice 95/46]ES.

(%) Ucelem téchto oznamovacich povinnosti je: ,uplatiovani tohoto nafizeni, sledovani, analyza a fizen{ trhu se zemé-
délskymi produkty, zajisténi transparentnosti trhu, fddného fungovani opatfeni SZP, kontroly, inspekce, sledovéni,
hodnoceni a auditovani opatieni SZP, provddéni mezindrodnich dohod, v¢etné oznamovacich povinnosti v rdmci
téchto dohod* (viz ¢l. 157 odst. 1 prvni pododstavec).

(*%) Vyména informaci pro obdobné tcely je jiz predpoklddana ve stdvajicich pravnich predpisech (viz napiiklad ¢lanek
36 nafizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005 ze dne 21. ¢ervna 2005 o financovani spolecné zemédélské politiky (ddle jen
,nafizen{ o financovadni SZP“) (UFf. vést. L 209, 11.8.2005, s. 1), a ¢lanek 192 nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007 ze
dne 22. ffjna 2007, kterym se stanovi spolecnd organizace zemédélskych trhi a zvldstni ustanoveni pro nékteré
zemédélské produkty (Uf. vést. L 299, 16.11.2007, s. 1)).

(?1) Viz také stanovisko evropského inspektora ochrany tdaji k ndvrhu rozhodnuti Rady o zfizeni, provozu a vyuzivan{
Schengenského informac¢niho systému druhé generace (SIS 1) (KOM(2005) 230 v konecném znéni), k ndvrhu
nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ziizeni, provozu a vyuZivini Schengenského informacniho systému
druhé generace (SIS II) (KOM(2005) 236 v konecném znéni) a k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady
o piistupu subjektti odpovédnych za vyddvini osvédceni o registraci vozidel v ¢lenskych stitech k Schengenskému
informacnimu systému druhé generace (SIS II) (KOM(2005) 237 v konecném znéni) (Uf. vést. C 91, 19.4.2006,
s. 38), zejména bod 10; stanovisko evropského inspektora ochrany udajt ke sdéleni Komise Evropskému parlamentu
a Rad¢ — ,Prehled o spravé informaci v prostoru svobody, bezpecnosti a prava“, zejména body 47-48, a piipominky
evropského inspektora ochrany udajia ke sdéleni Komise o interoperabilité evropskych databdzi ze dne 10. bfezna
2006; vse k dispozici na http://www.edps.europa.eu

(*?) Viz ¢l. 4 odst. 1 pism. b) nafizeni (ES) ¢. 45/2001 a rovnéZz vnitrostdtni predpisy provadéjici ¢l. 6 odst. 1 pism. a)
smérnice 95/46/ES.


http://www.edps.europa.eu

9.2.2012

Utedn{ véstnik Evropské unie

C 35/5

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Clanky 74 a 77 nafizeni o rozvoji venkova zavadi systém sledovéni a hodnoceni (véetné elektronického
informa¢niho systému), ktery se ,vypracuje ve spoluprdci mezi Komisi a ¢lenskymi stity pro tcely
sledovdni a hodnoceni. Systém umozni zpracovavdni tdajii o ,hlavnich charakteristikich pijemce
a projektu“ poskytnutych samotnymi pifjemci (cldnek 78). Vzhledem k tomu, Ze tyto ,hlavni informace®
zahrnuji osobni ddaje, mély by byt tyto tidaje v ustanoveni pfesné urceny. Dale by mély byt definovany
kategorie dajti, které se maji zpracovavat, a evropsky inspektor ochrany tdaju by mél byt konzultovan
ohledné provadécich aktd pfedpoklddanych v ¢lanku 74.

Navic ¢ldnek 92 téhoz ndvrhu stanovi zavedeni nového informacniho systému ,Komisi ve spolupraci
s Clenskymi staty“ pro bezpe¢nou vyménu ,udaju spole¢ného zdjmu“. Definice kategorii tdaju, které
maji byt vyméiovany, je piili§ Sirokd a méla by byt ztzena pro piipad, Ze se budou pomoci tohoto
systému preddvat osobni tidaje. Kromé toho by mél byt objasnén také vztah mezi ¢ldnkem 77
a ¢lankem 92, nebot neni jasné, zda maji stejny tcel a oblast pisobnosti.

40. bod odtvodnéni horizontdlniho nafizeni stanovi, Ze ¢clenské stity by mély spravovat integrovany
administrativni a kontrolni systém (2%) pro nékteré platby a ,byt oprdvnény vyuzivat tento integrovany
systém rovnéZ pro ostatni rezimy podpory Unie“ s cilem ,zlepsit G¢innost a sledovani podpory Unie*.
Toto ustanoveni by mélo byt objasnéno, zejména pokud se nevztahuje pouze na vyuZzivini synergii
z hlediska infrastruktury, ale také na vyuzivdni informaci v systému uloZenych pro ucely sledovani
jinych rezimd podpory.

Podle ¢l. 73 odst. 1 pism. c) horizontdlniho nafizeni musi Zddosti o podporu kromé pozemki
a platebnich ndrokti zahrnovat také ,veskeré dalsi informace stanovené v tomto nafizeni nebo vyzado-
vané pro ucely provadéni piislusnych pravnich predpist v odvétvi zemédélstvi nebo vyzadované
dotyénym clenskym stdtem“ (24). Ocekdvé-li se, Ze tyto informace obsahuji osobni tdaje, mély by byt
pfesné stanoveny pozadované kategorie ddajt.

Prdva pristupu

Horizontalni nafizeni zavadi fadu orgdnt pro praktické provadéni SZP a pfidéluje jim tkoly (clanky 7
az 15). Pro Komisi jsou stanoveny tyto pravomoci (hlavy IV-VII):

— m4é piistup k ddajim zpracovdvanym témito organy pro ucely kontroly (konkrétnich plateb
a piijemct) (*°),

— ma také pristup k vétsiné téchto tdaji pro obecné hodnoceni opatteni (*°).

Prvni dkol zminény v predchdzejicim odstavci bude zahrnovat zpracovavani osobnich tdajti, zatimco
v piipadé druhého tkolu na prvni pohled zddnd potieba zpracovavini osobnich tdajii nevyvstava:
obecné hodnoceni opatfeni lze rovnéz provadét na zdkladé souhrnnych nebo anonymizovanych tdaj.
Pokud Komise odpovidajicim zptisobem neodtivodni potiebu v této souvislosti zpracovdvat osobni
udaje, mélo by byt objasnéno, ze by pro tcely obecného hodnoceni opatieni nemély byt Komisi
zadné osobni udaje poskytovany.

(*%) Jiz zavedeny ¢lankem 14 nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 ze dne 19. ledna 2009, kterym se stanovi spolecnd pravidla

pro rezimy piimych podpor v ramci spolecné zemédélské politiky a kterym se zavadgji nékteré rezimy podpor pro
zemédélce a kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1290/2005, (ES) ¢. 247/2006, (ES) ¢. 378/2007 a zruSuje nafizeni (ES)
¢. 1782/2003 (U vést. L 30, 31.1.2009, s. 16) (ddle jen ,nafizeni o pfimych platbdch).

(*% ClL. 19 odst. 1 pism. ¢) naifzeni o piimych platbéch obsahuje obdobné znéni.
(*%) Cldnek 36 nafizeni o financovani SZP jiz pfedpoklddd vyménu tdaji pro obdobné dcely.
(2%) Viz cldnek 110.
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26.

27.

()
(*9)
*)

Clanky 49 az 52 a 61 az 63 horizontdlntho nafizeni stanovi pravidla pro kontroly na misté (7). Navrh
uvadi, Ze tyto kontroly provadéji prevazné prislusné orgdny v ¢lenskych stitech, zejména pokud jde
o domovni prohlidky nebo tfedni vyslechy osob, ale Ze md Komise k takto ziskanym informacim
piistup. Zdkonodarce by zde mél upfesnit, Ze Komise md k témto ddajim pfistup, pouze je-li to nutné
pro Géely kontroly. Mély by také byt pfesné stanoveny kategorie osobnich tdaji, k nimz ma Komise
pfistup.

Pro tcely sledovani podpory zavadi horizontdlni naf{zeni administrativn{ a kontrolni systém (2%) (¢lanky
68-78) sestdvajici z fady databdzi:

— pocitacova databdze (Clanek 70),

— systém identifikace zemédélskych pozemkd (Clanek 71),

— systém identifikace a evidence platebnich narokd (¢linek 72),

— zadosti o podporu (¢ldnek 73).

Potitatovou databdzi tvoif jedna databdze pro kazdy ¢lensky stét (a volitelné decentralizované databaze
v rdmci nich). Zaznamenava udaje ziskané od kazdého z pifjemct prostiednictvim Zddosti o podporu
a zadosti o platbu. Vzhledem k tomu, Ze ne vSechny tdaje shromazdované prostfednictvim zddosti
o podporu mohou byt pro tcely kontroly nezbytné, je v tomto ohledu zapotiebi zohlednit moznosti
minimalizace zpracovani osobnich ddaju.

Pristup k administrativnimu a kontrolnimu systému neni vyslovné upraven. Obdobné, jak bylo uvedeno
v souvislosti s kontrolami na misté, doporucuje evropsky inspektor ochrany tdajii zdkonodarci, aby
stanovil jasné vymezend pravidla pro pfistup k tomuto systému.

Pokud jde o kontroly, horizontdln{ nafizeni stanovi kontrolu obchodni dokumentace, véetné dokumen-
tace tietich osob (Clanky 79-88) (¥). Tato dokumentace muZze zahrnovat osobni tidaje o tfetich
osobdch. Podminky, za kterych musi tfeti osoby poskytnout svou obchodni dokumentaci, by mély
byt v ndstroji pfesné stanoveny (3°).

Clanek 87 téhoz ndvrhu stanovi, Ze zéstupci Komise maji pfistup ke viem dokumentim ,vypraco-
vanym v souvislosti s provddénymi kontrolami nebo v jejich dasledku“ ,v souladu s pifslusnymi
vnitrostatnimi pfedpisy“. To se vztahuje jak na piipady, kdy se mohou kontroly Gcastnit (odstavec
2), tak na p¥ipady, kdy jsou nékteré tkony vyhrazeny tfedniktim uréenym pravnimi predpisy ¢lenského
statu, v némz kontrola probihd (odstavec 4). V obou piipadech by mélo byt zajisténo, aby zdstupci
Komise méli k témto ddajim pistup pouze v piipadé potieby (tj. pro tcely kontroly), a to i v
piipadech, kdy by vnitrostatni pravni pfedpisy mohly piistup umoziovat i pro jiné tcely. Evropsky
inspektor ochrany tdaji vyzyva zdkonodarce, aby text v tomto smyslu zpfesnil.

Kontroly na misté jsou jiz zavedeny stdvajicimi pravnimi pfedpisy (viz ¢ldnky 36 a 37 nafizeni o financovédni SZP).

Obdobny jako systém jiz zavedeny ¢ldnkem 14 nafizeni o pfimych platbéch.

Kontrola obchodni dokumentace, véetné dokumentace tietich osob, a piistup Komise k ni jsou jiz ve stdvajicich
prévnich predpisech stanoveny (viz napiiklad ¢ldnek 15 nafizeni Rady (ES) ¢. 485/2008 ze dne 26. kvétna 2008
o kontrole opatieni tvoficich soucdst systému financovani Evropského zemédélského zirucniho fondu, providéné
clenskymi staty (kodifikované znéni) (Uf. vést. L 143, 3.6.2008, s. 1)).

(*%) Viz také stanovisko evropského inspektora ochrany ddaji ze dne 19. dubna 2011 k nafizeni Evropského parlamentu

a Rady o OTC derivétech, tstfednich protistrandch a registrech obchodnich ddaji (Uf. vést. C 216, 22.7.2011, s. 9),
zejména odstavec 32, k dispozici na http://www.edps.europa.cu
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Podle ¢lanku 102 horizontdlntho naffzeni poskytuji clenské stity Komisi nékteré kategorie tdajt,
vykazi a dokladd. Zahrnuje to také ,shrnuti vysledkd vSech dostupnych provadénych auditd
a kontrol* (€. 102 odst. 1 pism. ¢) bod v)). Pro tento piipad by bud mélo byt stanoveno, Ze
v téchto shrnutich nebudou Zddné osobni ddaje uvedeny, nebo jsou-li osobni tidaje nezbytné, mél
by byt pfesné stanoven ticel, pro ktery musi byt poskytnuty.

Lhiity pro uchovdvdni tidajii

Cl. 70 odst. 1 horizontélniho nafizen{ uvadi, Ze pocitacovd databdze umozni pifstup ,prostfednictvim
piislusného orgdnu ¢lenského statu“ k tdajim od roku 2000 a umozni ,pfimy a bezprostfedni piistup*

o«

k dajim za ,alespon” pét pfedchozich po sobé nasledujicich kalendafnich roka (1)

Systém identifikace a evidence platebnich ndrokti umoznuje ,ovéfovani nirokti a kifZové kontroly
s Z4ddostmi o podporu a systémem identifikace zemédélskych pozemki“. Cl. 72 odst. 2 horizontélniho
nafzeni stanovi, Ze Gdaje musi byt k dispozici po dobu ,pfinejmensim“ ¢tyf let (32).

V souvislosti s témito dvéma systémy se evropsky inspektor ochrany tidaji odvoldva na ¢l. 6 odst. 1
pism. ¢) smérnice 95/46[ES a ¢l. 4 odst. 1 pism. e) nafizeni (ES) ¢. 45/2001, které stanovi, Ze tdaje
nesméji byt uchovavany ve formé umoziiujici identifikaci subjektt tdajii po dobu delsi, nez je nezbytné
pro uskuteénéni cild, pro které jsou shromazdoviny. Znamend to, Ze musi byt definoviny také
maximdlni lhaty pro uchovavani dajti, nikoli pouze lhity minimélni.

Mezindrodni preddvdni ddajii

Cl. 157 odst. 1 druhy pododstavec nafizeni o jednotné spolecné organizaci trhit uvadi, Ze tidaje mohou
byt preddvany tfetim zemim a mezindrodnim organizacim. Evropsky inspektor ochrany tdaji by rad
piipomnél, ze preddvani osobnich dajii do zemi, které neposkytuji odpovidajici ochranu, by mohlo byt
odtivodnéné v jednotlivych pfipadech, pokud se uplatni nékterd z vyjimek podle ¢lanku 26 smérnice
95/46/ES nebo ¢l. 9 odst. 6 nafizeni (ES) ¢. 45/2001 (naptiklad je-li pfeddni nezbytné nebo se stdva
pravné zdvaznym z divoda dalezitého vefejného zajmu).

V takovém piipadé by mél byt pfesné stanoven zvlastni diivod pfeddni (napf. souvisejici s provadénim
mezindrodnich dohod) (*}). Pfislusné mezindrodni dohody by mély zahrnovat zvldstni ochrannd
opatieni, pokud jde o ochranu soukromi a osobnich tdaji a vykon téchto prav subjekty ddaji.
Navic v piipadé, Ze tdaje maji byt pfeddvany Komisi, mélo by jejich preddni podléhat schvéleni
evropskym inspektorem ochrany ddaji (*4).

Zvefejiiovdni informact

70. bod odiivodnéni horizontdlniho nafizeni a divodové zpravy ndvrht uvadi, Ze se pFipravuji novd
pravidla pro zvefejiiovani informaci o pijemcich ,zohlediujici ndmitky, které vyslovil Soudni dvir” ve
véci Schecke (3°).

Evropsky inspektor ochrany udaji by rdd piipomnél, Ze pravidla pro zvefejiovani informaci
o piijemcich by méla respektovat zdsadu proporcionality. Jak potvrdil Soudni dvir (*%), je zapotiebi
provést vyvazené pométeni zdkladnich prav pijemcti na ochranu soukromi a tdajii a z4jma Evropské
unie pii zaji§tovani transparentnosti a fadné spravy vefejnych prostiedkd.

(*1) Jak je jiz stanoveno v ¢ldnku 16 nafizeni o pfimych platbéch.

(*) Clének 18 nafizeni o piimych platbdch obsahuje velmi podobné znéni.

)

Sl
(*)
)

Cl. 157 odst. 1 prvni pododstavec nafizen{ o jednotné spolecné organizaci trhii uvddi seznam Gcelé pro poskytovani
idajii Komisi, ale nestanovi, pro ktery z téchto G¢eld mohou byt daje preddvany tietim zemim nebo mezindrodnim
organizacim.

Cl. 9 odst. 7 nafizeni (ES) ¢ 45/2001.

ESD, 9. listopadu 2010, Volker und Markus Schecke a Eifert, spojené véci C-92/09 a C-93/09.

ESD, Schecke, body 77-88.
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Je to také dalezité, pokud jde o ¢l. 157 odst. 1 druhy pododstavec nafizeni o jednotné spole¢né
organizaci trht, podle kterého mohou byt tdaje ,zvefejnény pod podminkou ochrany osobnich dat
a legitimnich z4jm@ podnikii pfi ochrané jejich obchodnich tajemstvi. Cl. 157 odst. 2 pism. d) a ¢l.
157 odst. 3 pism. ¢) zmociiuji Komisi k pHijiméani aktt v pfenesené pravomoci tykajicich se ,podminek
a zplsobu zvefejiiovani informaci“ a provadécich aktd tykajicich se rezima pro zpfistupnéni informaci
a dokladil vefejnosti.

Evropsky inspektor ochrany ddaji vitd skute¢nost, Ze zvefejiiovani informaci a dokladdi bude podléhat
ochrané osobnich tdaju. Zakladni prvky, jako je tcel zvefejiiovani a rovnéz kategorie dajti, které maji
byt zvefejiiovany, by viak mély byt pfesné stanoveny spiSe v ndvrzich nez v provadécich aktech nebo
aktech v prenesené pravomoci.

Prdva subjektii tidajii

Préva subjekt ddaji by méla byt presné stanovena, zejména pokud jde o privo na informace a pravo
piistupu. Je to zvldsté dulezité, pokud jde o ¢lanek 81 horizontdlntho nafizeni, podle kterého lze
kontrolovat obchodni dokumentaci nejen pifjemct, ale také dodavatelt, zdkaznikli, dopravci
a jinych tietich osob. Pfestoze pifjemci si mohou byt védomi, Ze jsou jejich ddaje zpracovdviny,
mély by byt odpovidajicim zptsobem informovéany také tieti strany, aby si byly védomy, Ze by jejich
tdaje mohly byt pouzity pro tcely kontroly (napt. prostfednictvim ozndmeni o ochrané osobnich tdaji
zaslaného v okamziku shromazdovéani a informaci poskytovanych na vsech relevantnich internetovych
strankdch a ve vSech relevantnich dokumentech). Povinnost informovat subjekty tdajti, v¢etné tietich
osob, by méla byt v névrzich zahrnuta.

Bezpecnostni opatreni

Méla by byt stanovena bezpe¢nostni opatieni, zejména pokud jde o pocitacové databdze a systémy. Je
zapottebi piihlédnout k zdsaddm odpovédnosti a ochrany soukromi jiz od ndvrhu. Seznam bezpec-
nostnich opatteni, kterd maji byt pfijata v souvislosti s témito pocitacovymi databizemi a systémy, by
mél byt zaveden alespon akty v pfenesené pravomoci nebo provadécimi akty. Je to tim dulezitéjsi, Ze
osobni ddaje zpracovavané v rdmci kontrol mohou obsahovat tdaje o podezieni ze spachdni trestného

cinu.
Evropsky inspektor ochrany adaji vitd pozadavky stanovené ¢lankem 103 horizontdlniho nafizent,
ktery se tykd duvérnosti a sluzebniho tajemstvi, v souvislosti s kontrolami ve smyslu ¢lankd 79-88

téhoz nafizeni.

3. ZAVERY

Evropsky inspektor ochrany tdaji se domnivd, Ze Gstfedni aspekty operaci zpracovani ddaji obsazené
v ndvrzich a nezbytnd opatieni na ochranu udaji by mély byt upraveny spiSe v hlavnich legislativnich
textech nez v aktech v pfenesené pravomoci nebo provddécich aktech, aby se zvysila pravni jistota:

— zvlastni Gcel kazdé operace zpracovani tdaji by mél byt v ndvrzich vyslovné uveden, zejména
pokud jde o zvefejiovani osobnich tdajii a jejich mezindrodni pfedavani,

— mély byt pfesné stanoveny kategorie tdajti, které maji byt zpracovavany,
— osobni tidaje by mély byt zpracovavany, pouze je-li to nezbytné,

— méla by byt objasnéna prdva piistupu, zejména by mélo byt upfesnéno, Ze Komise by méla
zpracovavat osobni tidaje pouze v piipadech, kdy je to nezbytné, napiiklad pro ucely kontroly,

— v navrzich by mély byt stanoveny maximalni lhity pro uchovavani adajt,

— méla by byt presné stanovena prava subjektli tidajd, zejména pokud jde o pravo na informace. Mélo
by byt zajisténo, Ze nejen pifjemci, ale také tieti osoby jsou informovany o tom, Ze jejich tidaje se
zpracovavaji,

— zvlastni acel(y) a rozsah jejich mezindrodniho pteddvani by mély byt omezeny na nezbytné piipady
a mély by byt v navrzich odpovidajicim zptisobem stanoveny.
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42. Tyto prvky mohou byt ddle rozpracovdny v aktech v pfenesené pravomoci nebo provadécich aktech.
Evropsky inspektor ochrany ddaji ocekdvd, ze bude v tomto ohledu konzultovén.

43. Ddle by méla byt stanovena bezpecnostni opatfeni, alespon v provadécich aktech nebo aktech
v pfenesené pravomoci, zejména pokud jde o pocitacové databdze a systémy. Rovnéz je zapotiebi
piihlédnout k zdsaddm odpovédnosti a ochrany soukromi jiz od navrhu.

44. Konecné s ohledem na skute¢nost, Ze v nékterych ptipadech mohou byt zpracovavany tdaje tykajici se
(podezieni ze spachdni) trestného ¢inu (napf. v souvislosti s podvodem), mizZe byt nezbytnd pfedchozi
kontrola pfislu§nymi vnitrostatnimi orgdny pro ochranu ddaji nebo evropskym inspektorem ochrany
udajt.

V Bruselu dne 14. prosince 2011.

Giovanni BUTTARELLI
zdstupce evropského inspektora ochrany tidajii
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