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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)
VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye a 2013 utdni kozos agrarpolitikira vonatkozé jogalkotdsi
javaslatokrol

(2012/C 35/01)
AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,
tekintettel az Eurépai Unié mikodésérsl szol6 szerzddésre és killonosen annak 16. cikkére,
tekintettel az Eur6pai Uni6 Alapjogi Chartdjdra és kilonésen annak 7. és 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad
dramldsardl sz016, 1995. oktdber 24-i 95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek altal torténé feldolgozdsa tekintetében az
egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramldsdrol sz6l6, 2000. december 18-i 45/2001/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (2),

tekintettel a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdése szerinti véleménykérésre,
ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

1. BEVEZETES
1.1. Egyeztetés az eurdpai adatvédelmi biztossal

1. 2011. oktdber 12-én a Bizottsag elfogadta a 2013 utdni kozos agrarpolitikdra (a tovabbiakban: ,KAP”)
vonatkozé kovetkezd javaslatokat (a tovabbiakban: ,a javaslatok”), amelyeket egyeztetés céljdbol még
ugyanazon a napon elkiildtek az eurdpai adatvédelmi biztosnak:

— a kozos agrdrpolitika keretébe tartozé tdmogatasi rendszerek alapjan a mezdégazdasigi termelSk
részére nyujtott kozvetlen kifizetésekre vonatkozd szabalyok megéllapitdsardl sz6lé eurdpai parla-
menti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslat (a tovadbbiakban: ,a kozvetlen kifizetésekrdl szolo
rendelet”) (%),

— a mezGgazdasagi termékpiacok kozos szervezésének létrehozdsdrdl szolé eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre irdnyuld javaslat (a tovdbbiakban: ,az egységes kozos piacszervezésrdl szolo
rendelet”) (%),

() HL L 281, 1995.11.23,, 31. o.
() HL L 8., 2001.1.12, 1. o.

(®) COM(2011) 625 végleges.

() COM

OM(2011) 626 végleges.
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— az Eurdpai Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nytjtandé vidékfejlesztési timogatdsrol
sz0l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyulé javaslat (a tovdbbiakban: ,a vidékfejlesztésrSl
sz016 rendelet”) (%),

— a kozos agrarpolitika finanszirozdsarél, irdnyitasdrdl és nyomon kovetésérdl szolé eurdpai parla-
menti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslat (a tovdbbiakban: ,a horizontélis rendelet”) (),

— a mezdgazdasdgi termékpiacok kozos szervezésével kapcsolatos egyes timogatasok és visszatéritések
megallapitdsdra vonatkoz6 intézkedések meghatdrozdsardl szol6 tandcsi rendeletre irdnyuld javas-

lat (7),

— a 73[/2009/EK tandcsi rendeletnek a mezdgazdasdgi termelk részére nydjtott kozvetlen kifizetések
2013. évi alkalmazdsa tekintetében torténé modositdsdrdl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre irdnyuld javaslat (),

— az 1234/2007EK tandcsi rendeletnek az egységes tdmogatdsi rendszer és a szdlGtermeszt8k tdmo-
gatdsa tekintetében torténd modositasardl szold eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld
; 9
javaslat (°),

. Az eurbpai adatvédelmi biztos iidvozli, hogy a Bizottsdg hivatalosan egyeztet vele, tovabbd hogy a

kozvetlen kifizetésekrdl sz616 rendelet, az egységes kozos piacszervezésrdl szolé rendelet, a vidékfej-
lesztésrdl sz6l6 rendelet és a horizontdlis rendelet javasolt preambuluma utaldst tesz e véleményre.

1.2. A javaslatok célkitiizései és a személyes adatok feldolgozisa

. A javaslatok célja, hogy keretet biztositsanak a kovetkez8knek: (1) fenntarthat6 élelmiszer-termelés, (2)

a természeti erGforrasokkal valé fenntarthat6 gazddlkodds és az éghajlatvaltozas elleni fellépés, valamint
(3) kiegyenstlyozott teriileti fejl6dés. Ezért a mezdgazdasigi termelSk szdmdra szdmos tdmogatdsi
rendszert létrehoznak, valamint mds intézkedéseket is bevezetnek a mezdgazdasig és vidékfejlesztés
Osztonzésére.

. E programok kiilonboz8 szakaszaiban (a tdmogatdsi kérelmek feldolgozdsa, a kifizetések atldthatdsa-

ganak biztositdsa, ellen6rzés, valamint csalds elleni kiizdelem stb.) elsGsorban a tdmogatdsok kedvez-
ményezettjeinek, de harmadik feleknek a személyes adatait is feldolgozzdk. Bar az adatfeldolgozds nagy
része a tagdllamok daltal és azok feliigyelete alatt torténik, a szoban forgd adatokhoz javarészt a
Bizottsdg is hozzaférhet. A kedvezményezettek és egyes esetekben harmadik felek — pl. csalds ellen-
6rzése céljabol — kotelesek informdcidkat adni a kijelolt illetékes hatdsagoknak.

1.3. Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményének célja

. A KAP-pal 0sszefiiggésben az adatvédelem fontossdga a Birdsdgnak a Schecke-tigyben hozott dontésével

keriilt elStérbe, amely megsemmisitette a mezGgazdasagi alapok kedvezményezettjei nevének kozzété-
telér6l sz6lo unids jogszabdlyokat (19). Az eurdpai adatvédelmi biztos tisztdban van azzal, hogy az
adatvédelmi szempontok nem képezik a javaslatok kézponti elemét. Mindazondltal, mivel a javaslatok
személyes adatok feldolgozasahoz kapcsolddnak, a tirgyhoz tartozdan bizonyos észrevételeket meg kell
tenni.

. E véleménynek nem célja a teljes javaslatcsomag elemzése, csupan az, hogy segitséget és irinymutatdst

nyljtson a KAP igazgatdsihoz sziikséges személyes adatok feldolgozdsinak megtervezéséhez olyan
moédon, hogy az a magdnélethez és az adatvédelemhez valé alapvet§ jogok tiszteletben tartdsdval
torténjen, ugyanakkor biztositsa a timogatds hatékony adminisztracidjat, a csalds megel6zését és kivizs-
galdsat, a kiaddsi oldal pedig dtldthaté és elszdmoltathatd legyen.

(2011) 627 végleges.
(2011) 628 végleges.
(2011) 629 végleges.
(2011) 630 végleges.
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7. E célbdl a vélemény két részbdl dll: az els6, dltalinosabb rész a javaslatok tobbségére vonatkozd
elemzést és ajanldsokat tartalmaz. Ez a rész tilnyomoérészt a Bizottsdg felhatalmazdson alapuld és
végrehajtdsi hatdskorével foglalkozik. A mdsodik rész tobb javaslatban is eléfordulé konkrét rendelke-
zéseket targyal (1), és az ott megjelolt kérdésekre vonatkozdan ad ajanldsokat.

2. A JAVASLATOK ELEMZESE
2.1. Altaldnos észrevételek

8. Amint mar emlitésre keriilt, a legtobb feldolgozdsi miveletet a tagallamok végzik. A Bizottsdg azonban
szamos esetben hozzéférhet a személyes adatokhoz. Ezért az eurdpai adatvédelmi biztos idvozli, hogy a
vonatkoz6 javaslatok preambuluma emliti a 95/46/EK irdnyelv és a 45/2001/EK rendelet alkalmazha-
tosagat (12).

9. Altalinossigban megfigyelhetd, hogy szdmos, adatvédelmi szempontbdl kozponti kérdést a jelenlegi
javaslatok nem tartalmaznak, hanem a végrehajtasi vagy a felhatalmazdson alapulé jogi aktusok szaba-
lyozzék majd ezeket. Ilyenek példdul a tdmogatds nyomon kovetésével, az informatikai rendszerek
létrehozdsaval, az informdciok harmadik orszdgba vald tovabbitdsaval és a helyszini ellendrzésekkel
kapcsolatos intézkedések (*%).

10. Az EUMSZ 290. cikke rogziti a felhatalmazdson alapuld jogkorok Bizottsag altali gyakorldsdnak felté-
teleit. A Bizottsdg részére felhatalmazds adhaté olyan aktusok elfogadasdra, ,amelyek a jogalkotdsi
aktusok egyes nem alapvet§ rendelkezéseit egészitik ki, illetve mddositjdk”. A ,felhatalmazas céljait,
tartalmat, alkalmazdsi korét és idGtartamdt” is kifejezetten rogziteni kell. A végrehajtdsi hataskorokkel
kapcsolatban az EUMSZ 291. cikke megéllapitja, hogy ezekkel akkor lehet felruhdzni a Bizottsigot,
amikor ,kotelezd erejii unids jogi aktusok végrehajtdsdhoz egységes feltételekre van sziikség”. A tagdlla-
moknak biztositaniuk kell ennek megfelel§ vizsgélatat.

11. Az eurdpai adatvédelmi biztos tgy véli, hogy a javaslatokban tervezett adatfeldolgozas alapvet§ szem-
pontjai és a szitkséges adatvédelmi biztositékok nem tekinthet6k ,nem alapvet rendelkezéseknek”.
Ezért — a jogbiztonsdg fokozdsa érdekében — legalabb a kovetkezéket mar a {8 jogalkotasi szovegekben
szabalyozni kell (*4):

— minden adatfeldolgozdsi mvelet konkrét céljat kifejezetten meg kell jelolni. Ez kiilonosen a
személyes adatok kozzétételével és harmadik orszdgba valé tovabbitdsdval kapcsolatban fontos,

— a feldolgozandé adatok kategéridit el§ kell irdnyozni és meg kell jelolni, mert jelenleg az adat-
feldolgozds alkalmazasi kore sok esetben nem egyértelmd (%),

,,,,,

latban. Ezzel kapcsolatban ki kell mondani, hogy a Bizottsdg kizdr6lag szitkség esetén, példdul
ellendrzés céljabol dolgozhat fel személyes adatokat,

— rogziteni kell az adatmegdrzés maximdlis idGtartamat, mivel egyes esetekben a javaslatok csupdn a
minimélis meg6rzési idStartamot emlitik (19),

(') Szdmos rendelkezés madr a jelenlegi jogszabalyi keretben is szerepel.

('?) COM(2011) 625 végleges: (42) preambulumbekezdés; COM(2011) 626 végleges: (137) preambulumbekezdés;
COM(2011) 627 végleges: (67) preambulumbekezdés; COM(2011) 628 végleges: (69) preambulumbekezdés.

(%) Ldsd tobbek kozott az egységes kozos piacszervezésrdl szolé rendelet 157. cikkét; a vidékfejlesztésrdl sz616 rendelet

VIL cimét (Nyomon kovetés és értékelés), valamint 78. és 92. cikkét; tovdbbd a horizontdlis rendelet 21-23.,

49-52. cikkét és V. cimének IL és IIL fejezetét.

Lasd még az eurdpai adatvédelmi biztos véleményét a 89/666/EGK, a 2005/56/EK és a 2009/101/EK irdnyelvnek a

kozponti nyilvantartdsok, a kereskedelmi nyilvdntartdsok és a cégjegyzékek oOsszekapcesoldsa tekintetében torténd

modositdsardl sz0l6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvjavaslatrol (HL C 220., 2011.7.26., 1. o0.), 3.2. szakasz;

az eurdpai adatvédelmi biztos véleményét a t6zsdén kiviili szarmaztatott tigyletekrél, a kozponti szerz6d6 felekrdl és

a kereskedési adattdrakrol sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet irdnti javaslatrél (HL C 216., 2011.7.22., 9. 0.),

13., 28. és 30. pont; az eurdpai adatvédelmi biztos véleményét a lakdingatlanokhoz kapcsoldédd hitelmegéllapoda-

sokrol sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslatrdl, 7., 12. és 13. pont; elérheték a kovetkezd

weboldalon keresztiil: http://www.edps.europa.eu

(%) Lasd tobbek kozott a vidékfejlesztésrdl sz6l6 rendelet 77. és 92. cikkét.

(%) Ldsd a horizontdlis rendelet 70. cikkének (1) bekezdését és 72. cikkének (2) bekezdését.

(14

=
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12.

13.

14.

15.

— az ¢érintettek jogait meg kell hatdrozni, kiilonosen a tdjékoztatashoz vald joggal kapcsolatban. Bar
eléfordulhat, hogy a kedvezményezettek tudnak adataik feldolgozdsarél, harmadik feleket is megfele-
16en tdjékoztatni kell arrdl, hogy adataik ellen6rzési célokra felhasznélhatok,

— a harmadik orszdgba torténé tovabbitds alkalmazdsi korét és céljat is meg kell jelolni, és be kell
tartani a 95/46[EK irdnyelv 25. cikkében és a 45/2001/EK rendelet 9. cikkének (1) bekezdésében
meghatarozott kévetelményeket.

Ha a fenti elemeket a {6 jogalkotdsi javaslatokban mdr meghatdroztdk, a konkrét biztositékok részle-
tesebb végrehajtdsdra felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat vagy végrehajtdsi aktusokat alkalmazhat-
nak. Az eurdpai adatvédelmi biztos elvarja, hogy az adatvédelmi szempontbdl fontos kérdésekkel
foglalkozé végrehajtasi és felhatalmazdson alapulé aktusokrdl egyeztessenek vele.

Bizonyos esetekben el6fordulhat, hogy biincselekménnyel (btincselekmény gyandjaval) kapcsolatos
adatokat dolgoznak fel (pl. csalishoz kapcsoldédd adatok). Mivel az alkalmazandé adatvédelmi jogsza-
balyok kiilonleges védelmet biztositanak ezen adatoknak (17), az illetékes nemzeti adatvédelmi hatd-
sagok vagy az eurdpai adatvédelmi biztos altal lefolytatott elGzetes ellendrzésre lehet sziikség (18).

Végiil biztonsdgi intézkedéseket kell elSirdnyozni, killonésen a szdmitogépes adatbdzisok és rendszerek
tekintetében. Az elszdmoltathatdsdg és a ,beépitett adatvédelem” elvét is figyelembe kell venni.

2.2. Konkrét észrevételek
Célhoz kdtittség és az adatfeldolgozds alkalmazdsi kore

Az egységes kozos piacszervezésrdl szolo rendelet 157. cikke felhatalmazza a Bizottsigot végrehajtdsi
aktusok elfogadasdra kiilonboz8 céli informacidkozlési kotelezettségekkel kapcsolatban (pl. a piac
atlathatosaganak biztositdsa, a KAP keretébe tartozé intézkedések ellendrzése vagy nemzetkozi megélla-
poddsok végrehajtdsa) (%), figyelembe véve, ,hogy milyen adatokra van sziikség, és milyen szinergidk
vannak a kiilonboz8 adatforrdsok kozott” (2°). Az eurdpai adatvédelmi biztos ajanlja, hogy ebben a
rendelkezésben hatdrozzdk meg, mely adatforrdsok milyen konkrét célokra hasznilhatok fel. Ezzel
kapcsolatban az adatvédelmi biztos emlékeztetni kivan arra a veszélyre, hogy az adatbazisok Gsszekap-
csoldsa iitkozhet a célhoz kotottség elvével (21), amely szerint személyes adatok tovabbi feldolgozdsa
nem torténhet olyan mddon, ami ellentétes azzal az eredeti céllal, amelyre a széban forgd adatokat
gytjtoteék (22).

(7) A 45/2001/EK rendelet 10. cikkének (5) bekezdése, illetve a 95/46/EK irdnyelv 8. cikkének (5) bekezdése.

(%) A 45/2001/EK rendelet 27. cikkének (2) bekezdése, illetve a 95/46[EK iranyelv 20. cikke.
(%) Ezen informdaciokozlési kotelezettségek célja a kovetkezd: ,e rendelet alkalmazdsa, a mezGgazdasdgi termékek

(22

piacdnak nyomon kovetése, elemzése és kezelése, a piac atlathatGsdgdnak biztositdsa, a KAP keretébe tartozd intéz-
kedések megfelel6 miikodésének biztositdsa, ellendrzése, nyomon kovetése, értékelése és pénziigyi ellendrzése, vala-
mint nemzetk6zi megédllapoddsok végrehajtdsa, és ezen belill a megdllapoddsokban foglalt értesitési kotelezettségek
teljesitése” (lasd a 157. cikk (1) bekezdésének elsg albekezdését).

Hasonl6 célbdl torténd adatcserét mdr a jelenlegi jogszabalyok is elirdnyoznak (ldsd példaul a kozos agrarpolitika
finanszirozdsardl sz616, 2005. junius 21-i 1290/2005/EK tandcsi rendelet (a tovdbbiakban: ,a KAP finanszirozdsirdl
sz6l6 rendelet”) 36. cikkét (HL L 209., 2005.8.11., 1. o.); tovdbbd a mezdégazdasdgi piacok kozds szervezésének
létrehozdsdrdl, valamint egyes mezdégazdasagi termékekre vonatkozé egyedi rendelkezésekrdl szol6, 2007. oktober
22-i 12342007 [EK tandcsi rendelet 192. cikkét (HL L 299., 2007.11.16., 1. 0.)).

Lasd még az eurdpai adatvédelmi biztos véleményét a Schengeni Informéciés Rendszer mésodik generdcidjanak (SIS
1) 1étesitésérdl, mikodtetésérdl és felhaszndldsarol (COM(2005) 230 végleges) sz6l6 tandcsi hatdrozati javaslatrdl, a
Schengeni Informdcids Rendszer mdsodik generdcidjanak (SIS II) létesitésérdl, mikodtetésérdl és felhaszndldsdrol
sz0l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslatrdl, és a jarmivek forgalmi engedélyének kiaddsdra hatdskorrel
rendelkezd tagallami szolgdlatoknak a Schengeni Informdaciés Rendszer masodik generacijéhoz (SIS 1) valé hozzé-
férésérsl (COM(2005) 237 végleges) sz0l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslatrol (HL C 91., 2006.4.19.,
38. 0.), kiilonosen annak 10. pontjdt; az eurdpai adatvédelmi biztos véleményét a szabadsigon, a biztonsigon és a
jog érvényesiilésén alapuld térségben folytatott informdciokezelés attekintésérdl sz6l6, az Eurdpai Parlamenthez és a
Tandcshoz intézett bizottsagi kozleményrdl, killonosen annak 47-48. pontjat; valamint az eurdpai adatvédelmi
biztosnak az eurdpai adatbazisok kozotti kolesonos dtjdrhatdsagrol szolé bizottsagi kozleményhez flizott, 2006.
mércius 10-i észrevételeit; mindezen dokumentumok elérhet6k a kovetkezd weboldalon keresztiil: http://www.
edps.europa.eu

Ldsd a 45/2001/EK rendelet 4. cikke (1) bekezdésének b) pontjdt, valamint a 95/46/EK irdnyelv 6. cikke (1)
bekezdésének a) pontjat végrehajté nemzeti rendelkezéseket.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

*)

(4
(*)
()

A vidékfejlesztésrdl sz6l6 rendelet 77. cikke 4j elektronikus informdcids rendszert hoz létre, amelyet ,a
tagdllamok és a Bizottsdg egymdssal egyiittmtikodve”, nyomon kovetés és értékelés céljabol hoznak
létre. A rendszer ,a kedvezményezett és a projekt {6 jellemzdire” vonatkozd, maguk a kedvezménye-
zettek dltal megadott adatok feldolgozasat is elvégzi (78. cikk). Amennyiben ezen ,alapvetS informd-
ciok” korébe személyes adatok is tartoznak, ezt meg kell hatdrozni a rendelkezésben. Ezenfelill a
feldolgozandé adatok kategéridit meg kell hatdrozni, és a 74. cikkben el8irdnyzott végrehajtasi aktu-
sokrol egyeztetni kell az eurdpai adatvédelmi biztossal.

Ezenkiviil ugyanezen javaslat 92. cikke egy 4j informdcids rendszer létrehozasdrdl rendelkezik, amelyet
,a Bizottsdg a tagdllamokkal egyiittm@ikodésben” hoz létre ,kozérdekd adatok” biztonsdgos cseréje
céljabol. A kicserélend6 adatok kategéridinak meghatdrozasa tal tdg, igy azt szikiteni kell, hiszen
eléfordulhat, hogy a rendszer felhasznaldsaval személyes adatok tovébbitdsara is sor keriil. Ezenfelill
a 77.és 92. cikk kozotti kapcsolatot is pontositani kell, mivel nem egyértelmd, hogy a két cikk célja és
alkalmazdsi kore azonos-e.

A horizontdlis rendelet (40) preambulumbekezdése kimondja, hogy a tagallamoknak integralt igazgatasi
és ellendrzési rendszert kell mukodtetniiik (%) egyes kifizetéseket illetGen, és ,az uniés tdmogatds
nyomon kovetésének és eredményességének javitdsa céljabol a tagallamoknak engedélyezni kell, hogy
az emlitett integralt rendszert mds unids tdmogatdsi rendszerekhez kapcsoléddan is igénybe vehessék”.
Ezt a rendelkezést pontositani kell, kiilonésen ha nemcsak az infrastruktirdval kapcsolatos szinergidk
kiakndzasdra, hanem a tdrolt informaciék mds tdmogatdsi rendszerek nyomon kovetéséhez torténd
felhasznaldsara is vonatkozik.

A horizontilis rendelet 73. cikke (1) bekezdésének c) pontja szerint a tdmogatdsi kérelmeknek — a
parcelldkon és a tdmogatasi jogosultsdgokon kiviil — ,az ebben a rendeletben el8irt vagy a vonatkozd
dgazati mezdgazdasagi jogszabdlyok végrehajtdsa céljabdl sziikséges, illetSleg az érintett tagdllam dltal
kért barmely mds informdciét” is tartalmazniuk kell (). Amennyiben ezen informdciék vérhatdan
személyes adatokat is tartalmaznak, az adatok el8irt kategéridit meg kell hatdrozni.

;;;;;

A horizontdlis rendelet tobb szervet is kijell a KAP gyakorlati végrehajtdsdra, és kiosztja azok feladatait
(7-15. cikk). A Bizottsdg esetében a rendelet a kovetkezd hatdskoroket irdnyozza el (IV-VIL cim):

— a Bizottsdg ellenSrzés céljabol hozzdférhet a széban forgd szervek dltal feldolgozott adatokhoz
(konkrét kifizetések és kedvezményezettek adatai) (2°),

— a Bizottsdgnak az intézkedések dltaldnos értékelése céljabdl a legtobb széban forgd adathoz hozzd
kell férnie (29).

Az el6z8 bekezdésben emlitett elsé feladathoz személyes adatok feldolgozasa is hozzatartozik, mig a
mésodik feladat esetében els6 latasra tgy tlinik, hogy nincs szitkség személyes adatok feldolgozdsdra: az
intézkedések dltalinos értékelése Osszesitett vagy anonimizdlt adatok alapjan is elvégezhetd. Hacsak a
Bizottsag megfelel6en nem indokolja személyes adatok feldolgozasanak sziikségességét ezzel a feladattal
kapcsolatban, egyértelmtivé kell tenni, hogy az intézkedések dltaldnos értékeléséhez nincs szitkség arra,
hogy személyes adatokat bocsdssanak a Bizottsag rendelkezésére.

A kozos agrarpolitika keretébe tartozd, mez@gazdasagi termelSk részére meghatdrozott kozvetlen tdmogatdsi rend-

szerek kozos szabélyainak megallapitdsdr6l és a mezGgazdasdgi termelSk részére meghatdrozott egyes tdmogatasi
rendszerek 1étrehozdsdrdl, az 1290/2005/EK, a 247/2006/EK és a 378/2007[EK rendelet mddositdsardl, valamint az
1782/2003EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2009. janudr 19-i 73/2009/EK tandcsi rendelet (HL L 30.,
2009.1.31., 16. o.; a tovdbbiakban: ,a kozvetlen kifizetésekrdl szol6 rendelet”) 14. cikke mar eldirta.

A kozvetlen kifizetésekrdl sz6016 rendelet 19. cikke (1) bekezdése c) pontjanak szovegezése ehhez hasonld.

A KAP finanszirozdsrdl sz6l6 rendelet 36. cikke mdr elSirdnyozza az adatok hasonld célbdl torténd cseréjét.
Lasd a 110. cikket.
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A horizontdlis rendelet 49-52. és 61-63. cikke allapitja meg a helyszini ellenérzés (¥7) szabdlyait. A
javaslat kimondja, hogy a fenti feladatokat elsGsorban a tagéllamokban miikodd illetékes hatdsigok
végzik el, kilonosen ami a személyek otthondban végzett hazkutatdsokat és azok hivatalos kihallgatdsat
illeti, de a Bizottsdgnak hozzaférési joga van az igy megszerzett informdciokhoz. Ezen a ponton a
jogalkotonak rogzitenie kellene, hogy a Bizottsdg csak akkor férhet hozza ezekhez az adatokhoz, ha az
ellendrzés céljabol sziikséges. Pontositani kell azt is, hogy a Bizottsdg a személyes adatok mely kate-
g6ridihoz férhessen hozza.

A tdmogatds nyomon kovetése céljabol a horizontilis rendelet 1étrehoz egy igazgatisi és ellendrzési
rendszert (2%) (68-78. cikk), amely tobb adatbazisbdl all:

— szamit6gépes adatbézis (70. cikk),

— a mez8gazdasagi parcelldk azonositdsdra szolgald rendszer (71. cikk),

— a tdmogatdsi jogosultsigok azonositdsi és nyilvantartdsi rendszere (72. cikk),

— tdmogatdsi kérelmek (73. cikk).

A szdmitégépes adatbdzis tagdllamonként egy adatbdzisbdl (valamint — vdlaszthaté lehetSségként — a
kozottitk miikodd decentralizalt adatbazisokbdl) all. Az egyes kedvezményezettek tdmogatisi és kifize-
tési kérelmeibSl megszerzett adatokat tartja nyilvan. Figyelemmel arra, hogy nem minden, tdmogatdsi
kérelembd] megszerzett adat sziikséges az ellenérzéshez, mérlegelni kell azt, hogyan minimalizdlhat6 a
személyes adatok ilyen céla feldolgozdsa.

A javaslatok nem szabalyozzak egyértelmten az igazgatdsi és ellendrzési rendszerhez valé hozzaférést.
Az eurdpai adatvédelmi biztos — hasonldan a helyszini ellenérzéssel kapcsolatban mondottakhoz — azt
ajanlja, hogy a jogalkoté alkosson egyértelmdien koriilirt szabalyokat az e rendszerhez valé hozzéaférésre.

Az ellendrzések tekintetében a horizontalis rendelet el6irja kereskedelmi dokumentumok — koztik
harmadik felek dokumentumai — vizsgélatdt (79-88. cikk) (*). El6fordulhat, hogy ezek a dokumen-
tumok harmadik felek személyes adatait tartalmazzdk. A jogi aktusban meg kell hatdrozni azokat a
feltételeket, amelyekkel harmadik felek kotelesek kereskedelmi dokumentumaikat felfedni (3°).

Ugyanezen javaslat 87. cikke kimondja, hogy a Bizottsdg tisztvisel6i ,a vonatkozd nemzeti jognak
megfelelSen” jogosultak hozzaférni minden, ,akar vizsgdlat céljabol, akdr azt kovetSen kidllitott” doku-
mentumhoz. Ez egyardnt vonatkozik azokra az esetekre, amikor a tisztvisel6k részt vehetnek a vizs-
gilatban ((2) bekezdés), és azokra az esetekre, amikor azon tagdllam jogszabdlyai, amelyben a vizs-
gédlatra sor kerill, bizonyos eljdrdsokat a kijelolt tisztvisel6k szdmdra tartanak fenn ((4) bekezdés).
Mindkét esetben biztositani kell, hogy a Bizottsdg tisztvisel6i csak akkor férhessenek a szdéban forgd
adatokhoz, ha sziikséges (azaz ellendrzési célbdl), még akkor is, ha a nemzeti jogszabalyok esetleg mds
célbdl is lehet6vé teszik a hozzdférést. Az eurdpai adatvédelmi biztos arra batoritja a jogalkotdt, hogy
ebben a tekintetben pontositsa a széveget.

A helyszini ellenSrzés fogalma mar a jelenlegi jogszabdlyokban is 1étezik (ldsd a KAP finanszirozdsardl sz6l6 rendelet

36. és 37. cikkét).

Hasonl6 a kozvetlen kifizetésekrdl sz6l6 rendelet 14. cikke dltal mdr létrehozott rendszerhez.

A kereskedelmi dokumentumok — koztitk harmadik felek dokumentumai — vizsgalatdt és Bizottsdg altali hozzaférését
mér a jelenlegi jogszabdlyok is tartalmazzdk (Lasd példdul az Eurépai Mezdgazdasdgi Garanciaalap finanszirozasi
rendszerébe tartozé tigyletek tagallamok dltal végzett vizsgdlatdrdl szol6, 2008. médjus 26-i 485/2008/EK tandcsi
rendelet (kodifikdlt véltozat) 15. cikkét (HL L 143., 2008.6.3., 1. 0.)).

Lasd még az eurdpai adatvédelmi biztos 2011. dprilis 19-i véleményét a tézsdén kiviili szdrmaztatott tigyletekrdl, a
kozponti szerz8d6 felekrdl és a kereskedési adattarakrol sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet irdnti javaslatrdl
(HL C 216., 2011.7.22,, 9. o.), kiilénosen annak 32. pontjdt; elérhet§ a kovetkezd weboldalon keresztiil: http:/fwww.
edps.europa.cu
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A horizontalis rendelet 102. cikke szerint a tagdllamok informaciok, nyilatkozatok és dokumentumok
bizonyos kategéridit kozlik a Bizottsaggal. Ezek kozé tartozik az ,0sszes audit és ellenSrzés eredmé-
nyének Osszefoglaldja” (102. cikk (1) bekezdés ¢) pont v. albekezdés). Erre az esetre vonatkozdan vagy
ki kell mondani, hogy ezekben az 6sszefoglalokban személyes adatok nem szerepelhetnek, vagy ha
személyes adatokra sziikség van, meg kell hatdrozni a célt, amelynek érdekében a személyes adatokat

kozolni kell.

Az adatok megGizési ideje

A horizontdlis rendelet 70. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy a szdmit6gépes adatbdzis ,az érintett
tagdllam illetékes hatdsigdn keresztiil” lehet6vé teszi a 2000. évvel kezd6dGen az adatokba val6 bete-
kintést, emellett ,kozvetlen és azonnali betekintést” tesz lehet6vé a megel6z8 ,legaldbb” 6t egymast
kovetd naptdri év adataiba (*1).

A tdmogatdsi jogosultsigok azonositdsdra és nyilvantartdsdra szolgald rendszer lehetévé teszi ,a jogo-
sultsagok ellendrzését és a tdmogatdsi kérelmekkel, valamint a mezdégazdasagi parcelldk azonositdsira
szolgdlé rendszerrel valé keresztellendrzést”. A horizontdlis rendelet 72. cikkének (2) bekezdése eléirja,
hogy az adatokat ,legaldbb” négy évig rendelkezésre kell bocsatani (32).

Az eurdpai adatvédelmi biztos e két rendszerrel kapcsolatban emlékeztet a 95/46/EK irdnyelv 6. cikke
(1) bekezdésének e) pontjdra és a 45/2001/EK rendelet 4. cikke (1) bekezdésének e) pontjdra, amelyek
szerint az adatok azonosithat6 médon nem térolhat6k hosszabb ideig, mint ami az adatgyfjtés céljanak
eléréséhez szitkséges. Ez azt feltételezi, hogy nemcsak a minimdlis, hanem a maximélis megGrzési id6t is
meg kell hatdrozni.

Nemzetkozi adattovdbbitdsok

Az egységes kozos piacszervezésrdl szolo rendelet 157. cikke (1) bekezdésének mdsodik albekezdése
kimondja, hogy az adatok harmadik orszdgokba és nemzetkézi szervezeteknek is tovabbithatok. Az
eurépai adatvédelmi biztos emlékeztetni kivdn arra, hogy személyes adatok olyan orszdgba torténd
tovabbitdsa, amely nem biztosit megfelel§ szint(i védelmet, kizdrdlag eseti alapon lehet indokolt,
amennyiben a 95/46/EK irdnyelv 26. cikkében vagy a 45/2001/EK rendelet 9. cikkének (6) bekezdé-
sében foglalt kivételek alkalmazanddk (példdul ha a tovabbitds fontos kozérdekbdl sziikséges, illetve azt
jogszabdly irja eld).

Ilyen esetben a tovébbitds konkrét céljit (pl. nemzetkozi megéllapodds végrehajtasaval fugg Ossze) meg
kell jelolni (*3). Az érintett nemzetkozi megillapoddsoknak a magdnélet és a személyes adatok védel-
mére, valamint e jogok érintettek altali gyakorldsra vonatkozdan konkrét biztositékokat kell tartal-
mazniuk. Ezenkiviill, amennyiben a Bizottsdg adatokat kivdn tovdbbitani, a tovabbitdshoz az eurépai
adatvédelmi biztos engedélye sziikséges (*4).

Informdcidk kozzététele

A horizontilis rendelet (70) preambulumbekezdése kimondja, hogy a Schecke-tigyben (*°) ,a Birdsdg
altal megfogalmazott kifogdsokat figyelembe vevé”, a kedvezményezettek adatainak kozzétételére vonat-
kozé 1j szabélyok kialakitdsa folyamatban van.

Az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztetni kivdn arra, hogy a kedvezményezettekkel kapcsolatos
adatok kozzétételére vonatkozd szabalyoknak tiszteletben kell tartaniuk az ardnyossdg elvét. Ahogyan
a Birdsag is megerdsitette (>), megfelel§ egyenstlyt kell kialakitani a kedvezményezettek magdnélethez
és adatvédelemhez val6 alapvetd jogai és az Eurdpai Unidnak az dtlithatésdg garantdldsihoz és az
allami pénzeszkozok gondos kezelésének biztositasdhoz f(iz6d6 érdeke kozott.

Ahogyan azt a kozvetlen kifizetésekrd] sz616 rendelet 16. cikke mdr kordbban kimondta.

A kozvetlen kifizetésekrl sz6l6 rendelet 18. cikkének szovege nagyon hasonld.

Az egységes kozos piacszervezésrdl szol6 rendelet 157. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdése tartalmaz egy listat
az adatok Bizottsdgnak torténd kozlése céljairdl, de nem hatdrozza meg, az adatok ezek koziil mely célokra
tovabbithatok harmadik orszdgba vagy nemzetkozi szervezeteknek.

A 45/2001/EK rendelet 9. cikkének (7) bekezdése.

Az EB 2010. november 9-i, a C-92/09. és C-93/09. sz., Volker und Markus Schecke és Eifert egyesitett tigyekben hozott
itélete.

Az EB Schecke-tigyben hozott itéletének 77-88. pontja.
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Ez az egységes kozos piacszervezésrdl szo6lo rendelet 157. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdése
kapcsan is fontos, amely szerint az adatok ,kozzétehetdk, feltéve, hogy ennek sordn figyelembe veszik a
személyes adatok védelmét és a véllalkozdsoknak az tzleti titkaik [...] védelméhez f(iz6d6 jogos
érdekét”. A 157. cikk (2) bekezdésének d) pontja és a 157. cikk (3) bekezdésének c) pontja felhatal-
mazza a Bizottsdgot, hogy felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat fogadjon el ,az informécidk kozzé-
tételének feltételeire és eszkozeire” vonatkozdan, valamint végrehajtasi aktusok utjan elfogadja az infor-
méciok és dokumentumok kozzétételére vonatkozd rendelkezéseket.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy az informdcidk és dokumentumok kozzétételének feltétele
a személyes adatok védelme. Mindazondltal olyan alapvet elemeket, mint a kozzététel célja és a
kozzéteendS adatok kategoridi, magukban a javaslatokban kell meghatdrozni, nem pedig végrehajtasi
vagy felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok ttjan.

Az érintettek jogai

Az érintettek jogait meg kell hatdrozni, kiilonosen a tdjékoztatdshoz vald joggal és a hozzaférési joggal
kapcsolatban. Ez kiilonosen a horizontdlis rendelet 81. cikkével kapcsolatban fontos, mely szerint a
kedvezményezettek, de a szdllitok, igyfelek, fuvarozok és egyéb harmadik felek kereskedelmi doku-
mentumai is ellendrizhet6k. Bar a kedvezményezettek tisztdban lehetnek azzal, hogy adataikat feldol-
gozzdk, a harmadik feleket is megfelelen tdjékoztatni kell arrdl, hogy adataik ellendrzési célokra
felhasznalhatok (pl. az adatgytjtéskor adott adatvédelmi értesités, illetve a fontosabb weboldalakrél és
dokumentumokrél adott tdjékoztatds atjdn). Az érintettek — koztitk a harmadik felek — tdjékoztatdsanak
kotelezettségét a javaslatokban kell rogziteni.

Biztonsdgi intézkedések

Biztonsagi intézkedéseket kell elGirdnyozni, kiilonosen a szamitégépes adatbdzisok és rendszerek tekin-
tetében. Az elszdmoltathatdsdg és a ,beépitett adatvédelem” elvét is figyelembe kell venni. A széban
forgd szdmitdgépes adatbazisokkal és rendszerekkel kapcsolatban meghozandd biztonsagi intézkedések
listajat legalabb felhatalmazdson alapul6 vagy végrehajtdsi aktusok utjan be kellene vezetni. Ez anndl is
inkabb fontos, mivel az ellendrzések és vizsgalatok sordn feldolgozott személyes adatok kozott biincse-
lekmények gyandjdval kapcsolatos adatok is el6fordulhatnak.

Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli a horizontdlis rendelet 103. cikkében rogzitett kovetelményeket,
amelyek az ugyanezen rendelet 79-88. cikke szerinti vizsgélat bizalmas jellegére és az ezzel kapcsolatos
szakmai titoktartdsra vonatkoznak.

3. KOVETKEZTETESEK

Az eurdpai adatvédelmi biztos tgy véli, hogy a jogbiztonsdg novelése érdekében a javaslatokban
elgiranyzott adatfeldolgozdsi miveletek alapvet§ szempontjait és a sziikséges adatvédelmi biztositékokat
a 16 jogalkotdsi szovegekben, nem pedig felhatalmazason alapulé vagy végrehajtdsi aktusokban kellene
szabélyozni:

— minden adatfeldolgozasi mvelet konkrét céljat egyértelmtien meg kell nevezni a javaslatokban,
killonosen a személyes adatok kozzététele és a nemzetkozi adattovabbitdsok tekintetében,

— a feldolgozandé adatok kategéridit meg kell hatdrozni,

— személyes adatok feldolgozdsa kizdrdlag sziikség esetén torténhet,

;;;;;

sziikség esetén, példdul ellendrzés céljabol dolgozhat fel személyes adatokat,
— a javaslatokban meg kell dllapitani a maximélis adatmeg6rzési idét,

— az érintettek jogait meg kell hatdrozni, kiilonosen a tdjékoztatishoz valé joggal kapcsolatban.
Biztositani kell, hogy nemcsak a kedvezményezetteket, hanem a harmadik feleket is tdjékoztassdk
adataik feldolgozdasarol,

— a nemzetkozi adattovdbbitdsok konkrét céljat/céljait és alkalmazdsi korét a szitkséges mértékre kell
korlatozni, és megfelelGen meg kell dllapitani a javaslatokban.
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42. Ezeket az elemeket felhatalmazadson alapuld, illetve végrehajtdsi aktusokban részletesebben is ki lehet
fejteni. Az eurdpai adatvédelmi biztos elvarja, hogy egyeztessenek vele errdl.

43. Ezenkivill — legaldbb végrehajtasi vagy felhatalmazason alapulé jogi aktusok tutjdn — biztonsdgi intéz-
kedéseket kell elirdnyozni, killonosen a szdmitdgépes adatbdzisok és rendszerek tekintetében. Az
elszamoltathatdsdg és a ,beépitett adatvédelem” elvét is figyelembe kell venni.

44. Végil figyelemmel arra, hogy egyes esetekben el6fordulhat, hogy biincselekményekkel (vagy biincselek-
mény gyanujdval) kapcsolatos adatokat (pl. csaldshoz kapcsol6dé adatokat) dolgoznak fel, sziikség lehet
az illetékes adatvédelmi hatdsigok vagy az eurdpai adatvédelmi biztos altali elGzetes ellendrzésre.

Kelt Briisszelben, 2011. december 14-én.

Giovanni BUTTARELLI
az eurdpai adatvédelmi biztos helyettese
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