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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS DUOMENUY APSAUGOS PRIEZIUROS
PAREIGUNAS

Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigino nuomoné dél bendros Zemés iikio politikos po
2013 m. teisés akty pasiiilymy

(2012/C 35/01)

EUROPOS DUOMENU APSAUGOS PRIEZIUROS PAREIGUNAS,
atsizvelgdamas j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 16 straipsnij,
atsizvelgdamas | Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijg, ypac { jos 7 ir 8 straipsnius,

atsizvelgdamas | 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB dél asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ('),

atsizvelgdamas j 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 45/2001 dél
asmeny apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy asmeny
duomeny judéjimo (),

atsizvelgdamas | praSymg pateikti nuomong pagal Reglamento (EB) Nr. 45/2001 28 straipsnio 2 dalj,
PRIEME SIA NUOMONE:

1. IVADAS
1.1. Konsultacijos su EDAPP

1. 2011 m. spalio 12 d. Komisija priémé $iuos pasitlymus (toliau — pasitlymai) dél bendros Zemeés tkio
politikos (toliau — BZUP) po 2013 m., kurie t3 pacig dieng buvo nusiysti EDAPP konsultacijai:

— Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos pagal bendros Zemés ikio politikos
paramos schemas Gkininkams skiriamy tiesioginiy iSmoky taisyklés (toliau — tiesioginiy ismoky
reglamentas), pasitlymas (3),

— Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomas bendras Zemés tikio produkty rinky
organizavimas (toliau — vienas BRO reglamentas), pasitlymas (*),

() OL L 281, 1995 11 23, p. 31.
() OLL 8, 2001 1 12, p. 1.
(}) COM(2011) 625 galutinis.
(Y COM(2011) 626 galutinis.
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— Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél paramos kaimo plétrai (EZUFKP) lésomis (toliau —
kaimo plétros reglamentas) pasitlymas (°),

— Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél bendros Zemés tikio politikos finansavimo, valdymo
ir steb¢jimo (toliau — horizontalusis reglamentas) pasitilymas (°),

— Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos su bendru Zemés tkio produkty rinky organizavimu susi-
jusios tam tikros pagalbos ir graZinamyjy iSmoky nustatymo priemonés, pasitilymas (7),

— Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Tarybos reglamento (EB)
Nr. 73/2009 nuostatos dél tiesioginiy i§moky tkininkams 2013 m., pasitilymas (%),

— Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies keiiamos Tarybos reglamento (EB)
Nr. 12342007 nuostatos, susijusios su bendrosios i§mokos schema ir parama vynmedziy augin-
tojams, pasitlymas (°).

. EDAPP palankiai vertina tai, kad Komisija su juo oficialiai konsultuojasi ir kad nuoroda i $ig nuomone

pateikiama sitlomy tiesioginiy i$moky reglamento, vieno BRO reglamento, kaimo plétros reglamento ir
horizontaliojo reglamento preambulése.

1.2. Pasitilymy tikslai ir asmens duomeny tvarkymas

. Pasiiilymais siekiama sukurti pagrindg: 1) perspektyviai maisto produkty gamybai, 2) tausiam gamtos

istekliy ir klimato politikos valdymui; ir 3) darniam teritoriniam vystymuisi. Siuo tikslu juose nustatytos
kelios paramos tkininkams schemos, taip pat kitos priemonés zemés wkio ir kaimo plétrai skatinti.

. Igyvendinant Sias programas asmens duomenys — daugiausia susij¢ ne tik su paramos gavéjais, bet ir su

treCiosiomis Salimis — yra tvarkomi ivairiuose etapuose (nagrinéjant pagalbos paraiskas, uZztikrinant
mokéjimy skaidruma, kontroliuojant suk¢iavima ir kovojant su juo ir t. t.). Nors didZiaja tvarkymo
veiklos dalj atlieka valstybés narés ir jos yra atsakingos uZ tai, Komisija gali susipazinti su dauguma $iy
duomeny. Paramos gavéjai ir kai kuriais atvejais treciosios Salys — pavyzdziui, atlickant patikras dél
sukciavimo, — turi paskirtoms kompetentingoms institucijoms pateikti informacijg.

1.3. EDAPP nuomonés tikslas

. | duomeny apsaugos svarba BZUP srityje démesj atkreipé Teisingumo Teismas sprendime Schecke,

kuriuo buvo panaikinti ES teisés aktai dél Zemés tkio fondy paramos gavéjy vardy skelbimo (19).
EDAPP supranta, kad Siuo atveju duomeny apsaugos aspektai néra svarbiausias pasitlymuose apta-
riamas klausimas. Taliau, kadangi pasiGlymai yra susij¢ su asmens duomeny tvarkymu, atitinkamas
pastabas reikia pateikti.

. Sios nuomonés tikslas — ne i§nagrinéti visus pasitilymus, bet pateikti pastabas ir rekomendacijas kuriant

asmens duomeny tvarkymo biidus, kurie reikalingi BZUP administruoti taip, kad biity gerbiamos
pagrindinés teisés | privatuma ir duomeny apsauga ir kartu baty padedama uztikrinti veiksminga
pagalbos administravimg, sukciavimo prevencijg ir tyrimg, skaidry ir atskaitinga 1éSy naudojima.

(2011) 627 galutinis.
(2011) 628 galutinis.
(2011) 629 galutinis.
(2011) 630 galutinis.
M(2011) 631 galutinis.
eisingumo Teismo 2010 m. lapkricio 9 d. sprendimas Volker und Markus Schecke, C-92/09 ir C-93/09.
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7. Todél 8ig nuomone sudaro dvi dalys: pirmojoje, bendresnio pobiidzio, dalyje analizuojami dauguma
pasitilymy ir pateikiamos su jais susijusios rekomendacijos. I§ esmés tai yra pastabos dél Komisijos
deleguoty ir jgyvendinimo jgaliojimy. Toliau antrojoje dalyje aptariamos konkrecios keliuose pa-
sitilymuose ('!) esancios nuostatos ir pateikiamos rekomendacijos dél juose nustatyty klausimy spren-
dimo.

2. PASIULYMU ANALIZE
2.1. Bendros pastabos

8. Kaip minéta, didele tvarkymo operacijy dalj atlieka valstybés narés. Taciau daugeliu atvejy Komisija gali
susipazinti su asmens duomenimis. Todél EDAPP palankiai vertina tai, kad susijusiy pasitlymy pream-
bulése pateikiamos nuorodos | taikyting Direktyva 95/46/EB ir Reglamentg (EB) Nr. 45/2001 ('2).

9. Apskritai pazymétina, kad daug svarbiy su duomeny apsauga susijusiy klausimy néra jtraukta i Siuos
pasitilymus, nes jie bus reglamentuojami jgyvendinimo arba deleguotuose aktuose. Tai pasakytina,
pavyzdziui, apie priemones dél pagalbos stebésenos, IT sistemy sukfirimo, informacijos perdavimy
treCiosioms Salims ir patikry vietoje, — visos $ios priemonés bus priimtos ateityje (1%).

10. SESV 290 straipsnyje nustatytos deleguoty Komisijos igaliojimy jgyvendinimo salygos. Jai gali biti
suteikti jgaliojimai ,papildyti ar i§ dalies keisti neesmines jstatymo galia turincio teisés akto nuostatas*.
Be to, ,jgaliojimy delegavimo tikslai, turinys, taikymo sritis ir trukmé* aigkiai apibréziami. Dél jgyven-
dinimo jgaliojimy SESV 291 straipsnyje nustatyta, kad jie Komisijai gali bati suteikiami, kai ,teisiskai
privalomi Sgjungos aktai turi bati jgyvendinti vienodomis sglygomis®. Valstybés narés uztikrina tinkama
priezitirg.

11. EDAPP mano, kad pasitlymuose numatyti pagrindiniai tvarkymo aspektai ir baitinos duomeny apsaugos
priemonés negali bati laikomi ,neesminiais elementais“. Todél siekiant padidinti teisinj tikruma pagrin-
diniuose teisés akty tekstuose jau turéty biti reglamentuojami bent Sie elementai (14):

— turéty bati aiskiai nurodytas konkretus kiekvienos tvarkymo operacijos tikslas. Tai ypa¢ svarbu tuo
atveju, kai asmens duomenys skelbiami viesai ir perduodami treciosioms Salims,

— turéty biti numatytos ir konkre¢iai nurodytos tvarkomy duomeny kategorijos, nes daugeliu atvejy
dabar tvarkymo apimtis néra aiski ("),

— turéty biiti paaiskinta teisé susipazinti su duomenimis, visy pirma tokia Komisijos teisé. Siuo atveju
turéty bati konkreciai nurodyta, kad Komisija gali tvarkyti asmens duomenis tik esant reikalui,
pavyzdziui, kontrolés tikslais,

— turéty bati nustatyti ilgiausi saugojimo terminai, nes kai kuriais atvejais pasifilymuose minimi tik
trumpiausi saugojimo terminai ('),

(') Dauguma $iy nuostaty jau numatytos dabartinéje teisés akty sistemoje.

(') COM(2011) 625 galutinis: 42 konstatuojamoji dalis; COM(2011) 626 galutinis: 137 konstatuojamoji dalis;
COM(2011) 627 galutinis: 67 konstatuojamoji dalis; COM(2011) 628 galutinis: 69 konstatuojamoji dalis.

() Be kita ko, zr. vieno BRO reglamento 157 straipsnj, kaimo plétros reglamento VII antrasting dalj (Stebésena ir
vertinimas) ir 78 bei 92 straipsnius, taip pat horizontaliojo reglamento 21-23, 49-52 straipsnius, V antrasting
dalj, 11 ir II skyrius.

(") Taip pat zr. EDAPP nuomonés dél pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i3 dalies keiciamos
direktyvy 89/666/EEB, 2005/56/EB ir 2009/101/EB nuostatos dél centriniy, komerciniy ir bendroviy registry
saveikos (OL C 220, 2011 7 26, p. 1), 3.2 dalj, EDAPP nuomonés dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento
dél ne birzos i$vestiniy finansiniy priemoniy, pagrindiniy sandorio Saliy ir sandoriy duomeny saugykly (OL C 216,
2011 7 22, p. 9), 13, 28 ir 30 punktus, EDAPP nuomonés dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél kredito
sutar¢iy dél gyvenamosios paskirties nuosavybés pasitlymo 7, 12 ir 13 punktus; visas nuomones galima rasti
interneto svetainéje http://www.edps.europa.eu

(*) Be kita ko, Zr. kaimo plétros reglamento 77 ir 92 straipsnius.

(") Zr. horizontaliojo reglamento 70 straipsnio 1 dalj ir 72 straipsnio 2 dalj.
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— turéty bati konkreciai nurodytos duomeny subjekty teisés, visy pirma susijusios su informavimo
teise. Nors paramos gavéjai Zino, kad jy duomenys tvarkomi, treciosios Salys taip pat turéty bti
tinkamai informuojamos, kad jy duomenys gali biti naudojami kontrolés tikslais,

— taip pat turéty bati konkreciai nurodoma perdavimy tre¢iosioms Salims apimtis ir tikslas ir laiko-
masi Direktyvos 95/46/EB 25 straipsnyje ir Reglamento (EB) Nr. 45/2001 9 straipsnio 1 dalyje
nustatyty reikalavimy.

12. Konkreciai nurodzius 3iuos elementus pagrindiniuose pasitlymuose dél jstatymo galia turinéiy akty,
deleguoti ir jgyvendinimo aktai galéty biiti naudojami siekiant i$samiau jgyvendinti Sias konkrecias
apsaugos priemones. EDAPP tikisi, kad su juo bus konsultuojamasi dél jgyvendinimo ir deleguoty
akty, kuriais sprendziami su duomeny apsauga susije klausimai.

13. Tam tikrais atvejais gali bati tvarkomi duomenys, susije su (jtariamais) pazeidimais (pavyzdziui, sukcia-
vimo atveju). Kadangi taikomuose duomeny apsauga reglamentuojanciuose teisés aktuose nustatyta
konkreti tokiy duomeny apsauga ('7), gali prireikti kompetentingai nacionalinei duomeny apsaugos
institucijai arba EDAPP atlikti iSanksting patikrg ($).

14. Galiausiai turéty bati numatytos saugumo priemonés, visy pirma susijusios su kompiuterinémis
duomeny bazémis ir sistemomis. Taip pat reikéty atsizvelgti i atskaitomybeés ir privatumo uZtikrinimo
projektuojant principus.

2.2. Konkrecios pastabos
Tikslo ribojimas ir tvarkymo apimtis

15. Pagal vieno BRO reglamento 157 straipsnj Komisijai suteikiami jgaliojimai priimti jgyvendinimo aktus
dél pranesimo reikalavimy skirtingais tikslais (pavyzdziui, uZztikrinti rinkos skaidrumg, kontroliuoti
BZUP priemones arba jgyvendinti tarptautinius susitarimus) (19) ,atsizvelgiant i duomeny poreikius ir
galimy duomeny Saltiniy sinergijg“ (). EDAPP rekomenduoja $ioje nuostatoje konkreciai nurodyti
duomeny saltiniy r@sis ir konkrecius tikslus, kuriy siekiama naudojant $iuos duomeny saltinius. Siuo
atveju EDAPP noréty priminti apie pavojy, kad duomeny baziy saveika gali prieStarauti tikslo ribojimo
principui (*'), pagal kuri asmens duomenys neturi bati toliau tvarkomi su jy pradinio rinkimo tikslu
nesuderinamu bidu (22).

(1) Reglamento (EB) Nr. 45/2001 10 straipsnio 5 dalis ir Direktyvos 95/46/EB 8 straipsnio 5 dalis.

(*%) Reglamento (EB) Nr. 45/2001 27 straipsnio 2 dalis ir Direktyvos 95/46/EB 20 straipsnis.

(%) Siy pranesimo reikalavimy tikslai yra: ,igyvendinti & reglamentg, stebéti, analizuoti ir valdyti Zemés {ikio produkty
rmkq, uztikrinti rinkos skaidrumg, tinkama BZUP priemoniy taikyma, tikrinti, kontroliuoti, stebéti, vertinti BZUP
priemones ir atlikti jy auditg, jgyvendinti tarptautinius susitarimus, jskaitant tuose susitarimuose numatytus pranesimo
reikalavimus® (zr. 157 straipsnio 1 dalies pirmg pastraipg).

Keitimasis informacija panasiais tikslais jau numatytas dabartiniuose teisés aktuose (zr., pvz., 2005 m. birZelio 21 d.
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1290/2005 dél bendrosios zemés {ikio politikos finansavimo (toliau — reglamentas dél
BZUP finansavimo) 36 straipsnj (OL L 209, 2005 8 11, p. 1), ir 2007 m. spalio 22 d. Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1234/2007, nustatancio bendra Zemés tkio rinky organizavimg ir konkrecias tam tikriems Zemés tkio produk-
tams taikomas nuostatas, 192 straipsnj (OL L 299, 2007 11 16, p. 1)).

Taip pat Zr. EDAPP nuomong dél pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél antros kartos
Sengeno informacinés sistemos (SIS 1) sukiirimo, veikimo ir naudo]lmo (COM(2005) 236 galutinis) ir pasmlqu
dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél valstybiy nariy tarnyby, atsakingy uz transporto priemoniy
registracijos liudijimy iSdavimg, prieigos prie antros kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS 1I) (COM(2005)
237 galutinis) (OL C 91, 2006 4 19, p. 38), ypa¢ 10 dali, EDAPP nuomone dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui ir Tarybai — ,Informacijos valdymo laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje apivalga“, ypac 47-48 dalis, ir
2006 m. kovo 10 d. EDAPP pastabas dél Komisijos komunikato dél Europos duomeny baziy sgveikumo; visas
nuomones galima rasti interneto svetainéje http:/ /www edps.europa.eu

Zr. Reglamento (EB) Nr. 45/2001 4 straipsnio 1 dalies b punktg, taip pat nacionalines nuostatas, kuriomis igyven-
dinamas Direktyvos 95/46[EB 6 straipsnio 1 dalies a punktas.

(20

(21

(22
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

(4
(*)
()

Kaimo plétros reglamento 74 ir 77 straipsniuose nustatyta stebésenos ir vertinimo sistema, kurig
,Komisija ir valstybés narés bendradarbiaudamos parengia“, kad uZztikrinty stebésena ir vertinimg,
jskaitant ir elektroning informacing sistemg. Sistemoje bus tvarkomi su ,pagrindine informacija apie
paramos gavéjg ir projekta” susije duomenys, kuriuos teikia patys paramos gavéjai (78 straipsnis).
Kadangi $iuo metu §i ,pagrindiné informacija“ apima asmens duomenis, tai turéty bati konkreciai
nurodoma nuostatoje. Be to, tvarkomy duomeny kategorijos turéty bati apibréztos ir su EDAPP turéty
bati konsultuojamasi dél 74 straipsnyje numatyty igyvendinimo akty.

Be to, to paties pasiiilymo 92 straipsnyje numatyta sukurti naujg informacing sistema, kurig ,Komisija,
bendradarbiaudama su valstybémis narémis”, sukuria siekdama uztikrinti saugy keitimasi ,bendros
svarbos duomenimis‘. Duomeny, kuriais kei¢iamasi, kategorijy apibrézimas yra per platus ir turéty
bati susiaurintas tuo atveju, jeigu asmens duomenys perduodami naudojant $ig sistemg. Be to, 77 ir
92 straipsniy santykis taip pat turéty bati paaiskintas, nes néra aisku, ar jy tikslas ir taikymo sritis yra
vienodi.

Horizontaliojo reglamento 40 konstatuojamojoje dalyje nurodoma, kad valstybés narés tam tikriems
mokéjimams turéty taikyti integruotg administravimo ir kontrolés sistema (¥) ir joms ,turéty bati leista
ja naudoti ir kitoms Sgjungos paramos schemoms* siekiant ,padidinti Sajungos paramos veiksminguma
ir pagerinti jos stebéseng“. Si nuostata turéty biiti paaiSkinta, visy pirma, jeigu ji susijusi ne tik su
infrastruktiiros sinergijos i$naudojimu, bet ir su joje saugomos informacijos panaudojimu siekiant atlikti
kity paramos schemy stebésena.

Pagal horizontaliojo reglamento 73 straipsnio 1 dalies ¢ punkta pagalbos paraiskose, be sklypy ir teisiy
j i8mokas, taip pat nurodoma ,visa kita informacija, kuri numatyta $iame reglamente arba kurios praso
atitinkama valstybé naré, sickdama igyvendinti atitinkama Zemés ukio sektoriy teisés aktg” (*#). Tuo
atveju, jeigu manoma, kad $i informacija yra susijusi su asmens duomenimis, duomeny kategorijos
turéty biti konkreciai nurodytos.

Teisé susipaZinti su duomenimis

Horizontaliajame reglamente nustatyta daugybé istaigy, skirty BZUP jgyvendinti praktikoje, ir paskirs-
tomos jy uzduotys (7-15 straipsniai). Komisijai nustatytos $ios kompetencijos sritys (IV-VII antrastinés
dalys):

— ji turi turéti galimybe kontrolés tikslais susipazinti su $iy jstaigy tvarkomais duomenimis (apie
konkrecius mokéjimus ir paramos gavéjus) (>),

— ji taip pat turi turéti galimybe bendrais priemoniy vertinimo tikslais susipazinti su didZiaja $iy
duomeny dalimi (%9).

Pirmoji 20 dalyje paminéta uzduotis bus susijusi su asmens duomeny tvarkymu, o vykdant antraja
uzduotj néra akivaizdaus poreikio tvarkyti asmens duomenis: bendrg priemoniy vertinimg galima atlikti
remiantis ir bendro pobidzio arba anonimizuotais duomenimis. Jeigu Siomis aplinkybémis Komisija
nepateikia tinkamo asmens duomeny tvarkymo pagrindimo, turéty bati paaiskinta, kad jokie asmens
duomenys neturéty bati teikiami Komisijai bendro priemoniy vertinimo tikslais.

(?%) Jau nustatyta 2009 m. sausio 19 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 73/2009, nustatan¢io bendrasias tiesioginés paramos

schemy dkininkams pagal bendra Zemés Gikio politikg taisykles ir nustatancio tam tikras paramos schemas tkinin-
kams, i dalies kei¢iancio reglamentus (EB) Nr. 1290/2005, (EB) Nr. 247/2006, (EB) Nr. 378/2007 ir panaikinancio
Reglamentg (EB) Nr. 1782/2003 (OL L 30, 2009 1 31, p. 16) (toliau — tiesioginiy iSmoky reglamentas), 14 straips-
nyje.

Tiesioginiy iSmoky reglamento 19 straipsnio 1 dalies ¢ punkte yra panasi formuluoté.

Reglamento dél BZUP finansavimo 36 straipsnyje jau numatyta galimybé keistis duomenimis panasiais tikslais.

Zr. 110 straipsnj.
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

*)

(*9)
*)

()

Horizontaliojo reglamento 49-52 ir 61-63 straipsniuose nustatytos patikry vietoje taisyklés (¥’). Pa-
siilyme nustatyta, kad $ias patikras i§ esmés atlieka valstybiy nariy kompetentingos institucijos, visy
pirma atliekant patikrinimus namuose arba oficialiai apklausiant asmenis, ta¢iau Komisija taip pat gali
susipazinti su tokiu bidu gauta informacija. Siuo atveju teisés akty leidéjas turéty konkreciai nurodyti,
kad Komisija susipazjsta tik su tais duomenimis, kurie reikalingi kontrolés tikslais. Taip pat turéty biti
konkreciai nurodytos asmens duomeny, su kuriais gali susipazinti Komisija, kategorijos.

Siekiant atlikti pagalbos stebéseng horizontaliajame reglamente nustatyta administravimo ir kontrolés
sistema (%%) (68-78 straipsniai), kurig sudaro daugybé duomeny baziy:

— kompiuteriné duomeny bazé (70 straipsnis),

— Zemés Tkio sklypy identifikavimo sistema (71 straipsnis),

— teisiy | i$mokas identifikavimo ir registravimo sistema (72 straipsnis),

— pagalbos paraiskos (73 straipsnis).

Kompiutering duomeny baz¢ sudaro po viena duomeny baz¢ kiekvienoje valstybéje naréje (ir pasirink-
tinai — decentralizuotos duomeny bazés $iose duomeny bazése). Joje registruojami i§ kiekvieno paramos
gavéjo gauti duomenys per pagalbos paraiskas ir mokéjimo prasymus. Atsizvelgiant i tai, kad ne visi i3
pagalbos paraisky surinkti duomenys gali biti reikalingi kontrolés tikslais, reikéty atkreipti démesj j
galimybe Siuo atveju kuo labiau sumazinti asmens duomeny tvarkyma.

Prieiga prie administravimo ir kontrolés sistemos néra aiskiai reglamentuota. Kaip ir dél patikry vietoje,
EDAPP rekomenduoja teisés akty leidéjui nustatyti prieigos prie $ios sistemos aiskiai ribojancio pobi-
dzio taisykles.

Kalbant apie patikras, horizontaliajame reglamente numatytas komerciniy dokumenty, jskaitant treciyjy
Saliy komercinius dokumentus, tikrinimas (79-88 straipsniai) (2). Siuose dokumentuose gali biiti
pateikti asmens duomenys apie trecigsias $alis. Salygos, kuriomis prasoma, kad treciosios Salys atskleisty
savo komercinius dokumentus, priemonéje turéty biti konkreciai nurodytos (*9).

To paties pasitlymo 87 straipsnyje nustatyta, kad Komisijos pareigiinams suteikiama prieiga prie visy
dokumenty, ,parengty iki tikrinimo arba po jo* ,laikantis atitinkamy nacionaliniy jstatymy“. Tai
taikoma abiem atvejais: kai jie gali dalyvauti vykdant tikrinimg (2 dalis) ir kai tam tikrus veiksmus
atlieka pagal valstybés narés, kurioje vykdomas patikrinimas, nacionaling teis¢ paskirti pareigiinai (4
dalis). Abiem atvejais turéty bati uztikrinama, kad Komisijos pareigiinai susipaZinty su Siais duomenimis
tik esant reikalui (t. y. kontrolés tikslais), taip pat tais atvejais, kai pagal nacionaling teis¢ su jais bty
galima susipazinti kitais tikslais. EDAPP ragina teisés akty leidéjg Siuo tikslu tekste jterpti patikslinimus.

Patikros vietoje jau nustatytos dabartiniuose teisés aktuose (zr. reglamento dél BZUP finansavimo 36 ir 37 straips-

nius).

Panasi | sistema, kuri jau nustatyta tiesioginiy iSmoky reglamento 14 straipsnyje.

Komerciniy dokumenty, jskaitant treciyjy Saliy komercinius dokumentus, tikrinimas jau nustatytas dabartiniuose
teisés aktuose (Zr., pvz., 2008 m. geguzés 26 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 45/2008 dél valstybiy nariy atliekamo
sandoriy, sudaranciy Europos Zemés tikio garantijy fondo finansavimo sistemos dalj, patikrinimo (kodifikuota redak-
cija) 15 straipsnj (OL L 143, 2008 6 3, p. 1)).

Taip pat zr. 2011 m. balandzio 19 d. EDAPP nuomone¢ dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél ne birzos
i$vestiniy finansiniy priemoniy, pagrindiniy sandorio 3aliy ir sandoriy duomeny saugykly (OL C 216, 2011 7 22,
p. 9), ypac jo 32 dalj, galima rasti interneto svetainéje http://www.edps.europa.cu
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Y
(2
)

(9
)
)

Pagal horizontaliojo reglamento 102 straipsnj valstybés narés perduoda Komisijai tam tikry kategorijy
informacija, deklaracijas ir dokumentus. Tai taip pat apima ,visy atlikty audito ir patikry rezultaty
suvesting“ (102 straipsnio 1 dalies ¢ punkto v papunktis). Siuo atveju arba turéty biiti konkreciai
nurodyta, kad Siose suvestinése nebus pateikiami jokie asmens duomenys, arba, jeigu asmens duomenys
yra bitini, turéty bati konkreciai nurodyta, kokiu tikslu juos reikia perduoti.

Saugojimo terminai

Horizontaliojo reglamento 70 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad kompiuterine duomeny baze suda-
romos sglygos ,per valstybés narés kompetentingg institucija“ gauti duomenis nuo 2000 m. ir suda-
romos salygos ,tiesiogiai ir greitai gauti“ duomenis, susijusius ,su maZiausiai“ penkeriais ankstesniais
kalendoriniais metais i3 eilés (>!).

Teisiy | iSmokas identifikavimo ir registravimo sistema sudaromos salygos ,tikrinti teises i i¥mokas ir
atlikti jy bei pagalbos paraisky ir Zemés tikio paskirties sklypy tapatumo nustatymo sistemos kryzmines
patikras“. Horizontaliojo reglamento 72 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad duomenys turi bati prieinami
»maziausiai ketverius metus (*?).

Atsizvelgdamas | $ias dvi sistemas EDAPP primena Direktyvos 95/46/EB 6 straipsnio 1 dalies e punkta
ir Reglamento (EB) Nr. 45/2001 4 straipsnio 1 dalies e punkta, kuriuose nustatyta, kad duomenys turi
biti saugomi tokia forma, kad duomeny subjekty tapatybes biity galima nustatyti ne ilgiau, nei tai yra
reikalinga tuo tikslu, dél kuriy duomenys buvo surinkti. Tai reiskia, kad turi bati apibrézti ne tik
trumpiausi, bet ir ilgiausi saugojimo terminai.

Tarptautinis duomeny perdavimas

Vieno BRO reglamento 157 straipsnio 1 dalies antroje pastraipoje nurodyta, kad duomenys gali biti
perduodami treciosioms Salims ir tarptautinéms organizacijoms. EDAPP noréty priminti, kad asmens
duomeny perdavimas Salims, kuriose neuZztikrinamas tinkamas apsaugos lygis, gali biti pateisinamas tik
konkreciais atvejais, jeigu taikoma kuri nors Direktyvos 95/46/EB 26 straipsnyje arba Reglamento (EB)
Nr. 45/2001 9 straipsnio 6 dalyje numatyta iSimtis (pavyzdZiui, perdavimas yra batinas arba teisiskai
reikalaujama atsizvelgti | svarby visuomenés interesg).

Siuo atveju turéty biiti tiksliai nurodytas konkretus perdavimo tikslas (pavyzdziui, susijes su tarptautiniy
susitarimy jgyvendinimu) (*3). Atitinkamuose tarptautiniuose susitarimuose turéty biti nustatytos konk-
reCios apsaugos priemonés, susijusios su privatumo ir asmens duomeny apsauga ir duomeny subjekty
jgyvendinamomis Siomis teisémis. Be to, tuo atveju, jeigu duomenis perduoda Komisija, perdavimui
leidima turéty suteikti EDAPP (34).

Informacijos skelbimas

Horizontaliojo reglamento 70 konstatuojamojoje dalyje ir pasitilymy aiskinamuosiuose memorandu-
muose nurodoma, kad $iuo metu, ,atsizvelgiant j Teisingumo Teismo iSreikSta prieStaravimg“ Schecke
byloje (%), rengiamos naujos informacijos apie paramos gavéjus skelbimo taisyklés.

EDAPP noréty priminti, kad informacijos apie paramos gavéjus skelbimo taisyklése turéty bati paisoma
proporcingumo principo. Kaip patvirtino Teisingumo Teismas (*%), reikia nustatyti tinkama pusiausvyrg
tarp paramos gavéjy pagrindiniy teisiy | privatumga ir duomeny apsaugg ir Europos Sgjungos interesy,
susijusiy su skaidrumo garantavimu ir patikimo valstybiniy lésy valdymo uztikrinimu.

Kaip jau nurodyta tiesioginiy iSmoky reglamento 16 straipsnyje.

Tiesioginiy i$moky reglamento 18 straipsnio formuluoté yra labai panasi.

Vieno BRO reglamento 157 straipsnio 1 dalies pirmoje pastraipoje pateikiamas tiksly, kuriais informacija perduodama
Komisijai, sarasas, taciau jame konkreciai nenurodoma, kuriais i§ Siy tiksly duomenys gali biti perduodami trecio-
sioms Salims arba tarptautinéms organizacijoms.

Reglamento (EB) Nr. 45/2001 9 straipsnio 7 dalis.

Teisingumo Teismo 2010 m. lapkricio 9 d. sprendimas Volker und Markus Schecke ir Eifert, sujungtos bylos C-92/09 ir
€-93/09.

Teisingumo Teismo sprendimo Schecke 77-88 punktai.
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Tai taip pat yra svarbu kalbant apie vieno BRO reglamento 157 straipsnio 1 dalies antrg pastraipa,
pagal kurig duomenys gali ,biti vieSai skelbiami su salyga, kad bus uZztikrinta asmens duomeny apsauga
ir teisétas jmoniy interesas apsaugoti savo verslo paslaptis. 157 straipsnio 2 dalies d punkte ir 3 dalies
¢ punkte Komisijai suteikiami jgaliojimai priimti deleguotus aktus dél ,informacijos skelbimo salygy ir
bady“ ir jgyvendinimo aktus dél informacijos ir dokumenty vieSo paskelbimo tvarkos.

EDAPP palankiai vertina tai, kad skelbiant informacija ir duomenis bus uztikrinama asmens duomeny
apsauga. Taciau svarbiausi elementai, pavyzdziui, skelbimo tikslas, taip pat skelbtiny duomeny katego-
rijos, uzuot juos nustacius jgyvendinimo arba deleguotuose aktuose, turéty bati konkreciai nurodomi
pasitilymuose.

Duomeny subjekty teisés

Duomeny subjekty teisés turéty bati konkreciai nurodytos, visy pirma informavimo teisé ir teisé
susipazinti su duomenimis. Tai ypa¢ svarbu kalbant apie horizontaliojo reglamento 81 straipsni,
pagal kurj galima tikrinti ne tik paramos gavéjy, bet ir tiekéjy, klienty, vezéjy ir kity treciyjy Saliy
komercinius dokumentus. Nors paramos gavéjai Zino, kad jy duomenys yra tvarkomi, tre¢iosios Salys
taip pat turéty bati tinkamai informuojamos, kad jy duomenys galéty bati naudojami kontrolés tikslais
(pavyzdziui, pateikiant privatumo pareiskimg, kai pradedami rinkti duomenys, ir informacija visose
susijusiose interneto svetainése ir dokumentuose). Pareiga informuoti duomeny subjektus, jskaitant
treCigsias Salis, turéty bati jtraukta | pasitlymus.

Saugumo priemonés

Turéty bti numatytos saugumo priemonés, visy pirma kompiuterinése duomeny bazése ir sistemose.
Turéty bati atsizvelgta j atskaitomybés ir privatumo uztikrinimo projektuojant principus. Saugumo
priemoniy, susijusiy su Siomis kompiuterinémis duomeny bazémis ir sistemomis, sgrasas galéty bt
nustatytas bent jau priimant deleguotus ir jgyvendinimo aktus. Tai svarbu dar ir dél to, kad asmens
duomenys, kurie tvarkomi atliekant patikras ir tikrinimus, gali apimti duomenis, susijusius su jtariamais
pazeidimais.

EDAPP palankiai vertina horizontaliojo reglamento 103 straipsnyje nustatytus reikalavimus dél tikri-
nimy konfidencialumo ir profesinés paslapties atsizvelgiant i to paties reglamento 79-88 straipsnius.

3. ISVADOS
EDAPP mano, kad pasiilymuose numatyti pagrindiniai tvarkymo operacijy aspektai ir biitinos apsaugos

priemonés turéty bti reglamentuojami ne deleguotuose ir jgyvendinimo aktuose, bet pagrindiniuose
teisés akty tekstuose, o siekiant padidinti teisinj tikruma:

— pasitlymuose turéty bati aiskiai nurodytas konkretus kiekvienos tvarkymo operacijos tikslas, visy
pirma asmens duomeny skelbimo ir tarptautinio duomeny perdavimo atvejais,

— turéty bati konkreciai nurodytos tvarkomy duomeny kategorijos,

— asmens duomenys turéty bati tvarkomi tik esant reikalui,

— turéty bati paaiskinta teisé susipazZinti su duomenimis. Visy pirma turéty bati konkreciai nurodyta,
kad Komisija turéty tvarkyti asmens duomenis tik esant reikalui, pavyzdziui, kontrolés tikslais,

— pasitilymuose turéty biti nustatyti ilgiausi saugojimo terminai,

— turéty bati konkreciai nurodytos duomeny subjekty teisés, visy pirma susijusios su informavimo
teise. Turéty bati uZtikrinama, kad ne tik paramos gavéjai, bet ir treciosios Salys buty informuo-
jamos apie jy duomeny tvarkymg,

— tarptautinio duomeny perdavimo konkretus (-Gs) tikslas (-ai) ir apimtis turéty bati ribojama tik tiek,
kiek tai yra bitina, ir pasitlymuose jie turéty biti tinkamai nustatyti.
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42. Sie elementai gali biiti issamiau reglamentuojami deleguotuose arba jgyvendinimo aktuose. EDAPP tikisi,
kad $iuo atveju su juo bus konsultuojamasi.

43. Be to, saugumo priemonés turéty biti numatytos bent jau igyvendinimo arba deleguotuose aktuose,
ypa¢ dél kompiuteriniy duomeny baziy ir sistemy. Taip pat turéty bti atsiZvelgiama j atskaitomybés ir
privatumo uZtikrinimo projektuojant principus.

44. Galiausiai, atsizvelgiant | tai, kad kai kuriais atvejais gali bati tvarkomi su (jtariamais) paZeidimais
(pavyzdziui, suk¢iavimo atveju) susije duomenys, gali prireikti kompetentingai nacionalinei duomeny
apsaugos institucijai arba EDAPP atlikti iSanksting patikrg.

Priimta Briuselyje 2011 m. gruodzio 14 d.
Giovanni BUTTARELLI

Europos duomeny apsaugos prieZitiros
pareigiino padéjéjas
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