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(Rizoluzzjonijiet, rakkomandazzjonijiet u opinjonijiet)
OPINJONJIET

KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-
DATA

Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Dejta dwar il-proposti legali ghall-Politika
Agrikola Komuni wara 1-2013

(2012/C 35/01)

IL-KONTROLLUR EWROPEW GHALL-PROTEZZJONI TAD-DEJTA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’'mod partikolari 1-Artikolu 16
tieghu,

Wara li kkunsidra 1-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari I-Artikoli 7 u 8
taghha,

Wara li kkunsidra d-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995 dwar
il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ dejta personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-

dejta (1),

Wara li kkunsidra r-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru
2000 dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ dejta personali mill-istituzzjonijiet u 1-
korpi tal-Komunita u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-dejta (2),

Wara li kkunsidra t-talba ghal Opinjoni skont l-Artikolu 28(2) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001,
ADOTTA L-OPINJONI LI GEJJA:

1. INTRODUZZJONI
1.1. Konsultazzjoni tal- KEPD

1. Fit-12 ta’ Ottubru 2011, il-Kummissjoni adottat il-proposti li gejjin (minn hawn il quddiem: il-proposti)
dwar il-Politika Agrikola Komuni (minn hawn il quddiem: il-“PAK”) wara 1-2013, li ntbaghtu lill-KEPD
ghal konsultazzjoni fl-istess gurnata:

— Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi regoli ghal hlasijiet
diretti lil bdiewa skont l-iskemi ta’ appogg fi hdan il-qafas tal-politika agrikola komuni (minn hawn
il quddiem: “ir-regolament dwar hlasijiet diretti”) (%);

— Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi organizzazzjoni
komuni tas-swieq fi prodotti agrikoli (minn hawn ’il quddiem: “ir-regolament wahdieni dwar
1-OKS”) (%);

() GU L 281, 23.11.1995, p. 31.
(® GUL 8, 12.1.2001, p. 1.

(}) COM(2011) 625 finali.

(*) COM(2011) 626 finali.
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— Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-appogg ghall-izvilupp rurali
mill-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Tzvilupp Rurali (FAEZR) (minn hawn ’il quddiem: “ir-regolament
dwar l-izvilupp rurali”) (°);

— Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-finanzjament, il-gestjoni u I-
monitoragg tal-politika agrikola komuni (minn hawn il quddiem: “ir-regolament orizzontali”) (°);

— Proposta ghal Regolament tal-Kunsill 1i jistabbilixxi mizuri dwar l-iffissar ta’ certi ghajnuniet u
rifuzjonijiet relatati mal-organizzazzjoni komuni tas-swieq fi prodotti agrikoli (7);

— Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 73/2009 dwar tal-applikazzjoni ta’ hlasijiet diretti lil bdiewa fir-rigward tas-sena 2013 (3);

— Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jemenda r-Regolament tal-Kunsill
(KE) Nru 1234/2007 fir-rigward tar-regim tal-iskema ta’ pagament uniku u ta’ appogg ghal min
ikabbar id-dwieli (%).

. II-KKEPD jilqa’ b’sodisfazzjon il-fatt li qed jigi kkonsultat b'mod formali mill-Kummissjoni u li giet

inkluza referenza ghall-Opinjoni prezenti fil-preamboli proposti tar-regolament dwar hlasijiet diretti,
ir-regolament wahdieni dwar 1-OKS, ir-regolament dwar l-izvilupp rurali u r-regolament orizzontali.

1.2. L-ghanijiet tal-proposti u l-ipprocessar ta’ dejta personali

. II-Proposti huma mahsuba biex jipprovdu gafas ghal (1) produzzjoni vijabbli tal-ikel, (2) gestjoni

sostenibbli tar-rizorsi naturali u azzjoni dwar il-klima, u (3) zvilupp territorjali bilan¢jat. Ghal dan il-
ghan, dawn jistabbilixxu bosta skemi ta’ appogg ghal bdiewa kif ukoll mizuri ohrajn biex jistimulaw I-
izvilupp agrikolu u rurali.

. Matul il-kors ta’ dawn il-programmi, id-dejta personali — l-aktar dik relatata mal-benefi¢jarji tal-ghajnuna

izda wkoll ma’ partijiet terzi — tigi pprocessata fdiversi stadji (l-ipprocessar ta’ applikazzjonijiet ghall-
ghajnuna, l-izgurar tat-trasparenza tal-hlasijiet, il-kontroll u 1-glieda kontra I-frodi, ecc.). Filwaqt li l-parti
|-kbira tal-ipprocessar issir minn u taht ir-responsabbilta tal-Istati Membri, il-Kummissjoni tista’ tikseb
access ghal hafna minn din id-dejta. Il-benefi¢jarji u, fxi kazi, partijiet terzi — perezempju ghall-iskop ta’
spezzjonijiet kontra I-frodi — ghandhom jipprovdu informazzjoni lill-awtoritajiet kompetenti mahtura.

1.3. L-ghan tal-Opinjoni tal-KEPD

. Ir-rilevanza tal-protezzjoni tad-dejta fil-kuntest tal-PAK giet osservata mill-Qorti tal-Gustizzja fid-deciz-

joni taghha fil-kawza Schecke, li annullat il-legizlazzjoni tal-UE dwar il-pubblikazzjoni tal-ismijiet tal-
benefi¢jarji ta’ fondi agrikoli (1°). II-KEPD huwa konxju li fdan il-kaz l-aspetti tal-protezzjoni tad-dejta
mhumiex fil-qalba tal-proposti. Madankollu sakemm il-proposti huma relatati mal-ipprocessar ta’ dejta
personali, jenhtieg isiru kummenti pertinenti.

. L-ghan ta’ din 1-Opinjoni mhuwiex li tanalizza s-sett shih ta’ proposti, izda li toffri l-kontribut taghha u

gwida ghat-tfassil tal-ipprocessar ta’ dejta personali mehtiega ghall-amministrazzjoni tal-PAK b'mod li
tirrispetta d-drittijiet fundamentali ghall-privatezza u l-protezzjoni tad-dejta u, fl-istess hin, tizgura l-
amministrazzjoni effettiva tal-ghajnuna, il-prevenzjoni u l-investigazzjoni tal-frodi u li l-infiq ikun
trasparenti u kontabbli.

(2011) 627 finali.
(2011) 628 finali.
(2011) 629 finali.
(2011) 630 finali.
(2011) 631 finali.

(e lale)
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(1% 1-Qorti tal-Gustizzja Ewropea, id-9 ta’ Novembru 2010, Volker und Markus Schecke, C-92/09 u C-93/09.
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7. Ghal dan il-ghan, -Opinjoni prezenti hija strutturata fzewg partijiet: l-ewwel parti, li hija aktar generali,
tinkludi analizi u rakkomandazzjonijiet rilevanti ghal hafna mill-proposti. Din tirreferi l-aktar ghal
kummenti dwar is-setghat iddelegati u implimentattivi ghall-Kummissjoni. It-tieni parti mbaghad tiddis-
kuti dispozizzjonijiet specifici li huma inkluzi fbosta mill-proposti (') u taghti rakkomandazzjonijiet
mahsuba biex jittrattaw l-kwistjonijiet identifikati fihom.

2. ANALIZI TAL-PROPOSTI
2.1. Kummenti Generali

8. Kif issemma, hafna mill-operazzjonijiet ta’ ipprocessar jitwettqu mill-Istati Membri. Madankollu -
Kummissjoni jista’ jkollha access ghad-dejta personali fhafna kazi. Ghalhekk il-KEPD jilqa’ b’sodisfazzjon
il-fatt li r-referenzi ghall-applikabbilta tad-Direttiva 95/46/KE u tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 huma
inkluzi fil-preamboli tal-proposti rilevanti ('?).

9. B'mod generali, huwa osservat li hafna mistogsijiet ¢entrali ghall-protezzjoni tad-dejta mhumiex inkluzi
fil-proposti prezenti, izda sejrin jigu rregolati minn atti ddelegati jew implimentattivi. Dan japplika,
perezempju, ghal mizuri li ghandhom jigu adottati fir-rigward tal-monitoragg tal-ghajnuna, it-twaqqif
tas-sistemi tal-IT, it-trasferimenti tal-informazzjoni lil pajjizi terzi u spezzjonijiet fuq il-post (3.

10. L-Artikolu 290 tat-TFUE jistabbilixxi I-kundizzjonijiet ghall-ezercizzju tas-setghat iddelegati mill-
Kummissjoni. Din tista’ tinghata s-setgha “li tissupplimenta jew temenda certi elementi mhux essenzjali
tal-att legizlattiv.” Barra dan, 1-“ghanijiet, il-kontenut, l-ambitu u t-tul tad-delega” ghandhom jigu definiti
b'mod esplicitu. Rigward is-setghat implimentattivi, l-Artikolu 291 tat-TFUE jistabbilixxi li dawn jistghu
jinghataw lill-Kummissjoni meta “jkunu mehtiega kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni tal-
atti tal-Unjoni li jorbtu legalment”. Ghandu jigi zgurat skrutinju xieraq mill-Istati Membri.

11. II-KEPD igqis li l-aspetti centrali tal-ipprocessar previsti fil-proposti u s-salvagwardji mehtiega tal-protezz-
joni tad-dejta ma jistghux jitgiesu bhala “elementi mhux essenzjali”. Ghalhekk mill-ingas l-elementi li
gejin ghandhom ikunu diga rregolati fit-testi legizlattivi ewlenin sabiex tizdied ic-Certezza legali (4):

— l-ghan specifiku ta’ kull operazzjoni ta’ ipprocessar ghandu jissemma b'mod espli¢itu. Dan huwa
partikolarment rilevanti fir-rigward tal-pubblikazzjoni ta’ dejta personali u t-trasferimenti lil pajjizi
terzi;

— il-kategoriji tad-dejta li ghandha tigi pprocessata ghandhom jigu previsti u specifikati minhabba li
fhafna kazi l-ambitu tal-ipprocessar fil-mument ma jkunx car (*°);

— ghandhom jigu ccarati d-drittijiet ghall-access, b'mod partikolari fir-rigward tal-access ghad-dejta
mill-Kummissjoni. Fdan ir-rigward ghandu jigi specifikat li l-Kummissjoni tista’ tipprocessa biss
id-dejta personali fejn ikun mehtieg, perezempju, ghal skopijiet ta’ kontroll;

— ghandhom jigu stipulati perjodi massimi ta’ zamma, minhabba li fxi kazi fil-proposti jissemmew
biss perjodi minimi ta’ zamma (19);

(') Hafna minn dawn id-dispozizzjonijiet huma diga inkluzi fil-qafas legizlattiv attwali.

(') COM(2011) 625 finali: premessa 42; COM(2011) 626 finali: premessa 137; COM(2011) 627 finali: premessa 67;
COM(2011) 628 finali: premessa 69.

(®) Ara, fost l-ohrajn, I-Artikolu 157 tar-regolament wahdieni dwar 1-OKS; it-Titolu VII (Monitoragg u evalwazzjoni) u I-
Artikoli 78 u 92 tar-regolament dwar l-izvilupp rurali; kif ukoll I-Artikoli 21-23, 49-52, u t-Titolu V, il-Kapitoli IT u
III tar-regolament orizzontali.

(") Ara wkoll 1-Opinjoni tal-KEPD dwar il-Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li temenda d-
Direttivi 89/666/KEE, 2005/56/KE u 2009/101/KE fir-rigward tal-interkonnessjoni ta’ registri ¢entrali, kummer¢jali u
tal-kumpaniji (GU C 220, 26.7.2011, p. 1), it-tagsima 3.2; I-Opinjoni tal-KEPD dwar il-proposta ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar derivati OTC, kontropartijiet centrali u repozitorji tat-tranzazzjonijiet
(GU C 216, 22.7.2011, p. 9), il-punti 13, 28 u 30; l-Opinjoni tal-KEPD dwar il-proposta ghal Direttiva tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-ftehimiet ta’ kreditu relatati ma’ proprjeta residenzjali, il-punti 7, 12 u 13; kollha
disponibbli fuq http://www.edps.europa.eu

(") Ara, fost l-ohrajn, l-Artikoli 77 u 92 tar-regolament dwar l-izvilupp rurali.

(%) Ara I-Artikoli 70(1) u 72(2) tar-regolament orizzontali.
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— id-drittijiet tas-suggetti tad-dejta ghandhom jigu specifikati, spe¢jalment fir-rigward tad-dritt tal-
informazzjoni. Filwaqt li I-benefi¢jarji jistghu jkunu jafu li d-dejta taghhom qieghda tigi pprocessata,
il-partijiet terzi ghandhom jigu infurmati wkoll b’'mod adegwat li d-dejta taghhom tista’ tintuza ghal
skopijiet ta’ kontroll;

— ghandhom jigu specifikati wkoll l-ambitu u l-iskop tat-trasferimenti lil pajjizi terzi, filwaqt li ghan-
dhom jigu rrispettati r-rekwiziti stipulati mill-Artikolu 25 tad-Direttiva 95/46/KE u mill-
Artikolu 9(1) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001.

12. Ladarba dawn l-elementi jigu specifikati fil-proposti legizlattivi ewlenin, jistghu jintuzaw atti ddelegati
jew implimentattivi sabiex jimplimentaw dawn is-salvagwardji specifici faktar dettall. II-KEPD jistenna li
jigi kkonsultat dwar l-atti implimentattivi u ddelegati li jindirizzaw kwistjonijiet ta’ rilevanza ghall-
protezzjoni tad-dejta.

13. Fxi kazi d-dejta relatata ma’ reati (suspettati) tista’ tigi pprocessata (perezempju, fkazi relatati ma’ frodi).
Billi I-legizlazzjoni applikabbli dwar il-protezzjoni tad-dejta tipprovdi ghal protezzjoni spe¢jali ta’ dik id-
dejta (1), tista’ tkun mehtiega verifika minn qabel mid-DPAs nazzjonali kompetenti jew mill-KEPD (18).

14. Fl-ahhar nett, ghandhom jigu previsti mizuri ta’ sigurta, spec¢jalment fir-rigward ta’ databases u sistemi
kompjuterizzati. Ghandhom jitqiesu wkoll il-principji tal-kontabilita u tal-Privatezza skont id-Disinn.

2.2. Kummenti Specifi¢i
Limitazzjoni tal-iskop u l-ambitu tal-ipprocessar

15. L-Artikolu 157 tar-regolament wahdieni dwar 1-OKS jaghti s-setgha lill-Kummissjoni tistabbilixxi atti
implimentattivi rigward ir-rekwiziti tal-komunikazzjoni ghal skopijiet differenti (bhall-izgurar tat-tras-
parenza tas-suq, il-kontroll tal-mizuri tal-PAK jew l-implimentazzjoni ta’ ftehimiet internazzjonali) (*°)
“sabiex jittiched kont tal-htigijiet tad-dejta u s-sinergiji potenzjali bejn is-sorsi tad-dejta” (2%). II-KEPD
jirrakkomanda li fdin id-dispozizzjoni jigi specifikat liema sorsi tad-dejta ghandhom jintuzaw ghal
liema skopijiet specifici. Fdan ir-rigward, il-KEPD jixtieq ifakkar fir-riskju li l-interkonnessjoni bejn il-
bazijiet tad-dejta tista’ tikkontradixxi l-prin¢ipju tal-limitazzjoni tal-iskop (*'), li jistabbilixxi li d-dejta
personali ma ghandhiex tkompli tigi pprocessata b’'mod li ma jkunx kompatibbli mal-iskop originali tal-
gbir taghha (?2).

(") L-Artikolu 10(5) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 u l-Artikolu 8(5) tad-Direttiva 95/46/KE.

('%) L-Artikolu 27(2) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 u l-Artikolu 20 tad-Direttiva 95/46/KE.

(%) L-ghanijiet ta’ dawn il-htigijiet tal-komunikazzjoni huma li: “jimplimentaw dan ir-Regolament, jimmonitorjaw, jana-
lizzaw u jimmaniggjaw is-suq fi prodotti agrikoli, jizguraw it-trasparenza tas-sugq, il-funzjonament sewwa tal-mizuri
tal-PAK, jiccekkjaw, jikkontrollaw, jimmonitorjaw, jevalwaw u jivverifikaw il-mizuri tal-PAK, u jimplimentaw ftehimiet
internazzjonali, inkluzi rekwiziti ta’ notifika skont dawk il-ftehimiet” (ara l-Artikolu 157(1), l-ewwel subparagrafu).
L-iskambju ta’ informazzjoni ghal skopijiet simili huwa diga previst fil-legizlazzjoni attwali (Ara, perezempju, 1-
Artikolu 36 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1290/2005 tal-21 ta’ Gunju 2005 dwar il-finanzjament tal-politika
agrikola komuni (minn hawn ‘il quddiem: “ir-regolament dwar il-finanzjament tal-PAK”) (GU L 209, 11.8.2005, p. 1);
u l-Artikolu 192 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1234/2007 tat-22 ta’ Ottubru 2007 li jistabbilixxi organizzazz-
joni komuni ta’ swieq agrikoli u dwar dispozizzjonijiet specifi¢i ghal ¢erti prodotti agrikoli (GU L 299, 16.11.2007,
p- 1)

Ara wkoll -Opinjoni tal-KEPD dwar il-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar l-istabbiliment, l-operat u l-uzu tas-
Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen tat-Tieni Generazzjoni (SIS 1I) (COM(2005) 236 finali), u l-Proposta ghal
Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar l-access ghas-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen tat-Tieni
Generazzjoni (SIS II) mis-servizzi fl-Istati Membri responsabbli mill-hrug ta’ certifikati tar-registrazzjoni tal-vetturi
(COM(2005) 237 finali) (GU C 91, 19.4.2006, p. 38), spe¢jalment il-punt 10; 1-Opinjoni tal-KEPD dwar il-Komu-
nikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill — “Harsa generali lejn il-gestjoni tal-informazzjoni
fil-qasam tal-liberta, is-sigurta u l-gustizzja”, specjalment il-paragrafi 47-48; u -Kummenti tal-KEPD dwar il-Komu-
nikazzjoni tal-Kummissjoni dwar l-interoperabilita tad-databases Ewropej tal-10 ta’ Marzu 2006; kollha disponibbli
fuq http:/[www.edps.europa.eu

Ara l-Artikolu 4(1)(b) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 kif ukoll id-dispozizzjonijiet nazzjonali li jimplimentaw 1-
Artikolu 6(1)(a) tad-Direttiva 95/46/KE.

(ZO

(21

>
L)
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16. L-Artikoli 74 u 77 tar-regolament dwar l-izvilupp rurali jistabbilixxi Sistema ta’ Monitoragg u Valutazz-
joni li ghandha “titfassal b’kooperazzjoni bejn il-Kummissjoni u I-Istati Membri” ghal skopijiet ta’
monitoragg u valutazzjoni. Is-sistema ser timplika l-ipprocessar ta’ dejta dwar il-“karatteristici ewlenin
tal-benefi¢jarju u l-progett” ipprovdut mill-benefi¢jarji nfushom (l-Artikolu 78). Safejn din 1-“informazz-
joni ewlenija” tinkludi dejta personali, dan ghandu jigi specifikat fid-dispozizzjoni. Barra dan, ghandhom
jigu definiti l-kategoriji tad-dejta li trid tigi pprocessata u -KEPD ghandu jigi kkonsultat dwar l-atti
implimentattivi previsti fl-Artikolu 74.

17. Barra dan, l-Artikolu 92 tal-istess proposta jipprovdi ghall-istabbiliment ta’ sistema ta’ informazzjoni
¢dida “mill-Kummissjoni, b’kollaborazzjoni mal-Istati Membri” ghall-iskambju sigur ta’ “dejta ta’ interess
komuni”. Id-definizzjoni tal-kategoriji tad-dejta li ghandha tigi skambjata hija wiesgha wisq u ghandha
tigi ristretta fkaz li d-dejta personali tkun trid tigi trasferita bl-uzu ta’ din is-sistema. Barra dan, ghandha
tigi ccarata wkoll ir-relazzjoni bejn 1-Artikolu 77 u l-Artikolu 92, minhabba li mhuwiex car jekk dawn
ghandhomx l-istess skop u ambitu.

18. Il-premessa 40 tar-regolament orizzontali tghid li I-Istati Membri ghandhom joperaw sistema integrata
ta’ amministrazzjoni u kontroll () ghal ¢erti hlasijiet u “jkunu awtorizzati biex jaghmlu uzu minnha
wkoll ghal skemi ohrajn ta’ appogg mill-Unjoni”. Din id-dispozizzjoni ghandha tigi ¢carata, spe¢jalment
jekk ma tkunx tirrigwarda biss l-isfruttar tas-sinergiji fdak li ghandu x’jagsam ma’ infrastruttura, izda
wkoll fdak li ghandu x’jagsam mal-informazzjoni mahzuna fiha ghall-iskop tal-monitoragg ta’ skemi
ohrajn ta’ appogg.

19. Skont l-Artikolu 73(1)(¢) tar-regolament orizzontali, l-applikazzjonijiet ghall-ghajnuna ghandhom,
minbarra l-pakketti u l-intitolamenti ghall-hlasijiet, jinkludu wkoll “kwalunkwe informazzjoni ohra
msemmija fdan ir-Regolament jew mehtiega ghall-implimentazzjoni tal-legizlazzjoni agrikola settorjali
rilevanti jew mill-Istat Membru kkoncernat” (*#). Fkaz li jkun mistenni li din l-informazzjoni tkun
tinkludi dejta personali, ghandhom jigu specifikati 1-kategoriji tad-dejta mehtiega.

Id-drittijiet ghall-access

20. Ir-regolament orizzontali jistabbilixxi ghadd ta’ korpi ghall-implimentazzjoni prattika tal-PAK u jalloka
l-kompiti taghhom (l-Artikoli 7 sa 15). Ghall-Kummissjoni huma previsti I-kompetenzi li gejjin (it-Titoli
IV-VII):

— ghandha jkollha access ghad-dejta pprocessata minn dawn il-korpi ghal skopijiet ta” kontroll (ta’
benefi¢jarji u hlasijiet specifici) (*);

— ghandha jkollha access ghal hafna minn din id-dejta ghall-valutazzjoni generali tal-mizuri (%6).

21. L-ewwel kompitu msemmi fil-paragrafu precedenti jinvolvi l-ipprocessar ta’ dejta personali, filwaqt li
ghat-tieni kompitu, prima facie ma hemm l-ebda htiega li d-dejta personali tigi pprocessata: tista’
titwettaq ukoll valutazzjoni generali tal-mizuri fuq il-bazi ta’ dejta aggregata jew anonimizzata. Sakemm
il-Kummissjoni ma tipprovdix gustifikazzjoni adegwata ghall-htiega li tipprocessa dejta personali fdan
il-kuntest, ghandu jigi kkjarifikat li ma ghandha tigi pprovduta l-ebda dejta personali lill-Kummissjoni
ghall-iskop tal-valutazzjoni generali tal-mizuri.

(?%) Diga stabbilita mill-Artikolu 14 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 73/2009 tad-19 ta’ Jannar 2009 li jistabbilixxi
regoli komuni ghal skemi ta” appogg dirett ghal bdiewa fi hdan il-politika agrikola komuni u li jistabbilixxi certi skemi
ta’ appogg ghal bdiewa, u li jemenda r-Regolamenti (KE) Nru 1290/2005, (KE) Nru 247/2006, (KE) Nru 378/2007 u
li jirrevoka r-Regolament (KE) Nru 1782/2003 (GU L 30, 31.1.2009, p. 16) (minn hawn il quddiem: “ir-regolament
dwar hlasijiet diretti”).

(%) L-Artikolu 19(1)(¢) tar-regolament dwar hlasijiet diretti fih kliem simili.

(*%) L-Artikolu 36 tar-regolament dwar il-finanzjament tal-PAK, diga jipprevedi l-iskambju ta’ dejta ghal skopijiet simili.

(%) Ara l-Artikolu 110.

N
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*)

(*9)
*)

()

L-Artikoli 49 sa 52 u 61 sa 63 tar-regolament orizzontali jistabbilixxu r-regoli ghall-kontrolli fuq il-
post (¥). Il-proposta tghid li dawn ghandhom jitwettqu primarjament mill-awtoritajiet kompetenti fl-
Istati Membri, partikolarment fir-rigward taz-zjarat fid-djar jew l-interrogazzjonijiet formali ta’ persuni,
izda tghid ukoll li I-Kummissjoni ghandu jkollha access ghall-informazzjoni b’hekk miksuba. Hawnhekk,
il-legizlatur ghandu jispecifika li I-Kummissjoni ghandu jkollha access ghal din id-dejta biss meta jkun
mehtieg ghal skopijiet ta’ kontroll. Ghandhom jigu specifikati wkoll il-kategoriji tad-dejta personali li
ghandu jkollha access ghalihom il-Kummissjoni.

Ghall-iskop tal-monitoragg tal-ghajnuna, ir-regolament orizzontali jistabbilixxi Sistema ta’ Amminis-
trazzjoni u Kontroll (33) (I-Artikoli 68-78) li tikkonsisti minn ghadd ta’ bazijiet tad-dejta:

— Bazi tad-dejta kompjuterizzata (Art. 70);

— Sistema ta’ identifikazzjoni ta’ pakketti agrikoli (Art. 71);

— Sistema ghall-identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-intitolamenti ghall-hlasijiet (Art. 72);

— Applikazzjonijiet ghall-ghajnuna (Art. 73).

Il-bazi tad-dejta kompjuterizzata ghandha tikkonsisti minn bazi tad-dejta wahda ghal kull Stat Membru
(u, volontarjament, bazijiet tad-dejta decentralizzati fihom). Din il-bazi tad-dejta tirregistra d-dejta
miksuba minn kull benefi¢jarju permezz ta’ applikazzjonijiet ghall-ghajnuna u talbiet ghal hlasijiet.
Minhabba li mhux id-dejta kollha li tingabar permezz tal-applikazzjonijiet ghall-ghajnuna tista’ tkun
mehtiega ghal skopijiet ta’ kontroll, ghandha titgies il-possibbilta li jitnaggas l-ipprocessar tad-dejta
personali fdan ir-rigward.

L-access ghas-Sistema ta’ Amministrazzjoni u Kontroll mhuwiex irregolat b’'mod esplicitu. Simili ghal
dak li ntqal fir-rigward tal-kontrolli fuq il-post, il-KEPD jirrakkomanda li l-legizlatur jistabbilixxi regoli
limitati b'mod car ghall-access ghal din is-sistema.

Fir-rigward tal-kontrolli, ir-regolament orizzontali jipprevedi l-iskrutinju tad-dokumenti kummer¢jali,
inkluzi dawk ta’ partijiet terzi (I-Artikoli 79-88) (*). Dawn id-dokumenti jistghu jinkludu dejta personali
dwar partijiet terzi. Il-kundizzjonijiet li tahthom il-partijiet terzi huma mitluba li jizvelaw id-dokumenti
kummerdjali taghhom ghandhom jigu specifikati fl-istrument (3°).

L-Artikolu 87 tal-istess proposta jistabbilixxi li l-uffi¢jali tal-Kummissjoni ghandu jkollhom access ghad-
dokumenti kollha “mhejjija jew fid-dawl ta’, jew wara l-iskrutinju” “skont il-ligijiet nazzjonali rilevanti”.
Dan japplika kemm ghal kazi fejn huma jistghu jippartecipaw fl-iskrutinju (il-paragrafu 2) kif ukoll
fdawk il-kazi fejn certi atti huma riservati ghal ufficjali mahtura mil-ligi tal-Istat Membru fejn isir I-
iskrutinju (il-paragrafu 4). Fiz-zewg kazi ghandu jigi zgurat li l-uffi¢jali tal-Kummissjoni jkollhom access
ghal din id-dejta meta jkun mehtieg biss (jigifieri ghal skopijiet ta’ kontroll), anki fkazi fejn il-ligi
nazzjonali tista’ tippermetti l-access ghal skopijiet ohra. Ghal dan il-ghan, il-KEPD iheggeg lil-legizlatur
idahhal ezattezzi fit-test.

I-kontrolli fuq il-post huma diga stabbiliti mil-legizlazzjoni attwali (ara I-Artikoli 36 u 37 tar-Regolament dwar il-

finanzjament tal-PAK).

Simili ghas-sistema diga stabbilita mill-Artikolu 14 tar-regolament dwar hlasijiet diretti.

L-iskrutinju tad-dokumenti kummerdjali, inkluzi dawk ta’ partijiet terzi, u l-access ghalihom mill-Kummissjoni huwa
diga stabbilit fil-legizlazzjoni attwali (Ara, perezempju, l-Artikolu 15 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru
4852008 tas-26 ta’ Mejju 2008 dwar l-iskrutinju mill-Istati Membri fuq tranzazzjonijiet li jifformaw parti mis-
sistema ta’ finanzjament tal-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (Verzjoni kodifikata), (GU L 143, 3.6.2008, p. 1)).
Ara wkoll 1-Opinjoni tal-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Dejta tad-19 ta’ April 2011 ghal Regolament tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar derivati OTC, kontropartijiet centrali u repozitorji tat-tranzazzjonijiet
(GU C 216, 22.7.2011, p. 9), specjalment il-paragrafu 32, disponibbli fuq http://www.edps.europa.eu
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Y
(2
)

(9
)
)

Skont l-Artikolu 102 tar-regolament orizzontali, I-Istati Membri ghandhom jikkomunikaw certi kate-
goriji ta’ informazzjoni, dikjarazzjonijiet u dokumenti lill-Kummissjoni. Dan ghandu jinkludi wkoll
“sommarju tar-rizultati tal-verifiki u l-kontrolli kollha disponibbli mwettqa” (I-Artikolu 102(1)(¢)(v)).
Ghal dan il-kaz, ghandu jigi specifikat jew li ma ghandha tigi inkluza ebda dejta personali fdawn is-
sommarji jew, jekk id-dejta personali tkun mehtiega, jigi specifikat l-ghan li ghalih jehtieg li dawn jigu
kkomunikati.

Perjodi ta’ zZamma

L-Artikolu 70(1) tar-regolament orizzontali jghid li I-bazi tad-dejta kompjuterizzata ghandha tippermetti
l-konsultazzjoni “permezz tal-awtorita kompetenti tal-Istat Membru” ta’ dejta mis-sena 2000 il quddiem
u tippermetti “konsultazzjoni diretta u immedjata” ta’ dejta li tirrigwardja “mill-inqas” il-hames snin
kalendrici konsekuttivi ta” qabel (!).

Is-sistema ghall-identifikazzjoni u r-registrazzjoni tal-intitolamenti ghall-hlasijiet tippermetti 1-“verifi-
kazzjoni tad-drittijiet u kontro-verifiki mal-applikazzjonijiet ghall-ghajnuna u s-sistema ta’ identifikazz-
joni ghall-pakketti agrikoli”. L-Artikolu 72(2) tar-regolament orizzontali jistabbilixxi li d-dejta ghandha
tkun disponibbli ghal perjodu ta’ “mill-inqas” erba’ snin (33).

Fir-rigward ta’ dawn iz-zewg sistemi, il-KEPD ifakkar fl-Artikolu 6(1)(e) tad-Direttiva 95/46/KE u fl-
Artikolu 4(1)(e) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001, li jistabbilixxu li d-dejta ma ghandhiex tinhazen
b'mod identifikabbli ghal aktar Zmien milli jkun mehtieg ghall-iskop li ghalih tkun ingabret. Dan
jimplika li ghandhom jigu definiti I-perjodi massimi ghaz-zamma tad-dejta, mhux biss il-perjodi minimi
taz-zamma.

Trasferimenti internazzjonali

It-tieni subparagrafu tal-Artikolu 157(1) tar-regolament wahdieni dwar 1-OKS jghid li d-dejta tista’ tigi
ttrasferita lil pajjizi terzi u organizzazzjonijiet internazzjonali. II-KKEPD jixtieq ifakkar li t-trasferiment ta’
dejta personali lil pajjizi li ma jipprovdux protezzjoni adegwata jista’ jkun gustifikat biss fuq bazi ta’ kaz
bkaz jekk tapplika xi wahda mill-eccezzjonijiet tal-Artikolu 26 tad-Direttiva 95/46/KE jew tal-
Artikolu 9(6) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001 (perezempju, jekk it-trasferiment ikun necessarju jew
legalment mehtieg fuq bazi importanti ta’ interess pubbliku).

Fdan il-kaz ghandu jigi specifikat I-ghan specifiku tat-trasferiment (perezempju, relatat mal-implimen-
tazzjoni ta’ ftehimiet internazzjonali) (*%). Il-ftehimiet internazzjonali rilevanti ghandhom jinkludu
salvagwardji specifici fir-rigward tal-protezzjoni tal-privatezza u d-dejta personali u l-ezercizzju ta’
dawn id-drittijiet mis-suggetti tad-dejta. Barra dan, fkaz li d-dejta tkun trid tigi ttrasferita mill-Kummiss-
joni, it-trasferiment ghandu jkun soggett ghal awtorizzazzjoni mill-KEPD (>4

Il-pubblikazzjoni tal-informazzjoni

Il-premessa 70 tar-regolament orizzontali u [-Memoranda ta’ Spjegazzjoni tal-proposti jghidu li bhalissa
qed jitfasslu regoli godda dwar il-pubblikazzjoni ta’ informazzjoni dwar il-benefi¢jarji “b’kunsiderazzjoni
ghall-oggezzjonijiet espressi mill-Qorti tal-Gustizzja” fil-kawza Schecke (*°).

II-KEPD jixtieq ifakkar li r-regoli dwar il-pubblikazzjoni ta’ informazzjoni relatata mal-benefi¢jarji ghan-
dhom jirrispettaw il-princ¢ipju tal-proporzjonalitd. Kif ikkonfermat mill-Qorti tal-Gustizzja (*6), jehtieg li
jinholoq bilan¢ xieraq bejn id-drittijiet fundamentali tal-benefi¢jarji ghall-privatezza u I-protezzjoni tad-
dejta u l-interess tal-Unjoni Ewropea li tiggarantixxi t-trasparenza u tizgura gestjoni tajba tal-fondi
pubblici.

Kif gie ddikjarat diga fl-Artikolu 16 tar-regolament dwar hlasijiet diretti.

L-Artikolu 18 tar-regolament dwar hlasijiet diretti fih kliem simili hafna.

L-Artikolu 157(1), l-ewwel subparagrafu tar-regolament wahdieni dwar 1-OKS, jinkludi lista ta’ ghanijiet ghall-komu-
nikazzjoni ta’ informazzjoni lill-Kummissjoni, izda ma jispecifikax ghal liema minn dawn l-ghanijiet id-dejta tista’ tigi
trasferita lil pajjizi terzi jew lil organizzazzjonijiet internazzjonali.

L-Artikolu 9(7) tar-Regolament (KE) Nru 45/2001.

1-Qorti tal-Gustizzja Ewropea, id-9 ta’ Novembru 2010, Volker und Markus Schecke u Eifert, kawzi kongunti C-92/09 u
C-93/09.

1-Qorti tal-Gustizzja Ewropea, Schecke, para. 77-88.
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Dan huwa rilevanti wkoll fir-rigward tat-tieni subparagrafu tal-Artikolu 157(1) tar-regolament wahdieni
dwar [-OKS, li jghid li d-dejta tista’ “titpogga ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku, soggetta ghall-protezzjoni
ta’ dejta personali u tal-interess legittimu tal-imprizi fil-protezzjoni tas-sigrieti kummer¢jali taghhom”. L-
Artikoli 157(2)(d) u 157(3)(¢) jaghtu s-setgha lill-Kummissjoni biex tadotta atti ddelegati dwar “il-
kundizzjonijiet u l-mezzi tal-pubblikazzjoni tal-informazzjoni” u atti implimentattivi dwar l-arranga-
menti ghat-tpoggija tal-informazzjoni u d-dokumenti ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku.

II-KEPD jilga’ b'sodisfazzjon il-fatt li l-pubblikazzjoni tal-informazzjoni u d-dokumenti sejra tkun
soggetta ghall-protezzjoni tad-dejta personali. Madankollu fil-proposti ghandhom jigu specifikati
elementi essenzjali bhall-iskop tal-pubblikazzjoni, kif ukoll il-kategoriji tad-dejta li ghandha tigi ppubb-
likata, minflok permezz ta’ atti ddelegati jew implimentattivi.

Id-drittijiet tas-soggetti tad-dejta

Ghandhom jigu specifikati d-drittijiet tas-soggetti tad-dejta, partikolarment fir-rigward tad-dritt ghall-
informazzjoni u d-dritt ghall-access. Dan huwa partikolarment rilevanti fir-rigward tal-Artikolu 81 tar-
regolament orizzontali, li jghid li jistghu jigu c¢cekkjati d-dokumenti kummercjali tal-beneficjarji, kif
ukoll tal-fornituri, tal-klijenti, tat-trasportaturi u ta’ partijiet terzi ohrajn. Filwaqt li l-benefi¢jarji jistghu
jkunu jafu li d-dejta taghhom qieghda tigi pprocessata, il-partijiet terzi ghandhom ikunu infurmati wkoll
b'mod adegwat li d-dejta taghhom tista’ tintuza ghal skopijiet ta’ kontroll (perezempju, permezz ta’
avviz dwar il-privatezza li ghandu jinghata fil-mument tal-gbir u informazzjoni pprovduta fuq is-siti
elettronic¢i u d-dokumenti kollha rilevanti). L-obbligu li s-suggetti tad-dejta, inkluzi partijiet terzi, jigu
infurmati ghandu jigi inkluz fil-proposti.

Mizuri ta’ sigurta

Ghandhom jigu previsti mizuri ta’ sigurta, partikolarment fir-rigward tal-bazijiet tad-dejta u s-sistemi
kompjuterizzati. Ghandhom jitqiesu l-principji tal-kontabilita u tal-Privatezza skont id-Disinn. Lista tal-
mizuri ta’ sigurta li ghandhom jigu adottati fir-rigward ta’ dawn il-bazijiet tad-dejta u s-sistemi kompju-
terizzati tista’ tigi introdotta mill-inqas permezz ta’ atti ddelegati jew implimentattivi. Dan huwa ferm
aktar importanti billi d-dejta personali pprocessata fil-kuntest tal-kontrolli u l-iskrutinju tista’ tinkludi
dejta dwar reati suspettati.

II-KEPD jilqa’ r-rekwiziti stabbiliti mill-Artikolu 103 tar-regolament orizzontali rigward il-kunfidenzjalita
u s-segretezza professjonali ghall-iskrutinju fis-sens tal-Artikoli 79-88 tal-istess regolament.

3. KONKLUZJONIJIET

II-KEPD igis li l-aspetti centrali tal-operazzjonijiet tal-ipprocessar previsti fil-proposti u s-salvagwardji
necessarji tal-protezzjoni tad-dejta ghandhom jigu rregolati fit-testi legizlattivi ewlenin minflok fl-atti
ddelegati jew implimentattivi, sabiex tizdied i¢c-Certezza legali:

— l-ghan specifiku ta’ kull operazzjoni ta’ ipprocessar ghandu jissemma esplicitament fil-proposti,
partikolarment fir-rigward tal-pubblikazzjoni ta’ dejta personali u trasferimenti internazzjonali;

— ghandhom jigu specifikati l-kategoriji tad-dejta li ghandha tigi pprocessata;
— id-dejta personali ghandha tigi pprocessata biss jekk ikun mehtieg;

— id-drittijiet ghall-access ghandhom jigu kkjarifikati. B'mod partikolari, ghandu jigi specifikat li I-
Kummissjoni ghandha tipprocessa biss id-dejta personali jekk ikun mehtieg, perezempju, ghal
skopijiet ta’ kontroll;

— il-perjodi massimi ghaz-zamma tad-dejta ghandhom jigu stipulati fil-Proposti;

— ghandhom jigu specifikati d-drittijiet tas-suggetti tad-dejta, partikolarment fir-rigward tad-dritt ghall-
informazzjoni. Ghandu jigi zgurat li kemm il-benefi¢jarji u kemm il-partijiet terzi jigu infurmati li d-
dejta taghhom gieghda tigi pprocessata;

— l-ghan(jjiet) specifiku/specifici u l-ambitu tat-trasferimenti internazzjonali ghandhom ikunu limitati
sal-punt li jkun mehtieg u ghandhom jigu stipulati b'mod adegwat fil-proposti.
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42. Dawn l-elementi jistghu jkomplu jigu elaborati fatti ddelegati jew implimentattivi. [I-KEPD jistenna li jigi
kkonsultat fdan ir-rigward.

43. Barra dan, ghandhom jigu previsti mizuri ta’ sigurta mill-ingas minn atti ddelegati jew implimentattivi,
partikolarment fir-rigward tal-bazijiet tad-dejta u s-sistemi kompjuterizzati. Ghandhom jitgiesu wkoll il-
principji tal-kontabilita u tal-Privatezza skont id-Disinn.

44. Fl-ahhar nett, meta wiched iqis li fxi kazi tista’ tigi pprocessata dejta relatata ma’ reati (suspettati),
perezempju fkazijiet ta’ frodi, tista’ tkun mehtiega verifika minn gabel mid-DPAs nazzjonali kompetenti
jew mill-KEPD.

Maghmula fi Brussell, -14 ta’ Dicembru 2011.

Giovanni BUTTARELLI

Assistent Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni
tad-Dejta
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