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STANOVISKA

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Stanovisko eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu tidajov k pravnym ndvrhom tykajicim sa
spolo¢nej polnohospodirskej politiky po roku 2013

(2012/C 35/01)
EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmd na jej clanok 16,
so zretefom na Chartu zdkladnych prdv Eurdpskej tnie, a najmd na jej clanky 7 a 8,

so zretefom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych
0sdb pri spracovani osobnych tidajov a volnom pohybe tychto tdajov (%),

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane
jednotlivcov so zretelom na spracovanie osobnych ddajov institiiciami a orgdnmi Spolocenstva a o volnom
pohybe takychto tdajov (?),

so zretelom na poziadavku na vypracovanie stanoviska v stilade s ¢ldnkom 28 ods. 2 nariadenia (ES)
& 452001,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1. UvoD
1.1. Konzulticie s eur6pskym dozornym dradnikom pre ochranu tidajov

1. Komisia 12. oktébra 2011 prijala tieto ndvrhy (dalej len: ,ndvrhy) tykajace sa spolocnej
polnohospodarskej politiky (dalej len: ,SPP) po roku 2013, ktoré boli v ten isty dent odoslané eurdp-
skemu dozornému tradnikovi pre ochranu ddajov na konzultdciu:

— névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa stanovujii pravidld priamych platieb pre
polnohospodérov na zdklade podpornych rezimov v rdmci spolo¢nej polnohospodarskej politiky
(dalej len: ,nariadenie o priamych platbach®) (3),

— névrh nariadenia Eur6épskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje spoloénd organizicia trhov
s polnohospoddrskymi vyrobkami (dalej len: ,nariadenie o jednotnej spolo¢nej organizdcii
trhov*) (%),

S L 281, 23.11.1995, s. 31.
SL§, 12.1.2001, s. 1.
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— ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o podpore rozvoja vidieka prostrednictvom Eurdp-
skeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV) (dalej len: ,nariadenie o rozvoji
vidieka®) (%),

— ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o financovani, riadeni a monitorovani spolo¢nej
polnohospodarskej politiky (dalej len: ,horizontélne nariadenie®) (€),

— névrh nariadenia Rady, ktorym sa urCuji opatrenia tykajice sa stanovovania niektorych druhov
pomoci a nahrad stvisiacich so spolo¢nou organizéciou trhov s polnohospodéarskymi vyrobkami (7),

— névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a doplha nariadenie Rady (ES)
¢. 73/2009, pokial ide o priame platby polnohospoddrom za rok 2013 (¥),

— ndvrh nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES)
¢. 1234/2007, pokial ide o rezim jednotnej platby a podporu vinohradnikom (°).

. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vita skuto¢nost, Ze s nim Komisia viedla formalne

konzultdcie a Ze do navrhovanych preambill nariadenia o priamych platbdch, nariadenia o jednotnej
spolo¢nej organizdcii trhov, nariadenia o rozvoji vidieka a horizontdlneho nariadenia sa zaclenil odkaz
na toto stanovisko.

1.2. Ciele ndvrhov a spracovanie osobnych idajov

. Cielom névrhov je poskytniif rdmec pre 1) zivotaschopni vyrobu potravin, 2) udrzatelné hospoddrenie

s prirodnymi zdrojmi a opatrenia proti zmene klimy a 3) vyvdZeny Gzemny rozvoj. Zavadzaji teda
niekolko podpornych rezimov pre polnohospodirov, ako aj dalsie opatrenia na stimulovanie
polnohospoddrskeho rozvoja a rozvoja vidieka.

.V roznych §tddidch realizdcie tychto programov sa spractivaji osobné tdaje, a to najmd vo vztahu

k prijemcom pomoci, ale aj k tretim strandm (spracovanie Ziadosti o poskytnutie pomoci, zabezpecenie
transparentnosti platieb, kontroly a boj proti podvodom atd.). Hoci tazisko spracovania a zodpovednost

pripadoch aj tretie strany musia uréenym prislusnym orgdnom poskytovat informdcie, napriklad na
tcely kontroly podvodov.

1.3. Ciel stanoviska eurépskeho dozorného tiradnika pre ochranu ddajov

. Vyznam ochrany tdajov v savislosti s SPP uznal aj Stidny dvor v rozhodnuti vo veci Schecke, v ktorom

zrugil  privne predpisy EU o zverejiovani mien prijemcov finanénych  prostriedkov
z polnohospodarskych fondov (1%). Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov si uvedomuje, zZe
v tomto pripade hladiskd ochrany tdajov nie si podstatou ndvrhov. K castiam, v ktorych sa ndvrhy
dotykajui spracovania osobnych tidajov, ma vsak dolezité pripomienky.

. Ciefom tohto stanoviska nie je analyzovat cely stibor ndvrhov, ale pondknuf vychodiskové body

a usmernenia na ndvrh spracovania osobnych tdajov pri riadeni SPP tak, aby sa dodrzali zdkladné
préva na stkromie a ochranu tdajov a zdroveil zabezpelilo uc¢inné riadenie pomoci, prevencia
a vysetrenie podvodov, ako aj transparentné a zodpovedné vynakladanie prostriedkov.

2011
2011

M( 0627 v kone¢nom zneni.

M( 0628 v konecnom zneni.

M(2011) 0629 v koneénom zneni.

M(2011) 0630 v kone¢nom zneni.

M(2011) 0631 v kone¢nom zneni.

ozhodnutie Eurépskeho siidneho dvora z 9. novembra 2010, Volker und Markus Schecke, vec C-92/09 a vec
-93/09.
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7. Vzhladom na to sa predkladané stanovisko deli na dve casti: prvd, vieobecnejsia Cast, obsahuje analyzu
a odporicania relevantné pre vacSinu ndvrhov. Tyka sa zvdcSa pripomienok k delegovanym
a vykondvacim pravomociam Komisie. Druhd cast hovori o konkrétnych ustanoveniach obsiahnutych
v niekolkych ndvrhoch (') a poskytuje odporticania na rieSenie zistenych problémov.

2. ANALYZA NAVRHOV

2.1. VSeobecné pripomienky

vSak moze k osobnym tdajom ziskat pristup aj Komisia. Preto europsky dozorny tradnik pre ochranu

udajov vita odkazy tykajice sa uplatilovania smernice 95/46/ES a nariadenia (ES) ¢ 45/2001
v preambuldch prislusnych névrhov (12).

9. Vo vSeobecnosti mozno pozorovat, Ze mnozstvo otdzok, ktoré sa priamo tykaji ochrany tidajov do
predkladanych nédvrhov nie je zaclenenych, pricom sa vsak budt upravovat vo vykondvacich alebo
delegovanych aktoch. To sa napriklad tyka opatreni, ktoré sa maji prijat v oblasti monitorovania
pomoci, zavddzania systémov IT, prenosov informdcii do tretich krajin a kontrol na mieste ('3).

10. V ¢&lanku 290 Zmluvy o fungovani EU sa stanovujii podmienky Vykonévania delegovanych pravomoci
Komisiou. MoZe sa na fiu delegovat pravomoc ,prijimat veobecne zdvazné nelegislativne akty, ktorym1
sa dopliaji alebo menia urcité nepodstatné prvky legislativneho aktu®. Tiez sa vyslovne vymedzuji
,ciele, obsah, rozsah a trvanie delegovama V oblasti vykonédvacich pravomoci sa v ¢ldnku 291 Zmluvy
o fungovani EU stanovuje, Ze tieto pravomoci mozno na Komisiu delegovat, ak ,sti potrebné jednotné
podmienky na vykondvanie pravne zdviznych aktov Unie“. Zabezpedi sa primerand kontrola clenskyml
$tdtmi.

11. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov sa domnieva, Ze klticové aspekty spracovania, ktoré sii
uvedené v ndvrhoch, a potrebné zdruky na ochranu tdajov nemozno povazovat za ,nepodstatné
prvky“. Preto je v hlavnych legislativnych textoch potrebné na zvysenie prdvnej istoty upravit aspor
tieto prvky (14):

— je potrebné vyslovne stanovit konkrétny acel kazdej opericie spracovania tidajov; to je dolezité
najmé pri zverejilovani osobnych ddajov a ich prenosov do tretich krajin,

— je potrebné vopred urcovat a predvidat kategérie tdajov, ktoré sa budid spraciivat, pretoZe
v mnohych pripadoch nie je v sticasnosti jasny rozsah spracovania ('),

— je potrebné objasnif prdva na pristup k tdajom, a to najmd prava Komisie na pristup k tidajom.
V tejto stvislosti je potrebné urcit, Ze Komisia moze spractivat osobné tdaje len v pripade potreby,
t. j. na tcely kontroly,

— je potrebné stanovit maximdlne obdobie uchovdvania tdajov, kedZe v niektorych pripadoch sa
v ndvrhoch uvddzaji len minimédlne obdobia uchovavania tdajov (19),

(") Mnohé z tychto ustanoveni s uz stcastou aktudlneho legislativneho rdmca.

('2) KOM(2011) 0625 v kone¢nom zneni: odévodnenie 42; KOM(2011) 0626 v kone¢nom zneni: odévodnenie 137;
KOM(2011) 0627 v konecnom zneni: odovodnenie 67; KOM(2011) 0628 v konecnom zneni: oddvodnenie 69.
(*) Pozri okrem iného c¢ldnok 157 nariadenia o jednotnej spolocnej organizécii trhov; hlavu VII (Monitorovanie
a hodnotenie) a ¢lanky 78 a 92 nariadenia o rozvoji vidicka; ako aj clanky 21 az 23, 49 az 52 a hlavu V, kapitoly
II a IIT horizontdlneho nariadenia.
Pozri tiez stanovisko eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu tidajov k nédvrhu smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady, ktorou sa menia a doplfaji smernice 89/666/EHS, 2005/56/ES a 2009/101/ES, pokial ide o prepojenie
centrélnych registrov, obchodnych registrov a registrov spolo¢nosti (U. v. EU C 220, 26.7.2011, s. 1), ¢ast 3.2;
stanovisko eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
o mimoburzovych derivitoch, centrélnych zmluvnych strandch a archivoch obchodnych tdajov (U. v. EU C 216,
22.7.2011, s. 9), body 13, 28 a 30; stanovisko eurépskeho dozorného tdradnika pre ochranu tdajov k ndvrhu
smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o tverovych zmluvdch tykajiicich sa obytnych nehnutelnosti, body 7, 12
a 13, vietky texty st k dispozicii na stranke http:/[www.edps.europa.eu
(") Pozri okrem iného ¢ldnky 77 a 92 nariadenia o rozvoji vidieka.
(*%) Pozri ¢ldnky 70 ods. 1 a 72 ods. 2 horizontdlneho nariadenia.

(14
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— je potrebné stanovit prava dotknutych osob, a to najmi v stvislosti s pravom na informdcie; hoci
prijemcovia mozu vediet, Ze ich ddaje sa spraciivajii, o pouZiti svojich idajov na téely kontroly by
sa mali primerane informovat aj tretie strany,

— tieZ je potrebné stanovit rozsah a tcel prenosu ddajov do tretich krajin a dodrziavat poziadavky
stanovené v ¢lanku 25 smernice 95/46/ES a ¢lanku 9 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 45/2001.

12. Po stanoveni tychto prvkov v hlavnych legislativnych ndvrhoch sa mozu na podrobnejsiu realizdciu
tychto ochrannych opatreni vyuzivat delegované alebo vykonavacie akty. Eurépsky dozorny tradnik pre
ochranu tdajov ocakdva, Ze sa s nim o vykondvacich a delegovanych aktoch sldziacich na riesenie
dolezitych otdzok ochrany tdajov budd viest konzulticie.

13. V niektorych pripadoch sa mozu spracivat tdaje savisiace s (predpokladanymi) trestnymi ¢inmi (napr.
s podvodmi). Kedze v prislusnych pravnych predpisoch o ochrane ddajov sa poskytuje osobitnd
ochrana tychto tdajov ('), méze byt potrebnd predchddzajiica kontrola zo strany prislusného vnitro-
Stdtneho orgdnu na ochranu ddajov alebo eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov (18).

14. A napokon je potrebné predvidat bezpecnostné opatrenia, a to najmd v oblasti pocitacovych databdz
a systémov. Tiez je potrebné zohladnit zdsady zodpovednosti a ochrany stikromia uz v $tadiu navrhu.

2.2. Konkrétne pripomienky
Obmedzenie ticelu a rozsah spracovania

15. Podla ¢ldnku 157 nariadenia o jednotnej spolocnej organizdcii trhov sa Komisia splnomociiuje na
prijatie vykondvacich aktov tykajiicich sa komunika¢nych poziadaviek na rozne acely (napriklad zabez-
pecenie transparentnosti trhov, kontrolu opatreni v oblasti SPP alebo plnenie medzindrodnych
dohod) (%), pricom ,zohladni potreby tykajice sa tdajov a pripadné synergie medzi zdrojmi
udajov* (29). Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov odporaca, aby sa v tomto ustanoveni
konkrétne urcilo, aké zdroje tdajov sa budi pouzivat na aké konkrétne tcely. V tejto stivislosti chce
eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tGdajov pripomentt, Ze prepojenie databdz moze byt v rozpore
so zasadou obmedzenia ticelu (*!), podla ktorej sa osobné tidaje nesmii dalej spractivat spdsobom, ktory
nie je v stlade s povodnym tcelom ich zbierania (?2).

(*7) Cldnok 10 ods. 5 nariadenia (ES) ¢. 45/2001 a ¢ldnok 8 ods. 5 smernice 95/46/ES

(%) Clanok 27 ods. 2 nariadenia (ES) & 45/2001 a ¢ldnok 20 smernice 95/46/ES.

(%) Ucelom tychto komunikacnych poziadaviek je: ,uplatiiovanie tohto nariadenia, monitorovanie, analyza a riadenie
trthu s polnohospoddrskymi vyrobkami, zaistenie transparentnosti trhu, riadne fungovanie opatreni SPP, overovanie,
kontrolovanie, monitorovanie, hodnotenie opatreni SPP a ich podrobenie auditu, plnenie medzindrodnych dohod
vritane poziadaviek tykajicich sa oznamovania podla uvedenych dohdd“ (pozri ¢ldnok 157 ods. 1 prvy pododsek).

(*%) Vymena informdcif na podobné tcely sa uz v sicasnych pravnych predpisoch predpokladd [pozri napr. clanok 36

nariadenia Rady (ES) ¢. 1290/2005 z 21. jina 2005 o financovani spolo¢nej polnohospodarskej pohtlky (dalej

,nariadenie o financovani SPP) (U. v. EU L 209, 11.8.2005, s. 1), a ¢lanok 192 nariadenia Rady (ES) <. 1234/2007

z 22. oktébra 2007 o vytvoreni spolocnej organizicie polnohospodarskych trhov a o osobitnych ustanoveniach pre

urdité polnohospodarske vyrobky (U. v. EU L 299, 16.11.2007, s. 1)].

Pozri tiez stanovisko eurdpskeho dozorného tdradnika pre ochranu tdajov k ndvrhu nariadenia Eurdpskeho parla-

mentu a Rady o zriadeni, prevddzke a vyuzivani Schengenského informaéného systému druhej generdcie (SIS II)

[KOM(2005) 236, konecné znenie] a k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktoré sa tyka pristupu

Gtvarov zodpovednych za vyddvanie osvedeni o evidencii vozidiel v clenskych Stitoch do Schengenského informac-

ného systému druhej generacie (SIS 1) [KOM(2005) 237, koneéné znenie] (U. v. EU C 91, 19.4.2006, s. 38), najmi

bod 10, stanovisko eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov k ozndmeniu Komisie Eurépskemu parla-
mentu a Rade s ndzvom — Prehlad o riadeni informdcii v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, najma odseky

47 az 48 a pripomienky eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov k ozndmeniu Komisie

o interoperabilite eur6pskych databaz z 10. marca 2006; vSetky texty su k dispozicii na stranke http:/[www.edps.

europa.eu

Pozri ¢lanok 4 ods. 1 pism. b) nariadenia (ES) €. 45/2001 a vnitrostitne ustanovenie, ktorym sa vykondva ¢lanok 6

ods. 1 pism. a) smernice 95/46/ES.

(Zl
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

N

V ¢lankoch 74 a 77 nariadenia o rozvoji vidieka sa stanovuje, Ze na tcely monitorovania a hodnotenia
,sa navrhne spolo¢ny systém monitorovania a hodnotenia v spolupraci medzi Komisiou a ¢lenskymi
§tdtmi“ vrdtane elektronického informacného systému. Sucastou systému bude spraciivanie tdajov
tykajacich sa ,kltucovych charakteristik prijemcu a projektu®, ktoré poskytli samotni prijemcovia (¢ldnok
78). Ak tieto ,klticové informdcie“ obsahuji osobné tdaje, malo by sa to uviest v ustanoveni. Okrem
toho je potrebné vymedzit kategérie tdajov, ktoré sa maji spractivat, a v oblasti vykondvacich aktov
predpokladanych v ¢lanku 74 by sa mali viest konzultdcie s eurépskym dozornym dradnikom pre
ochranu tdajov.

Podla ¢lanku 92 toho istého ndvrhu okrem toho ,Komisia v spoluprici s clenskymi $tatmi zavedie
novy informacny systém na bezpecent vymenu ,idajov spolo¢ného zdujmu*. Definicia kategérii idajov,
ktoré sa maji vymienat, je prili§ vSeobecnd a mala by sa zuzit pre pripad, Ze sa pomocou tohto
systému budd prendSat osobné tdaje. Okrem toho je potrebné objasnif vztah medzi clankom 77
a ¢lankom 92, kedze nie je jasné, ¢i maji rovnaky ticel a rozsah.

V odovodneni 40 horizontdlneho nariadenia sa uvddza, Ze ¢lenské Stity by mali prevadzkovat in-
tegrovany administrativny a kontrolny systém (*}) pre niektoré platby a mali by byt ,oprdvnené
vyuzivat tento integrovany systém aj pre ostatné rezimy podpory Unie* s cielom ,zlepsit déinnost
a monitorovanie podpory Unie“, Toto ustanovenie je potrebné objasnif, kedZe sa nevztahuje iba na
vyuZivanie synergii v oblasti infrastruktiry, ale aj na vyuZzivanie informacii uloZzenych v tejto infra-
Struktdre na Gcely monitorovania inych podpornych rezimov.

Podla ¢ldnku 73 ods. 1 pism. ¢) horizontdlneho nariadenia Ziadosti o poskytnutie pomoci okrem
pozemkovych a platobnych nirokov obsahuji aj ,v3etky dalSie informécie stanovené tymto nariadenim
alebo pozadované so zretelom na vykondvanie prislusnych pravnych predpisov v polnohospodarskom
odvetvi alebo prislusnym ¢lenskym $tatom* (24). Ak sa ocakava, Ze tieto informdcie budi obsahovat aj
osobné udaje, je potrebné urcit konkrétne kategérie pozadovanych tdajov.

Pristupové prdva

V horizontdlnom nariadeni sa stanovuje viacero orgdnov na praktické vykondvanie SPP, ktorym sa
pridelujt dlohy (¢lanky 7 az 15). V pripade Komisie sa predpokladaju tieto pravomoci (hlavy IV az VII):

— md pristup k ddajom spracovanym tymito orgdnmi na ucely kontroly (konkrétnych platieb
a prijemcov) (%),

K prvej tlohe uvedenej v predchddzajicom odseku bude patrit spracovanie osobnych tdajov, zatial ¢o
v pripade druhej tlohy prima facie neexistuje potreba spracovania osobnych ddajov: veobecné hodno-
tenie opatreni sa moZe vykondvat aj na zdklade agregovanych alebo anonymizovanych udajov. Ak
Komisia neposkytne primerané odovodnenie potreby spracovania osobnych tdajov v tejto stvislosti, je
potrebné objasnif, Ze Komisii sa na tcely vieobecného hodnotenia opatreni Ziadne osobné udaje
neposkytnd.

Zavedeny uz v ¢ldanku 14 nariadenia Rady (ES) ¢. 73/2009 z 19. janudra 2009, ktorym sa ustanovuji spolocné

pravidld rezimov priamej podpory pre polnohospoddrov v ramci spolo¢nej polnohospodarskej politiky a ktorym sa
ustanovujii niektoré rezimy podpory pre polnohospoddrov, ktorym sa menia a dopliaji nariadenia (ES)
¢. 1290/2005, (ES) ¢ 247/2006, (ES) ¢. 378/2007 a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1782/2003 (U. v. EU
L 30, 31.1.2009, s. 16) (dalej len: ,nariadenie o priamych platbach®).

(*% Clénok 19 ods. 1 pism. c) nariadenia o priamych platbich obsahuje podobné znenie.
(*%) V ¢lanku 36 nariadenia o financovani SPP sa uz predpokladd vymena tdajov na podobné dcely.
(2%) Pozri ¢ldnok 110.
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22.

23.

24,

25.

26.

27.

*)

(*9)
*)

()

V cldnkoch 49 az 52 a 61 az 63 horizontdlneho nariadenia sa zavadzaji pravidld kontrol na mieste (*7).
V névrhu sa stanovuje, Ze tieto pravidld uplatiuji najmé prislusné orgdny v ¢lenskych sttoch, a to
hlavne pri domdcich ndvitevich alebo pri formdlnom vypocivani osob, Komisia vSak md k takto
ziskanym informdcidm pristup. Tu by mal zdkonodarca ur¢it, Ze Komisia bude mat k tymto tGdajom
pristup len na Gcely kontroly. Tiez je potrebné ur¢it kategdrie osobnych tdajov, ku ktorym bude mat
Komisia pristup.

Na tcely monitorovania pomoci sa v horizontdlnom nariadeni stanovuje administrativny a kontrolny
systém (%) (clanky 68 az 78), ktory pozostdva z viacerych databdz:

— pocitacovej databdzy (Cldnok 70),

— systému identifikdcie polnohospodarskych pozemkov (¢ldnok 71),

— systému identifikdcie a evidencie platobnych ndrokov (¢linok 72),

— ziadosti o poskytnutie pomoci (¢ldnok 73).

Pocitacovd databdza pozostdva z jednotlivych databdz clenskych §titov (a  volitelne aj
z decentralizovanych databdz v ich rdmci). Zaznamendvaji sa v nej tdaje ziskané od prijemcov
prostrednictvom Ziadosti o poskytnutie pomoci a platobnych ndrokov. Vzhladom na to, Ze v3etky
tdaje zhromazdené prostrednictvom Ziadosti o poskytnutie pomoci nemusia byt na tcely kontroly
potrebné, mali by sa zvazit moznosti minimalizovania spracovania osobnych tdajov v tomto zmysle.

Pristup k administrativnemu a kontrolnému systému nie je vyslovne regulovany. Eurdpsky dozorny
tradnik pre ochranu tdajov podobne ako v pripade kontrol na mieste odportca zakonodarcovi, aby
jasne vymedzil pravidld na pristup do tohto systému.

V oblasti kontrol sa v horizontdlnom nariadeni predpokladd kontrola obchodnej dokumentécie vratane
dokumentov tretich strdn (Cldnky 79 az 88) (*%). Tito dokumentdcia moze obsahovat osobné tdaje
tretich stran. V ndstroji je potrebné stanovit podmienky, za ktorych budd musiet tretie strany zverejnit
svoju obchodnt dokumentéciu (*).

V ¢lianku 87 toho istého ndvrhu sa stanovuje, Ze tradnici Komisie maji pristup k vSetkym doku-
mentom ,vypracovanym na ucel kontroly“ ,v stilade s prislusnymi ustanoveniami vnutrostatnych prav-
nych predpisov’. To sa vzfahuje na pripady, ked sa na kontrole podielaji (odsek 2), a pripady,
v ktorych st urcité akty vyhradené pre tradnikov urcenych zakonmi clenského Stitu, v ktorom sa
kontrola uskuto¢iiuje (odsek 4). V oboch pripadoch je potrebné zabezpecit, aby mali Gradnici Komisie
pristup k tdajom len v pripade potreby (t. j. na Gcely kontroly), a to aj v pripadoch, ak vnitrostitne
pravo umoziuje pristup na iné ucely. Eurépsky dozorny tdradnik pre ochranu tdajov vyzyva zdkono-
darcu, aby do textu s tymto cielom vlozZil sprestiujice informdcie.

Kontroly na mieste sa uz v sdcasnych prévnych predpisoch predpokladajii (pozri ¢lanky 36 a 37 nariadenia

o financovani SPP).

Podobny systému, ktory sa uz zaviedol v ¢linku 14 nariadenia o priamych platbach.

Kontrola obchodnej dokumentdcie vritane dokumentdcie tretich strdn a pristup Komisie k nej sa uZ stanovuje
v stcasnych pravnych predpisoch [pozri napr. ¢clanok 15 nariadenia Rady (ES) ¢. 485/2008 z 26. mdja 2008
o kontrole opatreni tvoriacich stcast systému financovania Eurépskeho polnohospodirskeho zdruéného fondu,
yykondvanych clenskymi §titmi (kodifikované znenie) (U. v. EU L 143, 3.6.2008, s. 1)].

Pozri tieZ stanovisko eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov z 19. aprila 2011 k ndvrhu nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady o mimoburzovych derivdtoch, centrd nych zmluvnych strandch a archivoch obchod-
nych tdajov (U. v. EU C 216, 22.7.2011, s. 9), najmd odsek 32, k dispozicii na strinke http://www.edps.europa.eu
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Podla ¢lanku 102 horizontdlneho nariadenia oznamujii ¢lenské 3tity urcité kategérie informdcii, vyhld-
seni a dokumentov Komisii. Patri sem aj ,prehlad vysledkov vetkych dostupnych auditov a vykonanych
kontrol“ [¢ldnok 102 ods. 1 pism. ¢) bod v)]. V tomto pripade je potrebné stanovit bud’ to, Ze v tychto
prehladoch sa nebudd nachddzat Ziadne osobné tdaje, alebo, ak s osobné tdaje potrebné, stanovi sa
Gcel, na ktory je potrebné ich ozndmit.

Obdobia uchovdvania tdajov

V ¢lanku 70 ods. 1 horizontdlneho nariadenia sa stanovuje, Ze pocitacovd databdza umoznuje konzul-
taciu tdajov od roku 2000 ,prostrednictvom prislusného organu clenského $tatu“ a umoziuje aj

Jpriamu a bezprostrednd konzulticiu“ ddajov, ktoré sa tykaji ,aspon“ piatich predchddzajicich po
sebe nasledujucich kalenddrnych rokov ().

Systém identifikdcie a evidencie platobnych ndrokov je zavedeny tak, aby umoznil ,overovanie ndrokov
a krizové kontroly so ziadostami o pomoc a systémom identifikdcie polnohospodérskych pozemkov*.
V ¢lanku 72 ods. 2 horizontdlneho nariadenia sa stanovuje, Ze Gdaje su k dispozicii na obdobie ,aspon*
Styroch rokov (*2).

V stvislosti s tymito dvomi systémami pripomina eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov
¢lanok 6 ods. 1 pism. e) smernice 95/46[ES a ¢lanok 4 ods. 1 pism. e) nariadenia (ES) ¢. 45/2001,
v ktorych sa stanovuje, Ze tidaje sa v identifikovatelnej podobe nesmu ukladat dlhsie, nez je potrebné
na Gcely, na ktoré sa zbierali. To znamend, Ze okrem minimdlnych obdobi sa musia stanovit aj
maximélne obdobia uchovavania tGdajov.

Medzindrodné prenosy

V druhom pododseku ¢ldnku 157 ods. 1 nariadenia o jednotnej spolo¢nej organizicii trhov sa stano-
vuje, Ze tdaje sa mozu postiipit tretim krajindm a medzindrodnym organizdcidm. Eurépsky dozorny
tradnik pre ochranu tdajov chce pripomentit, Ze prenos osobnych tidajov krajindm, ktoré nezabezpecia
primerand ochranu, by mohol byt opravneny len na zaklade jednotlivych pripadov, ak sa uplatiiuje
niektord z vynimiek stanovenych v ¢lanku 26 smernice 95/46/ES alebo v ¢linku 9 ods. 6 nariadenia
(ES) ¢. 45/2001 (napr. ak je postipenie potrebné alebo sa vyzaduje zdkonom z dovodu dolezitych
verejnych zdujmov).

V takom pripade je potrebné stanovit konkrétny ticel prenosu (napr. v savislosti s plnenim medzind-
rodnych dohod) (*3). Prislusné medzindrodné dohody by mali obsahovat konkrétne zdruky na ochranu
sikromia a osobnych tdajov, ako aj na vykondvanie tychto prav dotknutymi osobami. Okrem toho, ak
sa idaje majt postdpit Komisii, toto postipenie by malo podliehat schvéleniu eurépskym dozornym
tradnikom pre ochranu ddajov (4.

Uverejiiovanie informdci

V odoévodneni 70 a v dovodovej sprave horizontdlneho nariadenia sa uvddza, Ze sa pripravuji nové
pravidld uverejiovania informécii o prijemcoch ,zohladiujiice vyhrady, ktoré vyjadril Stdny dvor
Eurépskej tnie“ vo veci Schecke (*°).

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov chce pripomentt, Ze pravidld uverejiovania informdcif
tykajacich sa prijemcov by mali reSpektovat zdsadu primeranosti. Ako potvrdil Stidny dvor (3%), je
potrebné dosiahnut rovnovahu medzi zdkladnym pravom prijemcov na ochranu stkromia a tdajov
a zdujmom Eurdpskej tinie o zabezpelenie transparentnosti a dobrej spravy verejnych prostriedkov.

Ako je uz stanovené v ¢ldnku 16 nariadenia o priamych platbach.

Clanok 18 nariadenia o priamych platbdch obsahuje velmi podobné znenie.

V prvom pododseku ¢ldnku 157 ods. 1 nariadenia o jednotnej spolo¢nej organizicii trhov sa nachddza zoznam
ucelov na oznamovanie informdcii Komisii, neurcuje sa tam vsak, na ktoré z tychto tcelov sa mozu tidaje postupovat
tretim krajindm alebo medzindrodnym organizacidm.

Clanok 9 ods. 7 nariadenia (ES) ¢ 45/2001.

Rozhodnutie Eurdpskeho stidneho dvora z 9. novembra 2010, Volker und Markus Schecke a Eifert, spojené veci
€-92/09 a C-93/09.

Eurdpsky stdny dvor, Schecke, ods. 77 az 88.
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Plati to aj v pripade druhého pododseku ¢lanku 157 ods. 1 nariadenia o jednotnej spolo¢nej organizacii
trthov, podla ktorého sa tidaje mozu ,zverejnit s vyhradou ochrany osobnych tidajov a opravnenych
zdujmov podnikov pri ochrane ich obchodnych tajomstiev®. V ¢lankoch 157 ods. 2 pism. d) a 157 ods.
3 pism. ¢) sa Komisia splnomociiuje na prijimanie delegovanych aktov, v ktorych ide o ,podmienky
a spOsoby zverejnenia informdcii®, a vykondvacich aktov o ustanoveniach zverejiovania informdcif
a dokumentov dostupnych verejnosti.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov vita skutocnost, Ze zverejnenie informacii a dokumentov
podlicha ochrane osobnych tddajov. Namiesto prijimania vykondvacich alebo delegovanych aktov by
vSak mali byt zdkladné prvky, ako napriklad acel zverejnenia alebo kategérie zverejnenych udajov,
stanovené v ndvrhoch.

Prdva dotknutych osob

Je potrebné stanovit prava dotknutych osob, a to najmi v suvislosti s prdvom na informdcie a pravom
na pristup. Plati to najmd v pripade ¢lanku 81 horizontdlneho nariadenia, podla ktorého mozno
kontrolovat obchodnii dokumentdciu prijemcov, ale aj dodavatelov, zdkaznikov, prepravcov a inych
tretich stran. Hoci prijemcovia mozu vediet, Ze ich udaje sa spractvaji, o pouziti svojich tidajov na
Glely kontroly by sa mali primerane informovat aj tretie strany (napr. prostrednictvom vyhldsenia
o ochrane stkromia v pripade zberu tdajov alebo poskytnutia informdcii na vsetkych prislusnych
webovych strankach a vo vSetkych dokumentoch). Do ndvrhov je potrebné zaclenit povinnost infor-
movat dotknuté osoby vritane tretich strdn.

Bezpecnostné opatrenia

Dolezité je pocitat s bezpecnostnymi opatreniami, a to najmd v oblasti pocitatovych databdz
a systémov. Tiez je potrebné zohladnit zdsady zodpovednosti a ochrany stkromia uz v §tadiu ndvrhu.
Zoznam bezpecnostnych opatreni, ktoré sa maji prijat v oblasti pocitacovych databdz a systémov, je
potrebné zaclenit aspoii do delegovanych alebo vykondvacich aktov. Je to o to dolezitejsie, Ze osobné
udaje spractvané v stvislosti s kontrolami mézu obsahovat tdaje o predpokladanych trestnych ¢inoch.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov vita poziadavky stanovené v ¢lanku 103 horizontélneho
nariadenia tykajice sa dovernosti a sluzobného tajomstva v pripade kontroly v zmysle ¢lankov 79 az
88 toho istého nariadenia.

3. ZAVERY
Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov sa domnieva, Ze z dovodu zvysenia pravnej istoty by sa
mali upravit najdoleZitejsie aspekty operdcii spracovania tdajov, s ktorymi sa pocita v ndvrhoch,
a potrebné zaruky na ochranu tdajov v hlavnych legislativnych textoch, a nie v delegovanych alebo
vykondvacich aktoch:

— v ndvrhoch by sa mal vyslovne uviest konkrétny tcel kazdej operdcie spracovania, a to najmd, ak
ide o uverejnenie osobnych tidajov a medzindrodné prenosy,

— je potrebné urcit kategérie tidajov, ktoré sa budi spracivat,
— osobné tdaje by sa mali spractvat iba v pripade nevyhnutnosti,

— je potrebné objasnit pristupové prava; najmi je potrebné konkrétne stanovit, Ze Komisia by mala
spracuvat osobné tdaje len v pripade potreby, napr. na tcely kontroly,

— v ndvrhoch je potrebné stanovif maximélne obdobie uchovévania tdajov,

— mali by sa stanovit konkrétne prdva dotknutych osob, a to najmi v stvislosti s prdvom na
informdcie. Malo by sa sa zabezpecit, aby o spracovani svojich informdcii boli informované aj
tretie strany, nielen prijemcovia,

— je potrebné obmedzit konkrétny tcel, resp. ucely a rozsah medzindrodnych prenosov na nevyh-
nutnd mieru, ¢o by sa malo primerane stanovit v navrhoch.
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42. Tieto prvky mozno v delegovanych alebo vykondvacich aktoch dalej rozpracovat. Eurdpsky dozorny
dradnik pre ochranu ddajov ocakdva, Ze sa s nim budd v tejto stvislosti viest konzultacie.

43. Okrem toho by sa mali minimdalne vo vykondvacich alebo delegovanych aktoch predvidat bezpecnostné
opatrenia, a to najmi v oblasti pocitacovych databdz a systémov. TieZ je potrebné zohladnit zdsady
zodpovednosti a ochrany sikromia uz v $tadiu ndvrhu.

44. A napokon, vzhladom na to, Ze v niektorych pripadoch mozno spraciivat ddaje stavisiace
s (predpokladanymi) trestnymi ¢inmi (napr. stvisiace s podvodmi), moZe byt potrebnd predchddzajiica
kontrola, ktorti vykonajii prislusné vnutrostitne orgdny na ochranu udajov alebo eurdpsky dozorny
tradnik pre ochranu ddajov.

V Bruseli 14. decembra 2011
Giovanni BUTTARELLI

Asistent eurépskeho dozorného tiradnika pre
ochranu iidajov
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