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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU

Stanovisko evropského inspektora ochrany tdajii k ndvrhu nafizeni Rady o sprivni spolupréci
v oblasti spotfebnich dani

(2012/C 74/01)

EVROPSKY INSPEKTOR OCHRANY UDAJU,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na clanek 16 této smlouvy,

s ohledem na Listinu zdkladnich prav Evropské unie, a zejména
na ¢lanky 7 a 8 této listiny,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES
ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich Gdaji a o volném pohybu téchto
udaja (1),

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 45/2001 ze dne 18. prosince 2000 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tidaji orgdny a insti-
tucemi SpoleCenstvi a o volném pohybu téchto ddaji (3,
a zejména na ¢l. 28 odst. 2 uvedeného nafizeni,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1. UvoD
1.1 Konzultace evropského inspektora ochrany tdajit

1. Dne 14. listopadu 2011 pfijala Komise ndvrh nafizeni
Rady o sprdvni spoluprici v oblasti spotfebnich dani (3)
(déle jen ,ndvrh®).

2. V tyz den Komise odeslala ndvrh evropskému inspektorovi
ochrany tudajia. Evropsky inspektor ochrany udaji toto

() Ut vést. L 281, 23.11.1995, s. 31.
() UE vest. L 8, 12.1.2001, s. 1.
(®) KOM(2011) 730 v konecném znéni.

sdéleni chdpe jako zddost o konzultaci pro orgdny a insti-
tuce Unie, jak stanovi ¢l. 28 odst. 2 nafizeni (ES)
& 45/2001.

. PFed pfijetim ndvrhu mél evropsky inspektor ochrany ddaju

moznost predlozit Komisi neformdlni pfipominky.
Evropsky inspektor ochrany ddaji je potéSen timto
procesem, ktery pomohl zlepsit text z hlediska ochrany
udaja jiz v rané fazi. Nékteré z téchto pifipominek byly
v névrhu zohlednény. Evropsky inspektor ochrany ddaji
vitd odkaz na tuto konzultaci v preambuli navrhu.

. Evropsky inspektor ochrany ddaji by pfesto chtél

upozornit na urcité prvky, které by v textu z hlediska

ochrany tdaji bylo mozné jesté zlepsit.

1.2 Obecné souvislosti

. Cilem ndvrhu je aktualizovat ustanoveni nafizeni (ES)

¢. 2073/2004, které stanovilo pravni rdmec pro spravni
spoluprdci vnitrostdtnich daniovych orgdntt v oblasti
spotfebnich dani (na alkohol, tabdk a energetické vyrobky)
s cilem bojovat s podvody tykajicimi se spotfebnich dani.
Nafizeni stanovilo zdvaznd pravidla spoluprice mezi ¢len-
skymi stity, zavedlo automatické a spontdnni vymény
informaci (vedle vymény informaci na zdkladé zadosti)
a umoznilo vnitrostatnim pfislusnym orgdnim vyménovat
si navzdjem informace, zejména elektronickou cestou. Nafi-
zen{ rovnéZ stanovilo podminky spoluprice s Komisi.

. Tato ustanoveni je nutno revidovat, aby se zohlednily

tpravy elektronického systému pro kontrolu pfepravy
zbozi podléhajictho spotiebnim danim (Excise Movement
and Control System, dile jen ,EMCSY), jejichz cilem je
zavést elektronicky systém pro piepravu a sledovani
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vyrobkil podléhajicich spotiebni dani. Cilem ndvrhu je také
i) aktualizovat jazyk nafizenf; ii) odstranit ustanoveni, kterd
jiz nejsou relevantni, a zajistit logict&jsi strukturu textu a iii)
zjednodusit pravni rdmec a zvysit jeho t¢innost.

.V této souvislosti probihd riznymi zptsoby zpracovani

osobnich tdajt. Clenské stity si navzdjem, s Komisi i se
tfetimi zemémi (') vyméiuji informace o subjektech obcho-
dujicich se zbozim podléhajicim spotfebni dani, kterymi
mohou byt fyzické nebo pravnické osoby, jakoz i jiné
informace obchodni povahy, vedle informaci o podezienich
na trestné &iny souvisejici s porusenim pravnich pfedpist
o spotiebni dani nebo o ovéfenych trestnych ¢inech tohoto
druhu.

. Toto stanovisko se soustiedi na ty aspekty ndvrhu, které

maji vliv na ochranu tdaji.

2. ANALYZA NAVRHU

2.1 Odkaz na smérnici 95/46ES

. Evropsky inspektor ochrany tdajt vitd, Ze 18. bod odivod-

néni ndvrhu vyslovné zmifuje, Ze zpracovavani osobnich
udajti Komisi upravuje nafizeni (ES) ¢. 45/2001 a Ze zpra-
covavani piislusnymi organy dlenskych sttt upravuje
smérnice 95/46/ES.

Evropsky inspektor ochrany ddaji rovnéz vitd odkaz na
pouzitelnost vnitrostatnich pravnich pfedpistt pro ochranu
udajo v ¢l. 28 odst. 4 navrhu. Toto ustanoveni by viak
mélo presnégji odkazovat na ,zpracovdni osobnich ddaji”
a nikoli jen na ,uchovévdni a vyménu informaci“. Takovy
odkaz je uptednostiiovan z toho divodu, Ze termin ,zpra-
covavani“ znamend jakoukoli operaci spojenou s danou
informaci, a zahrnuje tedy i vSechny kroky pfi vyuziti infor-
mace od shromazdovini po jakékoli dalsi pouziti podle
odstavcti 2 a 3. To je dulezité, protoze pouziti osobnich
udajii pro jiné ucely, nez pro které byly udaje pavodné
shromdzdény, podléhd piisnym podminkdm podle ¢lanka
6 a 7 smérnice 95/46/ES.

2.2 Definice kategorii ddajii, které maji byt vymeéiio-
vany

Navrh rozliSuje mezi dvéma druhy vymény informaci:
,Spoluprice na zakladé zadosti“ (kapitola II) a ,Vyména
informaci bez predchozi zddosti“ (kapitola III). Evropsky
inspektor ochrany wdajii v3ak konstatuje, Ze nafizeni
neupfesiiuje kategorie tidaja, které maji byt vyménovany.
V obou pipadech (na zddost a bez predchozi zddosti) se
uvadi, ze obsah dokladt v rdmci vzdjemné spravni pomoci
stanovi Komise formou provddécich aktd (¢l. 9 odst. 2 a ¢l.
16 odst. 3).

Evropsky inspektor ochrany tdaji doporucuje, aby byl do
ndvrhu samého vlozen obecny popis kategorii tidaji, které

Pokud to povoluje smérnice 95[46[ES, jak uvadi ¢l 32 odst. 1

névrhu.
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si mohou piislusné orgdny vyméfovat, protoZe uruje
oblast pouziti podstatnych prvkd nafizeni. Tuto zdleZitost
nelze fesit provadécim aktem.

Kromé toho by mél byt evropsky inspektor ochrany tdaji
konzultovan pied pfijetim provadécich opatfeni, kterd by
mohla mit dopad na ochranu osobnich tdajii. Tato povin-
nost by méla byt v textu ndvrhu upfesnéna.

2.3 Zpracovani citlivych ddaji

S ohledem na cil névrhu je pravdépodobné, ze budou zpra-
covavany udaje tykajici se podezieni na piipady podvodu.
Evropsky inspektor ochrany tdaji upozoriuje, Ze tdaje
o podezfenich ze spachani trestného ¢inu data lze zpraco-
vavat pouze pod kontrolou orgdnu vefejné moci (%) nebo
pokud prévni pfedpisy stanovi zvldstni ochrannd opatie-
ni (%), protoze tyto tdaje jsou povazovany za citlivé tdaje
vyzadujici zvlastni ochranu. Ochrannd opatieni tykajici se
povoleného pouziti téchto informaci (napiiklad pisnéjsi
piistupova prdva, piisné€jsi bezpecnostni opatfeni vcetné
posouzeni dopadu na soukromi, bezpe¢nostni plan a pravi-
delné audity) by méla byt vlozena do textu nafizeni.

Dile by evropsky inspektor ochrany tdaju rdd upozornil na
to, Ze zpracovani téchto citlivych tdaji maze podléhat
piedbézné kontrole ze strany evropského inspektora
ochrany ddajii nebo wvnitrostitnich orgdnt pro ochranu
tdaji.

2.4 Kvalita ddaji a prava subjektt daji

Navrh zavadi povinnost ¢lenskych stiti vést v elektronické
databazi rejstitk vSech hospodaiskych subjekti, které jsou
opravnénymi skladovateli nebo registrovanymi piijemci ¢i
odesilateli. Informace obsazené v rejstficich by si ¢lenské
stity automaticky vyménovaly prostrednictvim dstfedniho
rejstitku fizeného Komisi (viz ¢l. 19 odst. 4).

Cl. 19 odst. 3 vyzaduje, aby tstfedni kontaktni orgdn pro
spotiebni dané nebo kontaktni dtvar kazdého clenského
statu zajistil, aby informace obsaZzené v ndrodnich rejstii-
cich byly dplné, pfesné a aktudlni. Evropsky inspektor
ochrany tdajti vitd toto ustanoveni, které je v souladu se
zdsadou kvality tdajti zakotvenou ve smérnici 95/46/ES (%)
i v nafizeni (ES) ¢. 45/2001 (°).

Clanek 20 ndvrhu objastiuje, ze hospodéfské subjekty maji
pravo ovéfit vefejné piistupné informace v centralni data-
bazi spravované Komisi (SEED on Europa) tykajici se jejich
povoleni tak, 7e zadaji své ¢islo povoleni pro dlely
spotfebni dané. Jsou rovnéz vyslovné oprdavnény nechat
opravit piipadné chyby ve vefejné piistupnych informacich
¢lenskym statem, ktery vydal povoleni. Komise se zavazuje,
Ze bude tyto Zidosti o opravu preddvat odpovidajicimu

(%) Viz ¢l. 8 odst. 5 smérnice 95/46/ES.
) Viz ¢l. 8 odst. 5 smérnice 95/46/ES a ¢l. 10 odst. 5 nafizeni (ES)

¢. 45/2001.

(*) Viz ¢&l. 6 odst. 1 pism. d).
() Viz ¢l. 4 odst. 1 pism. d).
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piislusnému organu. Pokud jde o pfistup k nevefejnym
informacim o hospodéiskych subjektech a opravy téchto
tdajti, k nimz Komise nemd pistup, musi se hospodéisky
subjekt obratit na odpovidajici pfislusny organ. Evropsky
inspektor ochrany tdajii vitd, Ze ndvrh vyslovné udéluje
a upravuje prava subjektd ddaji na p¥istup a opravu osob-
nich dajt, které se jich tykaji.

Avsak ¢l. 28 odst. 4 druhy pododstavec uvadi, Ze clenské
stity omez{ préva na informace a pfistup a zvefejnéni
operaci zpracovani (') na rozsah, ktery je nezbytny
k ochrané ,vyznamnych hospodéiskych nebo finan¢nich
zgjmi“ clenskych stitd a Evropské unie vcetné ménové,
rozpoctové a daflové oblasti (). To piedstavuje omezeni
nékterych dilezitych prvki préva na ochranu ddaji podle
¢lanku 8 Listiny zakladnich prav Unie. Zdkonoddrce musi
jasné prokdzat nezbytnost a pfiméfenost téchto omezeni.
Kromé toho musi byt v ndvrhu nebo v bodé odtivodnéni
upfesnény konkrétni situace, v nichz jsou takovd omezeni
potiebnd.

2.5 Uchovdviéni daji

Cl. 21 odst. 1 ndvrhu zavddi povinnost uchovavat infor-
mace tykajici se prepravy uvniti Spolecenstvi po dobu
nejméné tif let v zdvislosti na politice uchovavani tdaja
piislusného orgdnu, aby tyto informace mohly byt pouzity
pro postupy stanovené v nafizeni.

Evropsky inspektor ochrany ddaji vitd povinnost po této
dobé vymazat nebo anonymizovat veskeré osobni tdaje
(viz ¢l. 21 odst. 2). Navrh by vSak mél pfesné stanovit
nejen minimdlni dobu uchovdni Gdajii, ale i maximélni
dobu, po kterou lze takové tidaje uchovédvat. Kromé toho
by méla byt odivodnéna a prokdzdna nezbytnost uchové-
vani osobnich tdaji po tuto dobu, pfinejmensim v bodech
odavodnéni ndvrhu.

2.6 Mezindrodni pfeddvini

Cl. 32 odst. 1 navrhu uvadi, Ze v pifpadech operaci, které
se jevi byt v rozporu s pravnimi pfedpisy o spotiebni dani,
mohou byt informace ziskané podle ndvrhu sdéleny tfeti
zemi, jestliZe plati viechny niZe uvedené podminky:

— jestlize je dotcend tieti zemé pravné zavdzdna posky-
tnout pomoc nezbytnou ke shromdzdéni dikazi
o protiprdvni povaze operaci,

— jestlize k tomu v souladu se svymi vnitrostdtnimi prav-
nimi ptedpisy vydaly souhlas piislusné organy, které
informace poskytly,

Viz ¢ldnek 10, ¢l. 11 odst. 1, ¢ldnek 12 a 21 smérnice 95/46/ES.

Viz ¢l. 13 odst. 1 pism. e) smérnice 95/46/ES.
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— jestlize je to v souladu se smérnici 95/46/ES a vnitros-
tatnimi pravnimi opatfenimi k provedeni smérnice,

— jestlize jsou udaje pteddvany ke stejnym dceltim, pro
néz byly shromazdény.

Evropsky inspektor ochrany tdaji vitd odkaz na pouZitel-
nost pravnich pfedpistt o ochrané tidaji a omezeni rozsahu
pfeddvani udaji o konkrétnich operacich, u nichz existuje
podezfeni, ze porusuji pravni ptedpisy o spotiebni dani.
Protoze to viak bude znamenat zpracovavani citlivych
udaja, bude muset byt pfedani daji v souladu i s vnitros-
tatnimi pravnimi predpisy provadéjicimi ¢lanek 8 smérnice
95/46/ES (viz bod 2.3).

Evropsky inspektor ochrany ddajti také vitd, Ze tdaje
mohou byt pteddviny jen ke stejnym dcéelim, pro néz
byly shromédzdény. V ndvrhu by vsak mély byt vyslovné
uvedeny konkrétni acely, pro které lze tdaje pfeddvat do
tietich zemi, a kategorie tdajii, které lze predavat, a udaje
by zédsadné mély byt omezeny na boj s porusovanim prav-
nich pfedpisti o spotiebni dani. Rovnéz by mélo byt uptes-
néno, Ze preddvani osobnich tdajti do tietich zemi mohou
provadét pouze vnitrostdtni daniové orgdny.

Evropsky inspektor ochrany tdajti také pfipomind, Ze podle
smérnice 95/46/ES jsou preddni do tfetich zemi zdsadné
povolena pouze v piipadé, Ze v piijimajici zemi je zajisténa
pfiméfend droven ochrany. Pfeddvani do zemi, které neza-
jistuji pfiméfenou droven ochrany, lze odtvodnit, pouze
pokud se pouziji vyjimky podle ¢lanku 26 smérnice
95/46/(ES, napiiklad jestlize je pfedani nezbytné nebo se
stdva pravné zdvaznym pro zachovani dulezitého vefejného
zdjmu (}). Tuto vyjimku v3ak lze pouzit pouze v piipadé, Ze
piislusné preddni je v zdjmu orgdnt clenského stitu EU
a nikoli jen orgdnt pfijimajici zemé (*). V kazdém ptipadé
by vyjimky mély byt pouziviny pouze individudlné, coz
znamend, 7e na zakladé vyjimky z divodu vefejného
zdjmu by neméla byt provddéna zidna hromadnd nebo
systematickd pfeddvani tdajt.

Kromé toho by piislusné pravni zdvazky dané tieti zemé
mély obsahovat zvlastni ochrannd opatfeni tykajici se
ochrany soukromi a osobnich ddaji a vykonu téchto
prav ze strany subjektd tdaj.

3. ZAVER

Evropsky inspektor ochrany tdaji vitd, ze ndvrh vyslovné
odkazuje na pouzitelnost smérnice 95/46/ES a nafizeni (ES)
¢. 45/2001 na operace zpracovani osobnich ddaji upra-
vené naffzenim. Navrhuje zpfesnéni tohoto odkazu.

Podle 58. bodu odtvodnéni smérnice 95/46[ES tato vyjimka kryje

piedavani dajii mezi danovymi nebo celnimi orgdny.

Viz také pracovni dokument pracovni skupiny zfizené podle ¢lanku
29 ze dne 25. listopadu 2005 o jednotném vykladu ¢l. 26 odst. 1
smérnice 95/46[ES ze dne 24. fijna 1995 (WP114), k dispozici na
adrese http:/[ec.europa.eu/justice/policies/privacy/dacs/wpdocs/2005/
wpl14_cs.pdf


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2005/wp114_cs.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2005/wp114_cs.pdf
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28. Evropsky inspektor ochrany ddaji doporucuje zohlednit
tyto body s cilem zlepsit text z hlediska ochrany tdaji:

v nédvrhu by mély byt stanoveny kategorie ddajti, které
si budou piislu§né organy vyménovat,

evropsky inspektor ochrany tdajo ocekdvd, ze bude
konzultovan ve véci provadécich opatfeni tykajicich se
ochrany osobnich tdaj,

do textu naffzeni by méla byt vloZena ochrannd
opatfeni tykajici se povoleného pouZzivani informaci
souvisejicich s podezienim na pfipady podvodu,

zakonodarce musi jasné prokazat nezbytnost a pfiméfte-
nost omezeni prav na informace a ptistup. Kromé toho
musi byt v ndvrhu nebo v bodé¢ odiivodnéni upfesnény
konkrétni situace, v nichz jsou takovd omezeni
potiebna,

— v nafizeni by méla byt stanovena maximdlni doba

uchovavani informaci tykajicich se pfepravy uvnitf
Spolecenstvi,

— doba uchovévani udaji by méla byt odavodnéna

v preambuli nafizen,

— mezindrodni pfeddvani Gdaji o podezielych operacich

by méla byt v souladu s ¢ldnky 8 a 26 smérnice
95/46/ES a mél by byt upfesnén jejich rozsah, totoz-
nost odesilatele a tcel predani.

V Bruselu dne 27. ledna 2012.

Giovanni BUTTARELLI
zdstupce evropského inspektora ochrany tidajii
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