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AVIZE

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA
DATELOR

Avizul Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor privind propunerea de regulament al
Consiliului privind cooperarea administrativd in domeniul accizelor

(2012/C 74/01)

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA DATELOR,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 16,

avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, in special articolele 7 si 8,

avand in vedere Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si
a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si libera circulatie a acestor date ('),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea
datelor cu caracter personal de citre institutiile si organele
comunitare si privind libera circulatie a acestor date (3), in
special articolul 28 alineatul (2),

ADOPTA PREZENTUL AVIZ:

1. INTRODUCERE
1.1. Consultarea AEPD

1. La 14 noiembrie 2011, Comisia a adoptat o propunere de
regulament al Consiliului privind cooperarea administrativa
in domeniul accizelor (}) (denumitd in continuare ,propu-
nerea”).

2. La aceeasi datd, Comisia a transmis propunerea cdtre AEPD.
AEPD intelege aceastd comunicare ca fiind o solicitare de a

() JO L 281, 23.11.1995, p. 31.
() JO L 8, 12.1.2001, p. 1.
() COM(2011) 730 final.

acorda consultantd institutiilor §i organelor comunitare,
conform celor previzute la articolul 28 alineatul (2) din
Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

. Inainte de adoptarea propunerii, Comisia a oferit AEPD

posibilitatea de a formula observatii neoficiale. AEPD
salutd acest proces, care a contribuit la imbunititirea
textului din punctul de vedere al protectiei datelor, intr-o
fazd incipientd. O parte dintre observatiile respective au fost
luate in considerare in propunere. AEPD salutd includerea
in preambulul propunerii a unei trimiteri la aceastd
consultare.

. Cu toate acestea, AEPD doreste si sublinieze cateva

elemente din cadrul textului care ar putea si fie imbuni-
titite in continuare din perspectiva protectiei datelor.

1.2. Contextul general

. Scopul propunerii este de a actualiza dispozitiile Regula-

mentului (CE) nr. 2073/2004, care a stabilit un cadru
juridic pentru cooperarea administrativd intre autoritdtile
fiscale nationale in domeniul accizelor (la alcool, tutun si
produse energetice) in vederea combaterii fraudei privind
accizele. Regulamentul a stabilit norme cu caracter obli-
gatoriu privind cooperarea dintre statele membre, a
introdus schimburile de informatii automate si spontane
(pe langd schimbul de informatii la cerere) si a permis
autoritdtilor nationale competente si facd schimb reciproc
de informatii, in special prin mijloace electronice. Regula-
mentul a previzut, de asemenea, conditiile de cooperare cu
Comisia.

. Aceste dispozitii trebuie revizuite pentru a se lua in

considerare modificdrile aduse Sistemului informatizat
pentru circulatia si controlul produselor supuse accizelor
(denumit in continuare ,EMCS”), menit sd informatizeze
circulatia si controlul produselor supuse accizelor. De
asemenea, scopul propunerii este: (i) sd actualizeze
limbajul utilizat in regulament; (i) sd elimine dispozitiile
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12.
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care nu mai sunt relevante si sd structureze textul intr-o
manierd mai logicd; si (i) sd simplifice cadrul de regle-
mentare pentru a-l face mai eficient.

. In acest context, prelucrarea datelor cu caracter personal are

loc in diferite moduri. Statele membre fac schimb de
informatii intre ele, cu Comisia si, de asemenea, cu tdrile
terte (') privind comerciantii de produse supuse accizelor,
care pot fi persoane fizice sau juridice; de asemenea, statele
membre fac schimb de alte informatii comerciale, ca si de
informatii privind infractiunile prezumtive sau demonstrate
legate de incdlcarea legislatiei privind accizele.

. Prezentul aviz se axeazd pe acele aspecte ale propunerii care

au efect asupra protectiei datelor.

2. ANALIZA PROPUNERII

2.1. Trimitere la Directiva 95/46/CE

. AEPD salutd faptul ci propunerea mentioneazd in mod

explicit, la considerentul 18, faptul cd prelucrarea datelor
cu caracter personal de citre Comisie este reglementatd de
Regulamentul (CE) nr. 45/2001, iar prelucrarea datelor cu
caracter personal de citre autorititile competente ale
statelor membre este reglementatd de Directiva 95/46/CE.

AEPD salutd, de asemenea, referirea la aplicabilitatea legilor
nationale privind protectia datelor, prevazutd la articolul 28
alineatul (4) din propunere. Cu toate acestea, dispozitia ar
trebui sd se refere in mod mai explicit la ,prelucrarea
datelor cu caracter personal” decit la ,toate stocdrile sau
schimburile de informatii”. Aceastd formulare este de
preferat deoarece termenul ,prelucrare” se referd la orice
operatiune legatd de informatii, asadar si la toate etapele
din cadrul utilizdrii informatiilor, de la colectare la orice
utilizare ulterioard a acestora, in conformitate cu alineatele
(2) si (3). Acest aspect este important deoarece utilizarea
datelor cu caracter personal in scopuri diferite de cele
pentru care au fost colectate initial face obiectul conditiilor
stricte previzute la articolele 6 si 7 din Directiva 95/46/CE.

2.2. Definirea categoriilor de date care urmeazi si faci
obiectul schimbului

Propunerea distinge intre doud moduri diferite de a face
schimb de informatii: ,cooperare la cerere” (capitolul II) si
,schimb de informatii fird cerere prealabild” (capitolul III).
Cu toate acestea, AEPD ia notd de faptul ci textul regula-
mentului nu precizeazd categoriile de date care urmeazd si
facd obiectul schimbului. In ambele cazuri (la cerere si fira
cerere prealabild), se precizeazd cd, in ceea ce priveste
continutul documentelor de asistentd administrativd reci-
procd, acesta urmeazd si fie adoptat de citre Comisie
prin acte de punere in aplicare [articolul 9 alineatul (2) si
articolul 16 alineatul (3)].

AEPD recomandi introducerea chiar in propunere a unei
descrieri generale a categoriilor de date care pot sd facd
obiectul schimbului intre autorititile competente, intrucit
o astfel de descriere stabileste domeniul de aplicare al
elementelor esentiale ale regulamentului. Acest aspect nu
poate fi solutionat printr-un act de punere in aplicare.

In cazurile permise de Directiva 95/46/CE, dupd cum se prevede la

articolul 32 alineatul (1) din propunere.

13. In plus, AEPD ar trebui si fie consultatd inainte de
adoptarea mdsurilor de punere in aplicare ce ar putea
avea impact asupra protectiei datelor cu caracter personal.
Aceastd obligatie ar trebui si fie specificatd in textul propu-
nerii.

2.3. Prelucrarea datelor sensibile

14. Luand in considerare obiectivul propunerii, este probabil cd
urmeazd sd fie prelucrate date privind cazurile prezumtive
de fraudid. AEPD subliniazd faptul cd datele privind
infractiunile suspectate pot fi prelucrate doar sub
controlul autoritdtii publice (?) sau sub rezerva garantiilor
specifice previzute de lege (%), intrucat sunt considerate date
sensibile ce necesitd protectie speciald. In textul regula-
mentului ar trebui introduse garantii privind utilizarea in
anumite conditii a unor astfel de informatii (precum
drepturi de acces mai limitate, mdsuri de securitate mai
stricte, inclusiv o evaluare a impactului asupra vietii
private, un plan de securitate si proceduri de audit regulate).

15. in plus, AEPD doreste si atragd atentia asupra faptului ci
prelucrarea acestor date sensibile ar putea face obiectul unui
control prealabil efectuat de AEPD sau de autorititile
nationale de protectie a datelor.

2.4. Calitatea datelor si drepturile persoanelor vizate

16. Propunerea introduce obligatia statelor membre de a
mentine, intr-o bazd de date electronicd, un registru cu
toti operatorii economici care sunt antrepozitari autorizati
sau destinatari sau expeditori inregistrati. Informatiile
continute in registre ar urma si facd obiectul unui
schimb automat intre statele membre prin intermediul
registrului central gestionat de citre Comisie [a se vedea
articolul 19 alineatul (4)].

17. La articolul 19 alineatul (3) se solicitd crearea unui birou
central de legdturd pentru accize sau a unui departament de
legaturd in fiecare stat membru, care sd se asigure cd infor-
matiile continute in registrele nationale sunt complete,
exacte si actualizate. AEPD salutd aceastd prevedere, care
este in conformitate cu principiul calitdtii datelor
consacrat atdt in Directiva 95/46/CE (*), cat si in Regula-
mentul (CE) nr. 45/2001 (°).

18. Articolul 20 din propunere explicd faptul cd operatorii
economici au dreptul de a verifica informatiile ficute
publice in baza de date centrali administratd de citre
Comisie (,SEED in Europa”) cu privire la detaliile autorizdrii
lor, prin introducerea numdrului autorizatiei pentru accize.
De asemenea, acestora li se acordd in mod explicit dreptul
de a obtine corectarea oricdrei greseli apdrute in infor-
matiile ficute publice de citre statul membru care a
eliberat autorizatia. Comisia se angajeazd si transmitd

(®) A se vedea articolul 8 alineatul (5) din Directiva 95/46/CE.

() A se vedea articolul 8 alineatul (5) din Directiva 95/46/CE si
articolul 10 alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

(*) A se vedea articolul 6 alineatul (1) litera (d).

(®) A se vedea articolul 4 alineatul (1) litera (d).
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astfel de cereri de corectare autoritdtii competente cores-
punzdtoare. Pentru accesul la informatii referitoare la
operatorii economici care nu sunt ficute publice si pentru
corectarea acestor informatii, la care Comisia nu are acces,
operatorul economic trebuie s se adreseze in continuare
autoritdtii competente relevante. AEPD salutd faptul cd
propunerea reglementeazd si acordd in mod clar
persoanelor vizate drepturi privind accesul la datele cu
caracter personal care le privesc, precum si privind
corectarea acestor date.

. Cu toate acestea, articolul 28 alineatul (4) al doilea paragraf
prevede cd statele membre limiteaza dreptul la informare si
dreptul de acces, precum si publicarea operatiunilor de
prelucrare (') in mdsura necesard pentru a garanta ,inte-
resele economice sau financiare importante” ale statelor
membre si ale Uniunii Europene, inclusiv in domeniile
monetar, bugetar si fiscal (3. Aceasta reprezintd o limitare
a unor elemente importante ale dreptului la protectia
datelor prevdzut la articolul 8 din Carta drepturilor funda-
mentale a Uniunii Europene. Necesitatea si proportiona-
litatea acestor limitdri trebuie demonstrate in mod clar de
citre organul legislativ. In plus, in textul propunerii sau
intr-un considerent trebuie previzute situatiile specifice in
care sunt necesare astfel de restrictii.

2.5. Retinerea datelor

. Articolul 21 alineatul (1) din propunere introduce obligatia
de piastrare a informatiilor privind circulagia intracomu-
nitard timp de cel putin trei ani, in functie de politica
autoritdtii competente in domeniu, pentru a se permite
utilizarea informatiilor in scopul procedurilor previzute in
regulament.

. AEPD saluti obligatia stergerii sau anonimizdrii oriciror
date cu caracter personal dupd aceastd perioadd [a se
vedea articolul 21 alineatul (2)]. Cu toate acestea,
propunerea nu ar trebui sd specifice doar perioada
minimd de retinere a datelor, ci si perioada maximi in
care pot fi stocate aceste date. In plus, necesitatea de a
pastra datele cu caracter personal pe perioada respectivd
ar trebui si fie justificatd si demonstratd, cel putin in
considerentele propunerii.

2.6. Transferuri internationale

. Articolul 32 alineatul (1) din propunere prevede c&, in
cazul tranzactiilor care par si contravind legislatiei in
domeniul accizelor, informatiile obtinute in temeiul
propunerii pot fi comunicate citre o tard tertd dacd se
aplica toate conditiile de mai jos:

— tara tertd s-a angajat pe cale juridicd si furnizeze
asistenta necesard pentru obtinerea dovezilor privind
caracterul neregulat al tranzactiilor;

— autoritdtile competente care au furnizat informatia si-au
exprimat acordul in conformitate cu dreptul lor intern;

(') A se vedea articolul 10, articolul 11 alineatul (1), articolul 12 si

articolul 21 din Directiva 95/46/CE.

(®) A se vedea articolul 13 alineatul (1) litera (¢) din Directiva 95/46/CE.

=

— se respectd prevederile Directivei 95/46/CE si ale legis-
latiei nationale de punere in aplicare a acesteia;

— datele sunt transferate in acelasi scop pentru care au
fost colectate.

. AEPD salutd referirea la aplicabilitatea legislatiei privind

protectia datelor si limitarea domeniului de aplicare al tran-
sferurilor la datele privind tranzactii specifice suspectate a
contraveni legislatiei in domeniul accizelor. Cu toate
acestea, intrucdt acest lucru presupune prelucrarea unor
date sensibile, transferul trebuie sd respecte, de asemenea,
legislatia nationald de punere in aplicare a Directivei
95/46/CE (a se vedea punctul 2.3).

. AEPD salutd, de asemenea, faptul cd datele pot fi transferate

doar in scopurile in care au fost colectate. Cu toate acestea,
scopurile specifice pentru care datele ar putea fi transferate
cdtre tari terte si categoriile de date care pot fi transferate ar
trebui sd fie precizate in mod explicit in propunere si si se
limiteze, in principiu, la scopul de a combate incilcarea
legislatiei in domeniul accizelor. De asemenea, ar trebui
specificat faptul cd transferurile de date cu caracter
personal cdtre tari terte pot fi efectuate doar de citre auto-
ritdtile fiscale nationale.

. AEPD aminteste de asemenea cd, in conformitate cu

Directiva 95/46/CE, transferurile citre tdri terte sunt
permise, in principiu, doar dacd in tara destinatard este
asigurat un nivel de protectie adecvat. Transferul citre tari
care nu asigurd o protectie adecvatd poate fi justificat doar
dacd se aplici oricare dintre exceptiile prevdzute la
articolul 26 din Directiva 95/46/CE, de exemplu, dacd
transferul este necesar sau impus prin lege pentru
apdrarea unui interes public important (). Totusi, se poate
invoca aceastd exceptie doar in cazul in care transferul este
de interes pentru autorititile unui stat membru al UE si nu
doar pentru autoritatile tirii destinatare (). In orice caz,
exceptiile ar trebui s fie invocate doar de la caz la caz,
ceea ce inseamnd c3 transferurile masive sau sistematice de
date nu ar trebui sa facd obiectul exceptiei bazate pe motive
de interes public.

. In plus, angajamentul juridic relevant al tarii terte ar trebui

sd includd garantii specifice privind protectia vietii private si
a datelor cu caracter personal i exercitarea acestor drepturi
de citre persoanele vizate.

3. CONCLUZIE

. AEPD salutd faptul cd propunerea cuprinde o referire

specificd la aplicabilitatea Directivei 95/46/CE si a Regula-
mentului (CE) nr. 45/2001 in ceea ce priveste activittile de
prelucrare a datelor cu caracter personal care intrd sub
incidenta regulamentului. AEPD propune ca aceastd
referire sd fie explicitati.

() In conformitate cu considerentul 58 din Directiva 95/46/CE, aceasti

exceptie se referd la transferurile dintre autoritdtile fiscale si autori-
tatile vamale.

A se vedea, de asemenea, Documentul de lucru al Grupului de lucru
pentru protectia persoanelor in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal din 25 noiembrie 2005 privind interpretarea
comund a articolului 26 alineatul (1) din Directiva 95/46/CE din
24 octombrie 1995 (WP114), disponibil la: http:[/ec.europa.euf
justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2005/wp114_en.pdf


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2005/wp114_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2005/wp114_en.pdf
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28.

AEPD face urmitoarele recomanddri in vederea imbuni-
tatirii textului din perspectiva protectiei datelor:

— in propunere ar trebui sd fie previzute categoriile de
date ce ar urma sd facd obiectul schimbului intre auto-
ritdtile competente;

— AEPD se asteaptd sd fie consultatd in legdturd cu
mdsurile de punere in aplicare, din perspectiva
protectiei datelor cu caracter personal;

— in textul regulamentului ar trebui sd fie introduse
garantii in legiturd cu utilizarea in anumite conditii a
informatiilor privind cazurile prezumtive de frauds;

— necesitatea si proportionalitatea restrictiilor in ceea ce
priveste drepturile de informare si acces la informatii
trebuie demonstrate in mod clar de cétre organul legis-
lativ. In plus, in textul propunerii sau intr-un
considerent trebuie specificate situatiile specifice in
care sunt necesare aceste restrictii;

— 1in regulament ar trebui specificatd perioada maxima de

retinere a informatiilor privind circulagia intracomu-
nitard;

perioada de retinere ar trebui justificatd in preambul;

— transferurile internationale de date privind tranzactiile

suspecte ar trebui sd fie in conformitate cu articolele
8 si 26 din Directiva 95/46/CE si ar trebui specificate
domeniul de aplicare, identitatea expeditorului si scopul
acestora.

Adoptat la Bruxelles, 27 ianuarie 2012.

Giovanni BUTTARELLI

Adjunctul Autoritdtii Europene pentru Protectia
Datelor




	Avizul Autorității Europene pentru Protecția Datelor privind propunerea de regulament al Consiliului privind cooperarea administrativă în domeniul accizelor (2012/C 74/01)

