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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinums par Komisijas priekslikumiem Direktivai par

piekluvi kreditiestazu darbibai un kreditiestaZzu un ieguldijumu sabiedribu konsultativo

uzraudzibu un Regulai par kreditiestizu un ieguldjjumu sabiedribu konsultativas piesardzibas
prasibam

(2012/C 175/01)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Ipasi ta 16. pantu,
nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu un jo ipasi tas 7. un 8. pantu,

nemot vera Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada 24. oktobra Direktivu 95/46/EK par personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (1),

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 18. decembra Regulu (EK) Nr. 45/2001 par fizisku
personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés un struktiirds un par $adu datu
brivu apriti (%) un jo Ipasi tas 28. panta 2. punktu,

IR PIENEMIS SO ATZINUMU.

1. IEVADS
1.1. Apspriesanas ar EDAU

1. Sis atzinums ir viens no Cetriem Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitija (EDAU) atzinumiem, kuri
attiecas uz finansu sektoru un ir pienemti viena diena (3).

2. Komisija 2011. gada 20. julija pienéma divus priekslikumus par tiesibu aktu parskatiSanu banku nozaré.
Pirmais priekslikums attiecas uz Direktivu par piekluvi kreditiestazu darbibai un kreditiestazu un iegul-
dijumu sabiedribu konsultativo uzraudzibu (“ierosinata Direktiva”) (). Otrais priekslikums attiecas uz
Regulu par kreditiestazu un ieguldijumu sabiedribu konsultativas piesardzibas prasibam (“ierosinata
Regula”) (°). Priekslikumus taja pasa diena nositija EDAU atzinuma sanemsanai. Eiropas Savienibas
Padome 2011. gada 18. novembri apspriedas ar EDAU par ierosinato Direktivu.

3. Pirms ierosinatas Regulas pienemsanas notika neoficiala apsprieSanas ar EDAU. EDAU atzimé, ka
priekslikuma ir pemtas véra vairakas vina piezimes.

4. EDAU atzinigi vérté faktu, ka Komisija un Padome ar vigu ir apspriedusas, un iesaka pienemto
instrumentu preambula ieklaut atsauci uz $o atzinumu.

() OV L 281, 23.11.1995., 31. Ipp.

() OV L 8, 12.1.2001., 1. Ipp.

(®) EDAU 2012. gada 10. februara atzinumi par tiesibu aktu kopumu attieciba uz tiesibu aktu parskatisanu banku nozarég,
kreditreitingu agentfiram, finansu instrumentu tirgiem (MIFID/MIFIR) un tirgus launpratigu izmantoSanu.

(9 COM(2011) 453.

() COM(2011) 452.
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1.2. Priekslikumu meérki un darbibas joma

. lerosinatie tiesibu akti ir divi juridiski instrumenti: Direktiva par piekluvi kreditiestazu darbibai un

kreditiestazu un ieguldijumu sabiedribu konsultativo uzraudzibu un Regula par kreditiestazu un iegul-
dijumu sabiedribu konsultativas uzraudzibas prasibam. lerosinatas parskatisanas politiskie meérki, si
sakot, ir nodro$inat banku nozares vienmeérigu darbibu un atgiit komersantu un sabiedribas uzticibu.
Ar ierosinatajiem instrumentiem aizstas Direktivu 2006/48/EK un Direktivu 2006/49/EK, kas attiecigi
tiks atceltas.

. lerosinatas Direktivas galvenie jaunie elementi ir noteikumi par sankcijam, noteikumi par efektivu

korporativo parvaldibu un noteikumi, kas novér§ parmérigu palausanos uz argjiem kreditreitingiem.
lerosinatas Direktivas mérkis ir nodrosinat efektivu un samerigu sankciju rezimu, administrativo
sankciju atbilstosu pieméroSanu, sankciju publicéSanu, ka ari mehanismus, kas veicina zinosanu par
parkapumiem. Turklat tas mérkis ir stiprinat tiesisko regulgjumu attieciba uz korporativo parvaldibu un
samazinat parmérigu palausanos uz argjiem reitingiem (°).

. Ierosinata Regula papildina ierosinato Direktivu, izveidojot vienotas un tie$i piemérojamas konsultativas

)
)
)
)
)
)

piesardzibas prasibas kreditiestadém un ieguldijumu sabiedribam. Ka apgalvots paskaidrojuma raksta, 3is
iniciativas galvenais mérkis ir nodrosinat, ka tiek nostiprinata iestazu kapitala reglamentésanas efekti-
vitate ES un tiek ierobezota tas negativa ietekme uz finansu sistému (7).

1.3. EDAU atzinuma mérkis

. Lai gan vairums ierosinato instrumentu noteikumu attiecas uz kreditiestazu darbibu, tiesiska reguléuma

istenosana un piemerosana atseviskos gadijumos var ietekmét personu tiesibas saistiba ar vinu personas
datu apstradi.

. Vairaki ierosinatas Direktivas noteikumi pielauj informacijas apmainu starp dalibvalstu iestadém un,

iesp&jams, tresam valstim (8). ST informacija var attiekties uz fiziskdim personam, pieméram, kreditiestazu
vadibas locekliem, darbiniekiem un akcionariem. Turklat saskapa ar ierosinato Direktivu kompetentas
iestades var piemérot sankcijas tie$i personam, un tam ir pienakums publicét informaciju par piemé-
rotajam sankcijam un atbildigo personu identitati (°). Lai atvieglotu parkapumu atklasanu, priekslikuma
kompetentajam iestaddém ir noteikts pienakums izveidot mehanismus, kas veicina zinoSanu par
parkapumiem ('%). Turklat ierosinataja Regula kreditiestadém un ieguldjjumu sabiedribam ir noteikts
pienakums atklat informaciju par savu atalgojuma politiku, tostarp — par samaksatajam summam, kas
sadalitas péc personala kategorijam un darba samaksas limeniem (). Visi ie noteikumi var ietekmet
attiecigo personu datu aizsardzibu.

Nemot véra iepriek§ minéto, $aja atzinuma galvena uzmaniba ir pievérsta vairakiem privatuma un datu
aizsardzibas aspektiem: 1) datu aizsardzibas tiesibu aktu piemérojamiba; 2) datu nosiitiana uz tre$am
valstim; 3) dienesta noslépums un konfidencialas informacijas izmanto3ana; 4) obligata sankciju publi-
c€Sana; 5) mehanismi zinoSanai par parkapumiem; 6) informacijas sniegSanas prasibas attieciba uz
atalgojuma politiku.

2. PRIEKSLIKUMU ANALIZE
2.1. Datu aizsardzibas tiesibu aktu piemérojamiba

lerosinatas Direktivas 74. apsveruma ir ieklauta atsauce uz datu aizsardzibas tiesibu aktiem, kas biitu
pilniba japieméro. Tomér atsauce uz piemérojamiem datu aizsardzibas tiesibu aktiem butu jaieklayj

®) Ierosinatas Direktivas paskaidrojuma raksts, 2. un 3. lpp.
7) lerosinatas Regulas paskaidrojuma raksts, 2. un 3. Ipp.
%) Sk. ierosinatas Direktivas 24., 48. un 51. pantu.

lerosinatas Direktivas 65. panta 2. punkts un 68. pants.

(19 Ierosinatas Direktivas 70. pants.
(") lerosinatas Regulas 435. pants.
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priekslikumu materialo tiesibu norma. Labs $adas materidlo tiesibu normas piemérs atrodams prieks-
likuma Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par ieksgjas informacijas launpratigu izmanto$anu un
tirgus manipulacijam ('?), konkrétak, ta 22. panta, kura ir skaidri noradits, ka priekslikuma Direktivu
95/46/EK un Regulu (EK) Nr. 45/2001 pieméro personas datu apstradei.

Tas ir 1paSi svarigi, pieméram, saistiba ar vairakiem noteikumiem par personas datu apmainu. Sie
noteikumi ir pilnigi legitimi, tacu tie japieméro atbilstigi datu aizsardzibas tiesibu aktiem. Ir jaizvairas
no riska, ka Sie noteikumi varétu tikt interpretéti ka visaptveross pilnvaru pieskirums dazadu personas
datu apmainai. Atsauce uz datu aizsardzibas tiesibu aktiem, ari materialajas tiesibu normas, butiski
samazinatu $adu risku.

Tapéc EDAU ierosina ieklaut lidzigu materialo tiesibu normu ka 22. panta priekslikuma Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai par ieksgjas informacijas launpratigu izmanto$anu un tirgus manipu-
lacijam ('3), nemot véra ierosindjumus, ko vins izteicis attieciba uz So priekslikumu (1#), t. i., uzsvert
spéka esoso datu aizsardzibas tiesibu aktu piemérojamibu un precizét atsauci uz Direktivu 95/46/EK,
noradot, ka noteikumus pieméros atbilstigi dalibvalstu tiesibu aktiem, ar kuriem isteno Direktivu
95/46/EK.

2.2. Datu nosiitiSana uz tre$am valstim

lerosinatas Direktivas 48. panta noteikts, ka Komisija var iesniegt Padomei priekslikumus, lai apspriestu
noligumus ar tre$am valstim, cen3oties cita starpa nodrosinat, ka treSo valstu kompetentas iestades var
ieghit informaciju, kas nepiecieSama tadu matesuznémumu uzraudzibai, kuri atrodas $o valstu teritorija
un kuriem ir meitasuznémumi viena vai vairakas dalibvalstis.

Ciktal 3aja informacija ietilpst personas dati, Direktiva 95/46/EK un Regula (EK) Nr. 45/2001 ir pilnigi
piemérojamas datu nosiitiSanai uz tresam valstim. EDAU ierosina precizét 48. panta, ka $ados gadi-
jumos minétajos noligumos jaievéro nosacijumi par personas datu nosatidanu uz tre$am valstim, kas
noteikti Direktivas 95/46/EK IV nodala un Regula (EK) Nr. 45/2001. Tas pats japaredz dalibvalstu un
Eiropas Banku iestades (EBI) noligumos, nemot véra 56. pantu, kas attiecas uz sadarbibu ar treso valstu
kompetentajam iestadém.

Turklat, nemot véra ar datu nosatiSanu saistitos riskus, EDAU iesaka pievienot konkrétus drosibas
pasakumus, ka tas izdarits priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par iek3gjas informa-
cijas launpratigu izmantosanu un tirgus manipulacijam 23. pantd. Sa priekslikuma atzinuma EDAU
atzinigi verté $ada noteikuma izmantosanu, kura ir ieklauti attiecigi drosibas pasakumi, pieméram, katra
atseviska gadijuma novértéjums, nodrosinot datu nosiitiSanas vajadzibu un atbilstiga personas datu
aizsardzibas limena pastavésanu tresas valstis, kas sanem personas datus.

2.3. Dienesta noslépums un konfidenciilas informacijas izmanto$ana

lerosinatas Direktivas 54. panta noteikts, ka kompetento iestazu darbiniekiem ir jaievéro pienakums
glabat dienesta noslépumu. Sis Direktivas 54. panta 1. punkta otraja rindkopa ir aizliegts izpaust
konfidencialu informaciju, “iznemot parskata vai apkopojuma forma ta, ka nevar noteikt atseviskas
kreditiestades (..)”. No 3a formuléuma nav skaidrs, vai aizliegums attiecas ari uz personas datu izpau-
Sanu.

EDAU iesaka paplasinat konfidencialas informacijas izpausanas aizliegumu, kas ieklauts 54. panta 1.
punkta otraja rindkopa, attiecinot to uz gadfjumiem, kad ir identificéjamas personas (t. i, ne tikai
“atseviSkas kreditiestades”). Citiem vardiem sakot, noteikums japarformulé t3, lai aizliegtu konfidencialas
informacijas izpauSanu, “iznemot parskata vai apkopojuma forma ta, ka nevar noteikt atseviskas kredi-
tiestades un personas” (..) (izcélums pievienots).

Komisijas priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par iekséjas informacijas launpratigu izmantosanu un

tirgus manipulacijam, COM(2011) 651.

) Skat. 12. atsauci.

Sk. 2012. gada 10. februara atzinumu par Komisijas priekslikumiem Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par
ieksgjas informacijas launpratigu izmanto$anu un tirgus manipulacijam un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai
par kriminalsankcijam ieksgjas informacijas launpratigas izmantosanas un tirgus manipulaciju gadijuma, COM(2011)
654.
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2.4. Noteikumi par sankciju publicéSanu
2.4.1. Obligata sankciju publiczsana

Viens no galvenajiem ierosinato tiesibu aktu kopuma meérkiem ir stiprinat un tuvinat dalibvalstu tiesisko
reguléjumu par administrativajam sankcijam un pasakumiem. lerosinataja Direktiva noteikts, ka kompe-
tentajam iestadém ir tiesibas piemérot sankcijas ne tikai kreditiestadém, bet ari personam, kas ir
materiali atbildigas par parkapumu (**). Direktivas 68. panta dalibvalstim ir noteikts pienakums nodro-
Sinat, ka kompetentas iestades bez nepamatotas kavéSanas publicé visas sankcijas vai pasakumus, ko
pieméro par ierosinatas Regulas noteikumu vai ierosinatas Direktivas IstenoSanai pienemto valsts tiesibu
aktu parkapumiem, noradot informaciju par parkapuma veidu un batibu un par parkapumu atbildigo
personu identitati.

Sankciju publicg$ana varétu palielinat preventivo ietekmi, jo realie un potencialie vainigie, lai izvairitos
no nopietna kait§juma reputacijai, atturétos no parkapumu izdariSanas. Tas palielinatu ari parredza-
mibu, jo tirgus dalibniekiem kliitu zinams, ka parkapumu ir izdarjusi konkréta persona (16). Sis piena-
kums tiek ierobezots tikai tad, ja $ada publicéSana iesaistitajam personam var radit nesameérigu kaité-
jumu; $aja gadijuma kompetentas iestades sankcijas publicg, ievérojot anonimitati.

EDAU nav parliecinats, ka pasreizéja redakcija sankciju obligata publicésana atbilst datu aizsardzibas
tiesibu aktu prasibam, ko Tiesa ir izskaidrojusi sava nolémuma Schecke lietas (). EDAU uzskata, ka
pasakuma noliiks, vajadziba un samériba nav pietickami noskaidroti un ka jebkura gadijjuma ir japaredz
atbilstigi dro$ibas pasakumi personu tiesibu aizsardzibai.

2.4.2. PubliceSanas vajadziba un samériba

Tiesa sava nolémuma Schecke lietas atcéla Padomes regulas un Komisijas regulas noteikumus, kuros
paredzéts, ka ir obligati japublicé informacija par lauksaimniecibas lidzeklu sanéméjiem, tostarp dati par
$o sanéméju identitati un sanemtajam summam. Tiesa uzskatija, ka minéta publicésana ir personas datu
apstrade, uz kuru attiecas Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas (“Harta”) 8. panta 2. punkts, un tapéc
tas ir ar Hartas 7. un 8. pantu atzito tiesibu aizskarums.

Péc analizes, ka “paredzétas atkapes no personas datu aizsardzibas un tas ierobezojumi jaisteno tikai
tiktal, ciktal tas ir noteikti nepiecieSams”, Tiesa turpinaja analizét publicé$anas noliku un saméribu.
Tiesa secindja, ka minétaja lieta nekas nenorada, ka, pienemot attiecigos tiesibu aktus, Padome un
Komisija biitu némusas veéra informacijas publicéSanas metodes, kas atbilstu $adas publicé$anas mérkim,
bet mazak aizskartu subsidiju sanéméju tiesibas.

Skiet, ka ierosinatas Direktivas 68. panta ir tidas pasas nepilnibas, kidas Tiesa uzsvérusi sava nolémuma
Schecke lietas. Japatur prata, ka, novértéot to, vai noteikums, kas paredz personas datu publisku
izpauSanu, atbilst datu aizsardzibas prasibam, ir loti svarigi izvirzit skaidri definétu noliku, kurs jasa-
sniedz ar paredzéto publicéSanu. Tikai tad, ja noloks ir skaidri definéts, var novértét, vai attieciga
personas datu publicéSana patie$am ir vajadziga un sameriga ('%).

Izlasot priekslikumu un tam pievienotos dokumentus (t. i., ietekmes noveértéjuma zinojumu), EDAU ir
radies iespaids, ka nav pietickami noskaidrots pasakuma noliks un lidz ar to ari ta vajadziba. Ja
priekslikuma apsvérumos par Siem jautajumiem nekas nav teikts, tad ietekmes novért§juma zinojuma
ir vienigi konstatéts, ka “sankciju publicéSana ir svarigs elements, kas nodroina sankciju preventivu
ietekmi uz adresatiem, tacu ir janodrosina, lai sankcijam biitu preventiva ietekme arf uz plasaku
sabiedribu”. Tomér

Sankciju piemérosana ir precizéta ierosinatas Direktivas 65. panta, kura noteikts, ka dalibvalstis nodrosina, ka tadu
saistibu parkapumu gadijumos, kas attiecas uz iestadém, finansu kontrolakciju sabiedribam un jauktas darbibas
kontrolakciju sabiedribam, var piemérot sankcijas vadibas struktiiras locekliem un citam personam, kuras saskana
ar valsts tiesibu aktiem ir atbildigas par $adu parkapumu.

Sk. ietekmes noveértéjuma zinojumu, sakot ar 42. lpp.

Apvienotas lietas C-92/09 un C-93/09, Schecke, 56.—64. punkts.

Saja sakara sk. ari EDAU 2011. gada 15. aprila atzinumu par finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas gada
budzetam (OV C 215, 21.7.2011., 13. Ipp.).
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zinojuma nav analizéts, vai preventivitates zina mazak agresivas metodes varétu garantét tadu pasu
rezultatu, neiejaucoties attiecigo personu privataja dzive. Taja nav paskaidrots, kapéc nepietiktu ar
naudas sodiem vai citiem sankciju veidiem, kas neietekmé tiesibas uz privatuma neaizskaramibu.

Turklat skiet, ka ietekmes novértgjuma zinojuma nav pietickami nemtas véra informacijas publicésanas
mazak agresivas metodes, pieméram, kreditiestazu identitates datu publicéSanas ierobezosana vai publi-
ceSanas vajadzibas apsvér§ana katra gadijuma atseviski. Seviski pédeja minéta iespéja no pirma skatiena
varétu Skist sameérigaks risindjums, jo Ipasi, ja nem véra, ka publicéSana saskana ar 67. panta 2. punkta
a) apakSpunktu pati ir sankcija un ka 69. panta paredzéts, ka kompetentajam iestadem, nosakot
piemérojamo sankciju, janem véra attiecigie apstakli (t. i., katra atseviska gadijuma novértéjums),
pieméram, parkapuma smagums, personigas atbildibas pakape, parkapuma atkartota izdariSana, tresam
personam nodaritie zaud&umi utt. Visos gadijumos, uz kuriem attiecas 68. pants, obligata sankciju
publicéSana ir pretrunda 67. un 69. panta minétajam sankciju rezimam.

letekmes noveértéjuma zinojuma ir ieklauti tikai dazi punkti, kuros paskaidrots, kapéc publicésana,
nemot véra katru atsevisku gadijumu, nav pietickami laba izvéle. Taja konstatéts, ka jautdgjuma “vai
publicéSana ir atbilstosa sankcija” atstaSana kompetento iestazu parzipa varétu mazinat publicéSanas
preventivo ietekmi ('°). Tomér EDAU uzskata, ka jebkura gadijuma tiesi $is aspekts — proti, iesp&ja
novértét gadijumu, nemot véra konkrétos apstaklus, — salidzinajuma ar obligato publicésanu padara
minéto risindjumu par samérigaku un lidz ar to ari par vélamaku izvéli. Si izvéle varétu, pieméram, laut
kompetentajai iestadei neveikt publicéSanu mazak nopietnu parkapumu gadijumos, proti, ja parkapums
nav nodarijis batisku kaitgjumu, ja persona ir izradijusi vélmi sadarboties utt.

2.4.3. NepiecieSamiba péc atbilstigiem drosibas pasakumiem

Lai visu intereses baitu taisnigi sabalansétas, ierosinataja Direktiva japaredz atbilstigi drosibas pasakumi.
Pirmkart, drosibas pasakumi ir vajadzigi saistiba ar apstidzéto personu tiesibam parsidzét lémumu tiesa
un tiesibam uz nevainiguma prezumpcijas ievérosanu. Saja sakara ierosinatas Direktivas 68. panta teksta
jaieklauj konkréti formul&jumi, lai kompetentajam iestadém bitu pienakums veikt atbilstosus pasa-
kumus abas situacijas, proti, ja lemums tiek parsidzéts vai ja tiesa lemumu atce] (29).

Otrkart, ierosinataja Direktiva janodroina, ka datu subjekta tiesibas tiek ievérotas proaktivi. EDAU
atzinigi vérté faktu, ka priekslikuma galigaja redakcija ir paredzéta iesp&ja neveikt publicéSanu, ja ta
var radit nesamérigu kaitgjumu. Tomér proaktivai pieejai biitu janozime, ka datu subjektus jau ieprieks
informé par to, ka attieciba uz viniem tiks publicéts sankciju pieméroSanas lémums un ka viniem
saskana ar Direktivas 95/46/EK 14. pantu tiek garantétas tiesibas $o lémumu apstridét, ja tam ir
likumigs pamatojums (*}).

Treskart, ta ka ierosinataja Direktiva nav precizéts plassazinas lidzeklis, ar kura starpniecibu informacija
japublicé, praksé, domajams, vairums dalibvalstu publicéSanu veiks timekli. Publicé$ana timekli var radit
konkrétas problémas un riskus, jo ipasi attieciba uz vajadzibu nodrosinat, ka informacija tieSsaisté
netiek glabata ilgak, ka nepieciesams, un ka datus nevar mainit. Aréjo meklétajprogrammu izmantosana
arT rada risku, ka informaciju varétu izraut no konteksta un griti kontrolgjamos veidos izplatit gan
timekli, gan arpus ta (22).

(%) Sk. 44. un 45. Ipp.

Pieméram, valstu iestades var izskatit $adus pasakumus: atlikt publicéSanu lidz parsiidzibas noraidisanai vai, ka
ierosinats ietekmes novértéjuma zinojuma, skaidri noradit, ka léemumu joprojam var parstdzét un ka personu uzskata
par nevainigu, kamér netiek pienemts galigais lémums, un publicét labojumus, ja tiesa lemumu atce].

Sk. EDAU 2007. gada 10. aprila atzinumu par kopéjas lauksaimniecibas politikas finansésanu (OV C 134,
16.6.2007., 1. Ipp).

Saja sakara sk. Italijas Datu aizsardzibas iestades (DAI) publicéto dokumentu “Valsts parvaldes iestazu registros un
dokumentos glabatie personas dati. Pamatnostadnes datu apstradei valsts iestadés saistiba ar sazinu un informacijas

izplatisanu timekli”; dokumenta teksts piecjams Italijas DAI timekla vietné: http:/[www.garanteprivacy.it/garante/doc.

jsp?ID=1803707
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31. Nemot vera iepriek§ minéto, dalibvalstim janosaka pienakums nodrosinat, ka attiecigo personu datus
tieSsaisté glaba sapratigu laika posmu, kuram beidzoties, tos sistematiski izdzes (23). Turklat dalibvalstim
janodrosina atbilstigu dro$ibas pasakumu izstrade, jo Ipasi, lai aizsargatu no riskiem, kas saistiti ar argjo
meklétajprogrammu izmantoSanu (*4).

2.4.4. Secingjumi par publicgSanu

32. EDAU uzskata, ka pasreizéja redakcija sankciju obligata publicésana neatbilst pamattiesibam uz priva-
tuma neaizskaramibu un datu aizsardzibu. Likumdevéjam ripigi jaizverté ierosinatas sistémas vajadziba
un japarbauda, vai publicéSanas pienakums ir sameérigs ar to, kas vajadzigs izvirzita sabiedrisko intere$u
mérka sasniegSanai, un vai §1 mérka sasniegSanai pastav mazak ierobezojosi pasakumi. Atkariba no 3is
saméribas parbaudes rezultatiem publicésanas pienakums jebkura gadijuma jaatbalsta ar piemérotiem
drosibas pasakumiem, lai nodrosinatu nevainiguma prezumpcijas ievéroSanu, attiecigo personu tiesibas
apstridét [émumu, datu dro$ibu/precizitati un to dzéSanu péc attieciga laika perioda.

2.5. ZinoSana par parkapumiem

33. lerosinatas Direktivas 70. pants attiecas uz mehanismiem, kas paredzéti zinoSanai par parkapumiem; $ie
mehanismi ir zinami arT ka zinosanas sistémas. Ta ka $is sistémas var darboties ka efektivs atbilstibas
instruments, tas aktualizé no datu aizsardzibas viedokla batiskus jautajumus (¥°). EDAU atzinigi vérté
faktu, ka priekslikuma ir ieklauti konkréti, dalibvalstu limeni vél pilnveidojami drosibas pasakumi
attieciba uz to personu aizsardzibu, kas zino par iespéjamo parkapumu, un, plasaka nozime, uz
personas datu aizsardzibu. EDAU apzinas, ka ierosinataja Direktiva ir izklastiti tikai sistémas galvenie
elementi, kas dalibvalstim batu jaievies. Tomér vin$ vélétos pievérst uzmanibu turpmak minétajiem
papildu punktiem.

34. EDAU uzsver (ka tas ir citu atzinumu (2%) gadijuma), ka batu jaievie$ ipasa atsauce uz vajadzibu ievérot
zipotdju un informatoru identitates konfidencialitati. EDAU uzsver, ka zinotaju stavoklis ir Joti delikats.
Personam, kas sniedz 3adu informaciju, jagarante, ka vinu identitates dati tiek apstradati saskana ar
konfidencialitates nosacijumiem, jo ipasi attieciba uz personu, par kuru tiek zinots saistiba ar iesp&amu
parkapumu (¥). Zinotaju identitates konfidencialitate jagaranté visos procediras posmos, ja vien tas
neparkapj valsts noteikumus, kas regulé tiesas procediiras. Proti, identitate, iespé&jams, bis jaizpauz
sakara ar turpmako izmekléSanu vai sekojoSo tiesvedibu, kas ierosinita péc parbaudes veiksanas (to-
starp, ja noskaidrots, ka zinotaji ir launpratigi iesniegusi maldino$us zinojumus par kadu personu) (%%).
Nemot véra iepriek§ minéto, EDAU iesaka papildinat 70. panta 2. punkta b) apakSpunktu ar

(¥%) Sis bazas ir saistitas ari ar plasdkam tiesibam, proti, tiesibam tikt aizmirstam, kuru ieklausana jaunaja tiesiskaja
reguléjuma personas datu aizsardzibai Sobrid tiek apspriesta.

) Sajos drosibas pasakumos var ietilpt, pieméram, argjo meklétajprogrammu veiktas datu indeksésanas atslégsana.

(*%) 29. panta darba grupa 2006. gada publicgja atzinumu par $adam ar datu aizsardzibas aspektiem saistitam sistémam,

t. i., Atzinumu 1/2006 par ES datu aizsardzibas noteikumu piemérosanu iek$¢jam zinoanas sisttmam gramatvedibas,

gramatvedibas iekséjas kontroles, revizijas, korupcijas novérsanas, banku un finan$u noziegumu joma (darba grupas

atzinums par zinosanas sistémam). Atzinums atrodams 29. panta darba grupas timekla vietné: http://ec.europa.eu/
justice/policies/privacy/workinggroup/index_en.htm

Sk. pieméram, EDAU 2011. gada 15. aprila zinojumu par finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas gada

budzetam (OV C 215, 21.7.2011., 13. Ipp.), un 2011. gada 1. junija zinojumu par izmekléSanam, kuras veic Eiropas

Birojs krapsanas apkarosanai (OLAF) (OV C 279, 23.9.2011., 11. Ipp.).

(¥’) To, cik svarigi ir saglabat zinotaja identitates konfidencialitati, EDAU jau ir uzsvéris 2010. gada 30. julija véstulé
Eiropas Ombudam lieta 2010-0458; véstule atrodama EDAU timekla vietné (http://www.edps.curopa.cu). Sk. ari
EDAU provizoriskas parbaudes atzinumus par OLAF iek$¢jam izmeklésanam (lieta 2005-0418) (2006. gada 23. jinijs)
un par OLAF argjam izmeklésanam (lietas 2007-47, 2007-48, 2007-49, 2007-50, 2007-72) (2007. gada 4. oktob-
ris).

(*%) Sk. EDAU 2011. gada 15. aprila atzinumu par finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas gada budzetam;
dokumenta teksts piecjams timekla vietné http://www.edps.europa.cu

S
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35.

36.

37.

(29

)

“y,

$adu noteikumu: “So personu identitate jagaranté visos procediiras posmos, ja vien tas izpauSana nav
paredzéta valsts tiesibu aktos sakara ar turpmako izmekléSanu vai sekojoso tiesvedibu”.

EDAU ari uzsver, ka ir svarigi izstradat atbilstigus noteikumus, lai garantétu apsiidzéto personu
piekluves tiesibas, kas ir ciesi saistitas ar tiesibam uz aizstavibu (*°). Direktivas 70. panta 2. punkta
a) apakSpunkta minétajam zinojuma sapemsanas procediiram un turpmakai ricibai janodrosina, ka
apsiidzéto personu tiesibas uz aizstavibu, pieméram, tiesibas tikt informétam, tiesibas pieklit izmekle-
$anas dokumentiem un nevainiguma prezumpcija, tiek pienacigi ievérotas un ierobezotas tikai tiktal, cik
tas nepiecieSams (*°). EDAU S$aja sakara iesaka ari papildinat ierosinato Direktivu ar noteikumu, kas
minéts 29. panta 1. punkta d) apak$punkta Komisijas priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulai par ieksgjas informacijas Jaunpratigu izmantosanu un tirgus manipulacijam, kura noteikts, ka
dalibvalstim jaievie§ “atbilstigas procediras, lai nodro$inatu apsiidzétas personas tiesibas uz aizstavibu
un tikt uzklausitai, pirms tiek piepemts 1émums, un tiesibas uz efektivu tiesiskas aizsardzibas lidzekli
pret lémumu vai pasakumu, kas uz to attiecas”.

Visbeidzot, runajot par 70. panta 2. punkta c) apakSpunktu, EDAU ir gandarits, ka $aja noteikuma
dalibvalstim ir noteikts pienakums nodrosinat gan apsiidzétas personas, gan apsiidzétaja personas datu
aizsardzibu saskana ar Direktiva 95/46/EK izklastitajiem principiem. Tomér vin$ ierosina svitrot no
teksta vardus “izklastitajiem principiem”, lai atsauce uz Direktivu biitu plaaka un saistosaka. Attieciba
uz pienakumu $o sistému praktiskaja Istenosana ievérot datu aizsardzibas tiesibu aktus EDAU jo Ipasi
gribétu uzsvért 29. panta darba grupas ieteikumus, kas tika sniegti 2006. gada atzinuma par zinoanas
sistémam. Cita starpa, Istenojot valstu sistémas, attiecigajam organizacijam japatur prata, ka: jaievéro
samériba, péc iespgjas ierobezojot to personu kategorijas, kas ir tiesigas zinot, to personu kategorijas,
kas var tikt vainotas parkapuma izdariSana, un parkapumus, kuros personas var tikt vainotas; javeicina
identificetu un konfidencialu zinojumu, nevis anonimu zinojumu iesniegSana; janodrosina zinotaju
identitates izpausana, ja zinotajs launpratigi iesniedzis maldinoSus zinojumus; un stingri jaievéro datu
uzglabasanas termini.

3. SECINA]UMI
EDAU iesaka:

— ieklaut priekslikumos materialo tiesibu normu 3ada redakcija: “Attieciba uz personas datu apstradi,
ko veic dalibvalstis saskana ar $o regulu, kompetentas iestades pieméro dalibvalstu noteikumus, ar
kuriem isteno Direktivu 95/46/EK. Attieciba uz personas datu apstradi, ko veic EBI saskana ar $o
regulu, EBI ievéro Regulas (EK) Nr. 45/2001 noteikumus”,

— grozit 54. panta 1. punkta otro rindkopu, lai biitu atlauts izpaust konfidencialu informaciju tikai
parskata vai apkopojuma forma “ta, ka nevar noteikt atseviskas kreditiestades un personas” (izcélums
pievienots),

— precizét 48. un 56. panta, ka noligumiem ar treSam valstim vai tre$as valsts iestadém par personas
datu nositiSanu jaatbilst Direktivas 95/46/EK IV nodala un Regula (EK) Nr. 45/2001 izklastitajiem
nosacijumiem par personas datu nositiSanu uz tre§am valstim, un ari ieklaut ierosinataja Direktiva
noteikumu, kas lidzinas 23. pantam priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par
ieksgjas informacijas launpratigu izmanto$anu un tirgus manipulacijam (*!),

Saja sakara sk. EDAU pamatnostadnes par Eiropas iestazu un struktiiru veikto personas datu apstradi administrativajas

izmeklésanas un disciplinarlietas; tajas noradita cie$a saikne starp datu subjektu piekluves tiesibam un apsiidzéto
personu tiesibam uz aizstavibu (sk. 8. un 9. lpp.) http:/[www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared|
Documents/Supervision/Guidelines/10-04-23_Guidelines_inquiries_EN.pdf

(%% Sk. 29. panta darba grupas atzinumu par zinosanas sistémam, 13. un 14. Ipp.
() Skat. 12. atsauci.
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— pemot vera $aja atzinuma paustds Saubas, izvertét ierosinatas sankciju obligatas publicéSanas
sistémas vajadzibu un saméribu. Atkariba no $is vajadzibas un saméribas parbaudes rezultatiem
jebkura gadijuma paredzét piemérotus drosibas pasakumus, lai nodrosinatu nevainiguma prezump-
cijas ievérosanu, attiecigo personu tiesibas apstridét Iémumu, datu drosibu/precizitati un to dzéSanu
péc attieciga laika perioda,

“y

— attieciba uz 70. pantu: 1. papildinat 70. panta 2. punkta b) apak$punktu ar $adu noteikumu: “So
personu identitate jagaranté visos procediiras posmos, ja vien tas izpauSana nav paredzéta valsts
tiesibu aktos sakara ar turpmako izmekléSanu vai sekojoso tiesvedibu”; 2. pievienot 2. punkta d)
apakspunktu, kura noteikts, ka dalibvalstim jaievie§ “atbilstigas procediras, lai nodrosinatu apsi-
dzétas personas tiesibas uz aizstavibu un tikt uzklausitai, pirms tiek pienemts lémums, un tiesibas
uz efektivu tiesiskas aizsardzibas lidzekli pret lémumu vai pasakumu, kas uz to attiecas”; 3. svitrot
no noteikuma 2. punkta c) apak$punkta vardus “izklastitajiem principiem”.

Brisele, 2012. gada 10. februari

Giovanni BUTTARELLI
Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja paligs
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