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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitdja atzinums par Komisijas priekslikumu Eiropas Parlamenta un

Padomes direktivai par finansu instrumentu tirgiem, ar kuru atcel Eiropas Parlamenta un Padomes

Direktivu 2004/39/EK, un priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par finansu

instrumentu tirgiem, ar kuru groza Regulu par arpusbirzas atvasinajumiem, centralajiem darfjumu
starpniekiem un darfjumu registriem

(2012/C 147/01)

EIROPAS DATU AIZSARDZIBAS UZRAUDZITAJS,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu, jo ipasi ta 16. pantu,
nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu, jo ipasi tas 7. un 8. pantu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada 24. oktobra Direktivu 95/46/EK par personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (1),

nemot vérd Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 18. decembra Regulu (EK) Nr. 45/2001 par fizisku
personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés un struktiras un par $adu datu
brivu apriti (), jo Ipasi tas 28. panta 2. punktu,

IR PIENEMIS SO ATZINUMU.

1. IEVADS
1.1. Apspriedes ar EDAU

1. Sis atzinums ir dala no paketes, kura ieklauti cetri viena un taja pasa diena pienemti EDAU atzinumi
par finan$u nozari (?).

2. Komisija 2011. gada 20. oktobrT pienéma priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par
finan$u instrumentu tirgiem, ar kuru atce] Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2004/39/EK (*)
(“ierosinata direktiva”), un priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par finansu instrumentu
tirgiem, ar kuru groza Regulu (EMIR) par arpusbirzas atvasindjumiem, centralajiem darfjumu starpnie-
kiem un darfjumu registriem (“ierosinata regula”) (abi teksti kopa turpmak minéti ka “priekslikumi”).

3. Pirms priekslikumu pienemsanas notika neoficialas apspriedes ar EDAU. EDAU norada, ka vairakas no
vina piezimém ir pemtas véra priekslikumos.

() OV L 281, 23.11.1995,, 31. Ipp.

() OV L 8, 12.1.2001., 1. Ipp.

(}) EDAU 2012. gada 10. februara atzinumi par tiesibu aktu kopumu attieciba uz banku tiesibu aktu parkatiSanu,
kreditreitingu agentfiram, finansu instrumentu tirgiem (FITD/FITR) un tirgus Jaunpratigu izmanto3anu.

(%) OV L 145, 30.4.2004., 1. Ipp.
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1.2. Priekslikumu meérkis un darbibas joma

. Finandu instrumentu tirgus direktiva (FITD) ir spéka kops 2007. gada novembra, un ta ir ES finansu

tirgus integracijas pamatpilars. Paslaik to veido pamatdirektiva (Direktiva 2004/39[EK), istenosanas
direktiva (Direktiva 2006/73/EK) un isteno3anas regula (Regula (EK) Nr. 1287/2006).

. FITD izveido tiesisko reguléjumu banku un ieguldijjumu sabiedribu sniegtiem ieguldijumu pakalpoju-

miem finansu instrumentos (pieméram, brokeru pakalpojumiem, konsultacijam, darfjumu veikSanai,
portfelu parvaldibai, parakstidanai u. c.) un tirgus organizétaju veiktai regulétu tirgu darbibai. Ta ari
nosaka valstu kompetento iestazu pilnvaras un pienakumus saistiba ar $im darbibam. Precizak runajot,
ar direktivu ir atcelta iespéja dalibvalstim pieprasit, lai visa finansu instrumentu tirdznieciba notiktu tikai
noteiktas birzas, un nodrosinata Eiropas méroga konkurence starp tradicionalajam birzam un alterna-
tivam tirdzniecibas vietam.

. Direktiva ir spéka vairak neka tris gadus, un tas ietekmé ir pieaugusi konkurence starp finansu instru-

mentu tirdzniecibas vietam un palielinajusies iespéja iegulditajiem izvéléties pakalpojumu sniedzé&jus un
pieejamos finansu instrumentus. Tomér ir radusas ari vairakas problémas. Pieméram, lielakas konku-
rences raditie labumi nav sasniegusi visus tirgus dalibniekus vienada méra, un tos ne vienmér ir izjutusi
galigie iegulditaji neatkarigi no ta, vai tie ir mazumtirgotaji vai vairumtirgotaji; tirgus un tehnologiju
attistiba ir apsteigusi dazadus FITD noteikumus, un finansu krizes iespaida ir kluvusi pamanami trikumi
atsevisku instrumentu reguljuma.

. FITD parskatiSanas mérkis ir atjauninat un pielagot pasreizgjos noteikumus tirgus attistibai, ka ari

finansu krizei un tehnologiju attistibai, un palielinat to efektivitati.

1.3. EDAU atzinuma mérkis

. Vairaki priekslikumu aspekti ietekmé personu tiesibas attieciba uz vinu personas datu apstradi. Tie ir

sadi: 1) pienakumi veikt uzskaiti un sniegt darfjumu parskatus; 2) kompetento iestazu pilnvaras (tostarp
pilnvaras veikt parbaudes un pilnvaras pieprasit telefona sarunu un datu plismas ierakstus); 3) sankciju
publicéana, 4) zinoSana par parkapumiem, jo ipasi noteikumi par zino$anas sistémam; 5) sadarbiba
starp dalibvalstu kompetentajam iestadém un EVTL

2. PRIEKSLIKUMU ANALIZE

2.1. Datu aizsardzibas tiesibu aktu piemérojamiba

. Vairakos priekslikumu apsvérumos (°) ir minéta Pamattiesibu harta, Direktiva 95/46/EK un Regula (EK)

Nr. 45/2001. Tomér kada no priekslikumu batiskajiem pantiem bitu jaieklauj atsauce uz pieméroja-
miem datu aizsardzibas tiesibu aktiem.

Labs $ada batiska noteikuma piemérs ir atrodams 22. panta priekslikuma Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par iek3gjas informacijas launpratigu izmanto$anu un tirgus manipulacijam (°), kas
skaidri paredz, ka personas datu apstradei saistiba ar priekslikumu parasti pieméro Direktivu 95/46/EK
un Regulu (EK) Nr. 45/2001. Nesen EDAU sniedza atzinumu par minéto priekslikumu, kura vigs loti
atzinigi vérté $o visaptvero$o noteikumu. Tomér EDAU iesaka precizét atsauci uz Direktivu 95/46/EK,
noradot, ka noteikumi ir piemérojami saskana ar valstu normam, ar ko isteno Direktivu 95/46/EK.

Tapéc EDAU iesaka ieklaut lidzigu bitisku noteikumu ka 22. panta priekslikuma Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par ieks$gjas informacijas launpratigu izmantoSanu un tirgus manipulacijam (), ieve-
rojot vina ieteikumus par minéto priekslikumu (8), t. i, uzsvert speka esoso personas datu aizsardzibas
tiesibu aktu piemérojamibu un precizét atsauci uz Direktivu 95/46[EK, nosakot, ka noteikumi ir
piemérojami saskana ar valstu normam, ar ko Isteno Direktivu 95/46/EK.

(°) Sk. ierosinatas regulas 20., 30. un 45. apsvérumu un ierosinatas direktivas 41., 43., 69. un 103. apsvérumu.

COM(2011) 651.

Komisijas priekslikums attieciba uz Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu par iek$gjas informacijas launpratigu
izmantosanu un tirgus manipulacijam, COM(2011) 651.

Sk. EDAU 2012. gada 10. februara atzinumu attieciba uz priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par
ieksgjas informacijas Jaunpratigu izmantoSanu un tirgus manipulacijam, COM(2011) 651.
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Apsvérumos vajadzetu ari konsekventi lietot formuléjumu, kura teikts, ka dalibvalstis “ievéro”, nevis tam
tikai “vajadzétu ievérot” attiecigos datu aizsardzibas tiesibu aktus, jo tie ir speka un nepastav ricibas
briviba attieciba uz to piemérojamibu.

2.2. Pienakums veikt uzskaiti un darjjumu parskatu sniegSana
2.2.1. Pienakums atbilstosi ierosinatajai regulai

Ar ierosinatas regulas 27. apsvérumu un 21.-23. pantu ir ieviests princips, saskana ar kuru EVTI
koordinétas kompetentas iestades uzrauga ieguldijumu sabiedribu darbibas, lai nodro$inatu, ka tas
rikojas godigi, taisnigi un profesionali un veicina tirgus integritati. Lai to izdaritu, iestadém biitu jaspéj
identificét personu, kas pienémusi lémumu ieguldit, un personas, kas ir atbildigas par lemuma izpildi
(28. apsverums).

Lai istenotu $adu uzraudzibu, 22. pants paredz ieguldijumu sabiedribam pienakumu vismaz piecus
gadus nodrosinat kompetentai iestadei piekluvi batiskiem datiem, kas attiecas uz visiem tiem dariju-
miem ar finan$u instrumentiem, kurus tas ir veikusas. Uzskaita visu informaciju un sikakas zipas par
klienta identitati. Sikaka informacija par darfjumiem ar finansu instrumentiem jasniedz kompetentajam
iestadem, lai tas varétu konstatét un izmeklet potencialos tirgus launpratigas izmantoSanas gadijumus,
uzraudzit tirgus godigu un pareizu darbibu, ka ari ieguldjjumu sabiedribu darbibu. Ari EVTI var
pieprasit piekluvi Siem datiem.

leguldijumu sabiedribai jasniedz kompetentajam iestadem iespéjami atrak informacija par sadiem dari-
jumiem, tostarp arl par klientu identitati (23. pants). Ja iesaistitie klienti ir fiziskas personas, $adas
darbibas ir saistitas ar personas datu apstradi Direktivas 95/46/EK un Regulas (EK) Nr. 45/2001 izpratné
un, iesp&jams, visparéju datubazu izveidosanu.

letekmes noveértéjuma, 3kiet, nav izvértéts piecu gadu saglabasanas termin$ attieciba uz darfjumu
parskatiem. Direktivas 95/46/EK 6. panta 1. punkta e) apakSpunkts nosaka, ka personas datus nedrik-
stétu glabat ilgak, ka tas nepiecieSams noliikam, kadam tie vakti. Lai izpilditu $o prasibu, EDAU iesaka
aizstat minimalo piecu gadu saglabasanas terminu ar maksimalo saglabasanas terminu. Izvélétajam
terminam ir jabfit nepiecieSamam un samérigam attieciba uz mérki, kadam dati vakti.

2.2.2. Pienakums atbilstosi ierosinatajai direktivai

Direktivas 16. panta ir ietvertas organizatoriskas prasibas, kas piemérojamas ieguldjjumu sabiedribam.
Proti, ieguldijumu sabiedribam ir janodrosina tada visu savu pakalpojumu un darfjumu uzskaite, kas
batu pietickama, lai Jautu attiecigajam kompetentajam iestadém parraudzit atbilstibu direktiva paredze-
tajam prasibam. Sada uzskaite lautu parliecinaties par to, ka ieguldijumu sabiedriba ir izpildijusi piena-
kumus pret klientiem vai potencialiem klientiem. Lai gan tas nav skaidri noradits teksta, japienem, ka
sadi dati ietvertu klientu un darbinieku personas datus.

Saskana ar 16. panta 12. punktu Komisija ir pilnvarota pienemt delegétos aktus, lai precizétu konkrétas
organizatoriskas prasibas, kas noteiktas minétaja panta. Saja saistiba EDAU aicina, lai Komisija,
pienemot delegétos aktus, apspriestos ar EDAU. Jebkura gadjjuma $adiem pasakumiem vajadzetu bit
vérstiem uz to, lai [idz minimumam samazinatu to personas datu glabasanu un apstradi, kuri jaregistré
ieguldijumu sabiedribam. Ka jau noradits saistiba ar regulu, Komisijai biitu ari ripigi jaizvérte, kads sadu
datu saglabasanas termins$ btu ievieSams, lai parliecinatos, ka saglabasana ir atbilsto$a un samériga.

2.3. Piendkums ierakstit telefona sarunas vai elektronisko sazinu

Saskana ar ierosinato direktivu veic telefona sarunu vai elektroniskas sazinas ierakstisanu.

Telefona sarunu vai elektroniskas sazinas ieraksti parasti ietver sazina iesaistito pusu personas datus,
kaut ari tie attiecas uz finansialiem darfjumiem vai profesionalu darbibu. Dati, kas attiecas uz elek-
tronisku sazinu, var ietvert loti dazadus personas datus, tostarp informaciju par datu plasmu, ka ari
saturu. Turklat jédziena “saruna” lietoSana nozimé, ka tiks ierakstits sazinas saturs.
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Ciktal ir iesaistiti personas dati Direktivas 95/46/EK un Regulas (EK) Nr. 45/2001 izpratné, ir pieme-
rojami galvenie datu aizsardzibas noteikumi, jo Ipasi mérka ierobezojuma, nepiecieSamibas un saméri-
guma princips un pienakums neglabat datus ilgak, ka tas nepiecie$ams.

Mérka ierobezojums

Saskana ar Direktivas 95/46/EK 6. panta 1. punkta b) apak$punktu personas datiem jabut vaktiem
konkrétiem, precizi formulétiem un likumigiem noltkiem, un tos nedrikst talak apstradat ar Siem
noliikiem nesavienojama veida.

lerosinatas direktivas 16. panta 7. punkta telefona sarunu un elektroniskas sazinas ierakstisanas mérkis
nav precizi formuléts. Tomér vairaki dazadi merki ir minéti ierosinatas direktivas 42. apsvéruma, 16.
panta 6. punkta, CESR sniegtajas konsultacijas un ietekmes novertgjuma.

lerosinatas direktivas 16. panta 6. punkts paredz, ka ieguldijumu sabiedriba nodrosina visu savu
pakalpojumu un darfjumu uzskaiti, “kas ir pietickama, lai Jautu kompetentajai iestadei parraudzit atbil-
stibu $aja direktiva paredzétajam prasibam un jo ipasi parliecinaties par to, ka ieguldijjumu sabiedriba ir
izpildijusi visus pienakumus attieciba uz klientiem vai potencialiem klientiem”.

lerosinatas direktivas 42. apsvéruma ir paskaidrots: “To telefonsarunu vai elektroniskas sazipas regis-
tréSana, kas ir saistita ar klientu rikojumiem, ir (.) pamatota, lai stiprinatu iegulditaju aizsardzibu,
uzlabotu tirgus uzraudzibu un palielinatu tiesisko noteiktibu ieguldijumu sabiedribu un to klientu
interesés.” Apsvéruma ir ari minétas Eiropas Komisijai paredzétas tehniskas konsultacijas, ko izdevusi
Eiropas Veértspapiru regulatoru komiteja (CESR) 2010. gada 29. jalija, par $adu ierakstu nozimiguma
jautajumu (°).

CESR konsultacijas ir uzsveérts, ka saskana ar kompetento iestazu noradém sarunu ierakstiSana batu
nepiecieSama, i) lai nodrosinatu, ka ir pieejami pieradijumi stridu atrisinaSanai starp ieguldijumu sabied-
ribu un tas klientiem saistiba ar darfjumu nosacijumiem; ii) lai palidzétu uzraudzibas darba saistiba ar
profesionalas étikas normam un iii) lai palidzétu atturét no tirgus launpratigas izmantosanas un atklat
$adas izmantoSanas gadijjumus, ka ari lai veicinatu tiesibaizsardzibu $aja joma. lerakstiSana nebitu
vienigais lidzeklis, ko izmanto, lai nodrosinatu iestazu veikto uzraudzibu, bet ta “var palidzét” kompe-
tentai iestadei parbaudit atbilstibu prasibam par vislabako izpildi un klientu pasatjumu apstradi,
pieméram, FITD prasibam attieciba uz informacijas sniegsanu klientiem un potencialiem klientiem.

letekmes novertéjuma ir paskaidrots, ka “kompetentajam iestadém $ informacija (t. i, telefonsarunu un
elektroniskas sazinas ieraksti) ir vajadziga, lai nodrosinatu tirgus integritati un profesionalas étikas
normu ievérosanu” (19).

Dazadie mérki, kas minéti ierosinatas direktivas 42. apsvéruma, 16. panta 6. punkta, CESR sniegtajas
konsultacijas un ietekmes novértéjuma, nav izklastiti logiski un konsekventi, bet ir atrodami dazadas
priekslikuma un saistito dokumentu vietas. Saskana ar Direktivas 95/46/EK 6. panta 1. punktu datiem
jabuit vaktiem konkrétiem, precizi formulétiem un likumigiem nolikiem. Tapéc EDAU mudina likum-
devéju ierosinatas direktivas 16. panta 7. punkta skaidri definét telefona sarunu un elektroniskas sazinas
ierakstiSanas mérki.

NepiecieSamiba un samérigums

Saskana ar Direktivas 95/46/EK 6. panta 1. punkta c) apakSpunktu personas datiem jabat adekvatiem,
attiecigiem un ne parmériga apjoma attieciba uz nolikiem, kadiem tie savakti un/vai talak apstradati,
t. i., savaktajiem datiem jabiit ierobezotiem lidz tam, kas ir atbilstigi nepiecie$ams, lai sasniegtu izvirzito
mérki, un tie nedrikst parsniegt to, kas ir nepiecieSams $a mérka sasniegsanai.

CESR tehniskas konsultacijas Eiropas Komisijai FITD parskata konteksta — legulditaju aizsardziba un starpnieksabied-

ribas, 2010. gada 29. jalijs, CESR[10-417, 7. lpp., http:/fwww.esma.europa.eu/system/files/10_417.pdf

(1% letekmes noveértéjums, 150. Ipp.
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Direktivas 16. panta 7. punkta ir minéti telefona sarunu vai elektroniskas sazinas ieraksti, kas ietver
vismaz darfjumus, kuri veikti sava varda, un klientu rikojumus, kad tiek veikti rikojumu sanemsanas un
nositiSanas un rikojumu izpildes pakalpojumi klientu varda.

Pirmkart, iznemot skaidri minétos darfjumus, 16. panta 7. punktd nav precizéts, uz kadam telefona
sarunam un elektronisku sazinu ieraksti attiecas. EDAU saprot, ka tie attiecas uz sazinu, kas ir saistita ar
ieguldijumu sabiedribas veiktajiem pakalpojumiem un darfjumiem. Tomér tas batu skaidri japrecize.
Turklat frazes “kas ietver vismaz” lietosana lauj to interpretét tadéjadi, ka var ierakstit dazadus telefona
sarunu vai elektroniskas sazinas veidus. Gluzi pretéji — $aja noteikuma batu skaidri jadefiné sazina, kas
tiks ierakstita, un ta jaierobezo lidz sazinai, kas ir jaieraksta saskana ar ieraksta mérki.

Otrkart, noteikumos nav precizéts, kadas datu kategorijas tiks saglabatas. Ka jau tika noradits, datos, kas
attiecas uz elektronisku sazinu, var biit ietverta loti dazada ar personu saistita informacija, pieméram,
zinojuma nosiititaja un sanéméja identitate, norades par laiku, izmantotais tikls, lietotaja geografiska
atraSanas vieta gadjjuma, ja izmantotas parnésajamas ierices, u. c¢. Tas arl nozimé iesp&amu piekluvi
sazinas saturam. Turklat atsauce uz jédzienu “sarunas” nozimé, ka tiks ierakstits sazinas saturs. Atbil-
stosi samériguma principam personas datiem, kas ietverti telefona sarunu un elektroniskas sazinas
ierakstos, jabiit ierobezotiem lidz datiem, kas ir nepiecie$ami nolikam, kadam tie savakti.

Ja, pieméram, sazinas ierakstiSanas mérkis ir saglabat pieradijumus par darfjumiem, $kiet, nebatu citu
alternativu, ka vien ierakstit sazipas saturu, lai varétu izghit jebkadus pieradjjumus par darfjumiem.
Tomeér sazinas satura ierakstiSana noliika palidzét un atklat tirgus launpratigas izmantosanas gadijumus
vai visparigi uzraudzit atbilstibu ierosinatas direktivas prasibam bitu parlieku apjomiga un nesamériga.
Saja saistiba ierosinatas direktivas 71. panta 2. punkta d) apakspunkts, kas paredz kompetentajai iestadei
pilnvaras pieprasit ieguldijumu sabiedribas riciba esous telefona sarunu ierakstus un datu plasmas
ierakstus gadijuma, ja ir pamatotas aizdomas par ierosinatas direktivas parkapumu, skaidri izslédz
sazinas saturu. Ari 17. panta 2. punkta f) apakS$punkts priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai par iek$gjas informacijas launpratigu izmanto$anu un tirgus manipulacijam (1), kas paredz
kompetentajam iestadém tadas paSas izmekléSanas pilnvaras, lai pieraditu informacijas launpratigas
izmanto$anas vai tirgus manipulaciju gadijumus, skaidri izsledz sazinas saturu.

Tapéc EDAU stingri iesaka precizét ierosinatas direktivas 16. panta 7. punkta, kadas telefona sarunas un
elektroniska sazipa un kadu kategoriju dati, kas saistiti ar sarunam un sazinu, tiks ierakstiti. Sadiem
datiem jabat adekvatiem, atbilstigiem un ne parlieku apjomigiem, nemot véra to pasu noliku.

Datu saglabasanas termins

Saskana ar Direktivas 95/46/EK 6. panta 1. punkta €) apak$punktu personas datiem ir jabat saglabatiem
veida, kas pielauj datu subjektu identifikaciju ne ilgak, ka tas nepiecieSams noliikiem, kuriem dati
vakti ('?). Direktivas 16. panta 7. punktd noraditais saglabasanas termins ir tris gadi. Ietekmes novér-
t&juma ir atzits, ka ikviena pasakuma $aja joma bitu jaievéro Direktiva 95/46/EK noteiktie ES datu
aizsardzibas noteikumi. Tomér taja ir arl uzsveérts, ka, nosakot saglabasanas terminu, biitu janem véra
speka esosie ES tiesibu akti par to datu saglabasanu, kas raditi vai apstradati saistiba ar publiski
piecjamas elektroniskas sazinas nodro§inasanu smagu noziegumu apkarosanas noliika. letekmes novér-
tgjuma ir apgalvots, ka ir konstatéts, ka tapéc $is maksimalais tris gadu termin$ atbilst principiem par
nepiecieSamibu un samérigumu, kas vajadzigs, lai garantétu likumigu iejaukSanos pamattiesibas (13).

(') COM(2011) 651 galiga redakcija.
('?) Direktivas 95/46/EK 6. panta 1. punkta e) apak$punkts.
(%) letekmes novértéjums, 150. Ipp.
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EDAU uzskata, ka analize par pasakuma ilguma nepiecieSamibu un sameérigumu ir neatbilstosa. Neviena
no dazadajiem (un nedaudz neskaidrajiem) nolikiem, kadiem tiek ierakstitas telefonsarunas un elek-
troniska sazina un kas minéti 16. panta 6. punktd, 42. apsvéruma, ietekmes novértéjuma un CESR
konsultacijas, nav minéta smagu noziegumu apkaro$ana.

Novértéjums javeic saskana ar ierakstiSanas noltikiem ierosinatas direktivas ietvaros. Ja, pieméram,
noliks ir “nodrosinat, ka ir pieejami pieradijumi stridu atrisina§ana starp ieguldijjumu sabiedribu un
tas klientiem saistiba ar darfjumu nosacjjumiem” (14, tad ietekmes novértéjuma bitu jaizvérte, cik ilgi
dati ir jasaglaba attieciba pret to tiesibu noilgumu, pamatojoties uz kuram 3adus stridus var sakt.

Tapéc EDAU aicina likumdevéju ripigi izvértét, kads saglabasanas termins ir nepiecie$ams telefonsarunu
un elektroniskas sazinas ierakstiSanas nolikam atbilstosi priekslikuma konkrétajai darbibas jomai.

2.4. Kompetento iestazu pilnvaras

Direktivas 71. panta ir uzskaititas kompetento iestazu uzraudzibas un izmekléSanas pilnvaras.

Direktivas 71. panta 4. punkta ir atsauce uz Direktivu 95/46/EK, noradot, ka personas datus, kas iegiti,
istenojot uzraudzibas un izmekléSanas pilnvaras, jebkura gadijuma apstrada, ievérojot pamattiesibas uz
privato dzivi un datu aizsardzibu. EDAU atzinigi vérté $o noteikumu, kura ir konkréti noradita saikne
starp iestadém ka izmekléSanas veicgjam un personas datu apstradi, ar ko ir saistita to darbiba.

2.4.1. Pilnvaras veikt parbaudes uz vietas

Direktivas 71. panta 2. punkta c) apak$punkts paredz kompetento iestazu pilnvaras veikt parbaudes uz
vietas. Atskiriba no priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par iek$€jas informacijas
Jaunpratigu izmanto$anu un tirgus manipulacijam ('°) $aja noteikuma nav nevienas atsauces uz kompe-
tento iestazu pilnvaram “ieklat privatas telpas, lai konfiscétu dokumentus”. Tas varétu nozimét, ka
parbaudes pilnvaras attiecas tikai uz ieguldjjumu sabiedribu telpam un neattiecas uz privatam telpam.
Tapéc skaidribas labad es ieteiktu $o ierobezojumu skaidri precizét teksta. Ja Komisijas iecere tomér ir
atlaut privatu telpu parbaudes, EDAU atsaucas uz savu piezimi par $o jautdjumu vina atzinuma par
minéto priekslikumu (%), kura vin$ pauz uzskatu, ka pamatota bitu visparéja prasiba visos gadijumos
sanemt tiesu iestades iepriek$gju atlauju neatkarigi no ta, vai to paredz valsts tiesibu akti, nemot véra
attiecigo pilnvaru potenciali agresivo raksturu.

2.4.2. Pilnvaras pieprasit telefona sarunu ierakstus un datu pliismas ierakstus

lerosinatas direktivas 71. panta 2. punkta d) apakSpunkts pilnvaro kompetentas iestades “pieprasit
telefonsarunu ierakstus un datu pliismas ierakstus, kas ir ieguldijumu sabiediibu ricba”. Taja ir paskaidrots,
ka to var darit, ja ir “pamatotas aizdomas”, ka $adi ieraksti “var biit pieméroti, lai pieraditu, ka ieguldjjumu
sabiedriba parkapusi tas piendkumus”, kas noteikti direktiva. Jebkura gadjjuma ieraksti neietver “ar tiem
saistitas sazinas satury”. EDAU atzinigi vérté to, ka teksta ir noteiktas kompetento iestazu pilnvaras, ka
nosacijumu piekluvei ierakstiem paredzot, ka ir jabiit pamatotam aizdomam par parkapumu, un izslé-
dzot kompetento iestazu piekluvi sazinas saturam.

Tomér ierosinataja direktiva jédziens “telefonsarunu ieraksti un datu pliismas ieraksti’ nav definéts.
Direktiva 2002/58/EK (e-privatuma direktiva) ir tikai atsauce uz “informaciju par datu plismu”, bet
ne uz “telefonsarunu ierakstiem un datu plismas ierakstiem”. Pats par sevi saprotams, ka $o jédzienu
preciza nozime nosaka ietekmi, kada izmekléSanas pilnvaram var bt uz attiecigo personu privato dzivi
un personas datiem. EDAU ierosina izmantot terminologiju, kas jau ir lietota “informacijas par datu
plasmu” definicija Direktiva 2002/58/EK.

Sk. 26. punkta minéto CESR pétjjumu.

COM(2011) 651.
Sk. EDAU jaunako 2012. gada 10. februara atzinumu attieciba uz priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai par iek$¢jas informacijas launpratigu izmantosanu un tirgus manipulacijam.
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Datos, kas attiecas uz elektronisko sazinas lidzeklu izmantoSanu, var bit ietverta loti dazada ar personu
saistita informacija, pieméram, zvanitaju un zvanus sanémuso personu identitate, zvana laiks un ilgums,
izmantotais tikls, lietotaja geografiska atrasanas vieta gadijuma, ja izmantotas parnésajamas ierices, u. c.
Atseviska informacija par datu plismu, kas saistita ar interneta un e-pasta izmanto$anu (pieméram,
apmekléto timekla vietnu sarakstd), var turklat bit ietvertas svarigas zinas par sakaru saturu. Turklat
informacijas par datu plismu apstrade ir pretruna korespondences konfidencialitates principam. Nemot
to véra, Direktiva 2002/58/EK tika noteikts princips, ka informacija par datu plismu ir jadzé§ vai
japadara anonima, kad ta vairs nav vajadziga komunikacijas parsitisanai (7). Saskana ar minétas direk-
tivas 15. panta 1. punktu dalibvalstis var ieklaut savos tiesibu aktos izpémumus Ipasiem likumigiem
mérkiem, bet $adiem iznémumiem ir jabiit nepiecieSamiem, atbilstigiem un sameérigiem demokratiska
sabiedriba, lai sasniegtu $os mérkus ('$).

EDAU atzist, ka Komisijas izvirzitie meérki KRA regula ir likumigi. Vin$ saprot, ka ir nepiecieSsamas
iniciativas, kuru meérkis ir nostiprinat finansu tirgu uzraudzibu, lai saglabatu to stabilitati un labak
aizsargatu iegulditajus un ekonomiku kopuma. Tomér izmekléSanas pilnvaram, kas tie$i saistitas ar
informaciju par datu plismu, nemot véra §adu pilnvaru potenciali agresivo raksturu, ir jaatbilst nepie-
cieSsamibas un samériguma prasibam, t. i, tam ir jabt ierobezotam lidz tam, kas ir atbilstigi nepiecie-
$ams, lai sasniegtu izvirzito meérki, un nedrikst parsniegt to, kas ir nepiecieSsams $a mérka sasniegsa-
nai ('%). Tapéc $aja saistiba ir svarigi, lai noteikumi batu skaidri saprotami izstradati, ciktal runa ir par to
aptverto personu klastu un materialo darbibas jomu, ka ari apstakliem, kados tos var izmantot, un
nosacijumiem, ar kadiem tos var izmantot. Turklat jabat paredzétiem atbilstosiem aizsardzibas pasa-
kumiem, lai novérstu launpratigas izmantosanas risku.

Attiecigie telefona sarunu ieraksti un datu pliismas ieraksti acimredzot biis saistiti ar personas datiem
Direktivas 95/46[EK, Direktivas 2002/58/EK un Regulas (EK) Nr. 45/2001 izpratne. Tapéc biitu japar-
liecinas, ka ir pilnigi ievéroti nosacijumi attieciba uz personas datu godigu un likumigu apstradi, kas
paredzéti minétajas direktivas un regula.

EDAU norada, ka 71. panta 3. punkts paredz, ka tiesu iestades atlauja ir obligata, kad vien 3adas atlaujas
sanemsanu paredz valsts tiesibu akti. Tomér EDAU uzskata, ka pamatota biitu visparéja prasiba visos
gadjjumos sanemt tiesu iestades ieprieksgju atlauju neatkarigi no ta, vai to paredz valsts tiesibu akti,
nemot véra attiecigo pilnvaru agresivo raksturu un nepiecieSamibu tiesibu aktus piemérot saskanoti
visas ES dalibvalstis. Biitu arl janem véra, ka dazadi dalibvalstu tiesibu akti paredz ipasas majokla
neaizskaramibas garantijas pret nesamérigam un nepietickami riipigi reglamentétam parbaudém, krati-
Sanu vai konfiskaciju, jo Ipasi tad, ja to veic administrativas iestades.

Turklat EDAU iesaka ieviest prasibu EVTI pieprasit telefona sarunu ierakstus un datu plismas ierakstus
ar oficialu lémumu, kura norada prasibas juridisko pamatu un noliiku un to, kada informacija tiek
prasita, terminu, lidz kuram informacija jasniedz, ka ari lémuma adresata tiesibas ligt, lai lémumu
izvérté Tiesa.

Skiet, ka jedziens “esosi telefonsarunu ieraksti un datu pliismas ieraksti” nav pietickami skaidrs. Telefona
sarunu ieraksti un datu pliismas ieraksti nav definéti, lai gan priekslikuma par FITD 71. panta 2. punkta
2) apakSpunkta ir precizéts, ka tie ir tikai ieraksti, kas ir “ieguldfjumu sabiedribu riciba”. leguldijumu
sabiedribu riciba esosie dati, iespgjams, ir iepriek§ minétie dati, kas noraditi 16. panta 6. un 7. punkta.
Tas biitu jasaprot ta, ka teksts izsledz ierakstus, kas ir tadu elektroniskas sazinas pakalpojumu sniedzeju
riciba, kuri ir noslégusi piegades ligumu ar attiecigo ieguldijumu sabiedribu. Skaidribas labad EDAU
iesaka precizét, uz kadiem ieguldijumu sabiedribas riciba esoSiem telefona sarunu un datu plismas
ierakstiem tas attiecas.

(7) Sk. Direktivas 2002/58/EK 6. panta 1. punktu (OV L 201, 31.7.2002., 37. Ipp.).

Direktivas 2002/58/EK 15. panta 1. punkta ir paredzéts, ka $adiem ierobezojumiem jabit “vajadzigiem saskana ar
nepiecieSamiem, atbilstigiem un samérigiem pasakumiem demokratiska sabiedriba, lai garantétu valsts drosibu, aizsar-
dzibu, sabiedribas drosibu un kriminalparkapumu vai elektroniskas komunikaciju sistémas nevélamas izmantoSanas
novérsanu, izmeklésanu, noteikSanu un kriminalvajasanu, ka noteikts Direktivas 95/46/EK 13. panta 1. punkta. Talab
dalibvalstis, cita starpa, var pienemt tiesibu aktus, paredzot datu saglabasanu ierobezota laikposma, kas pamatots ar
$aja punkta noteiktajiem iemesliem (..)".

Sk., pieméram, spriedumu apvienotajas lietas C-92/09 un C-93/09, Volker und Markus Schecke GbR (C-92/09), Hartmut
Eifert (C-92/09) pret Land Hessen, vél nav publicéts ECR, 74. punktu.
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2.5. Sankciju vai citu pasikumu publicéSana
2.5.1. Obligata sankciju publiczsana

lerosinatas direktivas 74. panta dalibvalstim ir paredzéts pienakums nodrosinat, ka kompetentas iestades
nekavéjoties publicé informaciju par jebkuru sankciju vai pasakumu, kas piemérots par ierosinatas
regulas vai to valstu noteikumu parkapumu, kuri piepemti, Istenojot direktivu, tostarp informaciju
par parkapuma tipu un veidu un par to atbildigo personu identitati, ja vien $ada informacijas izpausana
biitiski neapdraud finansu tirgus. Sis pienakums tiktu mikstinats tikai tad, ja publicéSana raditu “nesa-
mérigu kait§jumu” iesaistitajam pusém — tada gadijuma kompetentas iestades publicé sankcijas péc
anonimitates principa.

Sankciju publicé$ana veicinatu preventivas ietekmes palielinasanos, jo faktiskie un potencialie likum-
parkapéji atturétos no noziegumu izdariSanas, lai nenodaritu bitisku kaitéjumu savai reputacijai. Ta ari
palielinatu parredzamibu, jo tirgus dalibnieki batu informeti par to, ka konkréta persona ir izdarijusi
parkapumu (29). Sis pienakums tiktu mikstinats tikai tad, ja publicéSana raditu nesamérigu kait&jumu
iesaistitajam personam — tada gadjjuma kompetentas iestades publicé sankcijas péc anonimitates prin-
cipa. Turklat, lai gan ietekmes novértgjuma ir atzits, ka sankciju reZima ievie$ana (vai nu ar minimalas,
vai arl pilnigas saskanoSanas starpniecibu) ietekmétu pamattiesibas, pieméram, tas, kas noteiktas ES
Hartas 7. panta (privatas un gimenes dzives neaizskaramiba) un 8. panta (personas datu aizsardziba),
un, iesp&jams, arl 47. panta (tiesibas uz efektivu aizsardzibu un taisnigu tiesu) un 48. panta (nevaini-
guma prezumpcija un tiesibas uz aizstavibu) (2!), taja nav izvértéta pasu sankciju publicéSanas iespéjama
ietekme uz minétajam tiesibam.

Saskana ar 75. panta 2. punkta a) apakS$punktu kompetentajam iestadém sankciju piemérosanas piln-
varu ietvaros jau ir dotas pilnvaras sniegt publisku pazinojumu, kura minéta fiziska vai juridiska persona
un sniegts parkapuma raksturojums (?2). Nav skaidrs, ka 74. panta noteikto publicé$anas pienakumu var
saskanot ar pilnvaram sniegt publisku pazinojumu atbilstosi 75. panta 2. punkta a) apak$punktam.
Publiska pazinojuma sniegdanas pilnvaru ieklausana 75. panta 2. punkta a) apakSpunkta pierada, ka
publicésana pati par sevi ir reala sankcija, kas baitu janoveérté katra gadijuma atseviski, nemot véra 76.
panta noteiktos samériguma kritérijus (23).

EDAU nav parliecinats, ka obligata sankciju publicéSana, ka to paredz pasreizéjais formulgjums, atbilst
datu aizsardzibas tiesibu aktu prasibam, ko Tiesa noteikusi sprieduma Schecke lieta (*4). Vins uzskata, ka
nav pietickami noteikts $§2 pasikuma mérkis, nepieciesamiba un samérigums un ka jebkura gadijuma
bitu vajadzgjis paredzét atbilstosus aizsardzibas pasakumus pret personu tiesibu parkapumu riskiem.

Sk. ietekmes noveértéjuma zinojumu, 42. un nakamas lpp.

Sk. arf 43. Ipp. — novértgjums par “minimalas saskanosanas” ietekmi uz pamattiesibam. “Si iespgja aizskar ES Hartas
7. pantu (privatas un gimenes dzives neaizskaramiba) un 8. pantu (personas datu aizsardziba), un, iespejams, ari 47. pantu
(tiestbas uz efektivu aizsardzibu un taisnigu tiesu) un 48. pantu (nevainiguma prezumpcija un tiesibas uz aizstavibu). lespéja
paredz 3o tiestbu juridisku ierobezo3anu, vienlaikus ievérojot $o tiesibu biitibu. So tiesibu ierobezogana ir nepiecie-
Sama, lai varétu sasniegt visparéjas nozimes mérki nodrosinat atbilstibu FITD noteikumiem noltka garantét godigu un
sakartotu tirdzniecibu un iegulditaju aizsardzibu. Lai administrativie pasakumi un sankcijas, ko pieméro, batu liku-
migi, tiem jabat samérigiem ar parkapumu un tie japiemeéro, ievérojot tiesibas netikt divreiz tiesatam vai soditam par
to pasu parkapumu, nevainiguma prezumpciju, tiesibas uz aizstavibu un tiesibas uz efektivu un taisnigu tiesu visos
apstaklos (..)".

Sk. EDAU jaunako 2012. gada 10. februara atzinumu attieciba uz priekslikumu direktivai par piekluvi kreditiestazu
darbibai un kreditiestazu un ieguldijumu sabiedribu konsultativo uzraudzibu un priekslikumu regulai par kreditiestazu
un ieguldijumu sabiedribu uzraudzibas prasibam.

“Dalibvalstis nodrosina, ka, nosakot administrativo sankciju vai pasakumu veidu un administrativo finansialo sankciju
limeni, kompetentas iestades nem véra visus atbilstosos apstaklus, tostarp: a) parkapuma nopietnibu un ilgumu; b)
atbildigas fiziskas vai juridiskas personas atbildibas limeni; ¢) atbildigas fiziskas vai juridiskas personas finansialo
ietekmi, par ko liecina atbildigas juridiskas personas kopgjais apgrozijums vai atbildigas fiziskas personas gada
ienakumi; d) atbildigas fiziskas vai juridiskas personas ieguvumu vai neradusos zaud&umu, ja tos var noteikt, nozimi;
¢) parkapuma raditos zaud&umus treSam personam, ja tos var noteikt; f) atbildigas fiziskas vai juridiskas personas

»

sadarbibas limeni ar kompetento iestadi; g) atbildigas fiziskas vai juridiskas personas ieprieksgjos parkapumus (..)".

(**) Spriedums apvienotajas lietas C-92/09 un C-93/09, Schecke, 56.—64. punkts.
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2.5.2. PubliceSanas nepieciesamiba un samérigums

Sprieduma Schecke lieta Tiesa atcéla noteikumus, kas bija paredzéti Padomes regula un Komisijas regula
un paredzgja pienakumu obligati publicét informaciju par lauksaimniecibas fondu atbalsta sanéméjiem,
tostarp atbalsta sanéméju identitati un sanemtas summas. Tiesa nosprieda, ka $ada publicésana ir
personas datu apstrade, uz ko attiecas Eiropas Pamattiesibu hartas (Harta) 8. panta 2. punkts, un
tadgjadi ir uzskatama par Hartas 7. un 8. panta noteikto tiesibu aizskarumu.

Izanalizgjusi, ka “atkapes un ierobezojumi attieciba uz personas datu aizsardzibu japieméro tikai tiktal,
cik tas ir noteikti nepiecieSams”, Tiesa pievérsas publicéSanas mérka un samériguma analizei. Ta seci-
naja, ka nav neka, kas pieraditu, ka, pienemot attiecigos tiesibu aktus, Padome un Komisija vienlaikus ir
apsverusas informacijas par attiecigajiem sanéméjiem publicéSanas kartibu, kas atbilstu $adas publice-
§anas mérkim, tomér mazak aizskarot sanéméju tiesibas.

Skiet, ka ierosinatds direktivas 74. panta ir tadas pasas nepilnibas, kadas Tiesa uzsvérusi sprieduma
Schecke lieta. Bitu jaatceras, ka, lai novértétu tada noteikuma atbilstibu datu aizsardzibas prasibam, kurs
paredz personas datu publisku izpauSanu, ir loti svarigi, lai batu skaidrs un pienacigi definéts meérkis, ko
ieceréts sasniegt ar paredzéto publicésanu. Tikai tad, ja ir skaidrs un pienacigi definéts mérkis, var
noveértét, vai attiecigo personas datu publicéSana ir faktiski nepiecieSsama un sameériga (¥).

Péc priekslikuma un pavaddokumentu (t. i., ietekmes novértégjuma zinojuma) izlasisanas EDAU ir radies
iespaids, ka 3a pasakuma mérkis un attiecigi ari nepiecieSamiba nav skaidri noteikti. Priekslikuma
apsvérumos par Siem jautdjumiem nekas nav minéts, savukart ietekmes novértéuma zigpojuma ir
tikai noteikts, ka “sankciju publicéSana ir svarigs elements, nodrosinot sankciju preventivu ietekmi uz
to adresatiem, un ta ir nepiecieSama, lai nodrosinatu sankciju preventivu ietekmi uz plasu sabiedri-
bu” (2). Ar $adu visparigu noradi nepietiek, lai pieraditu ierosinata pasakuma nepieciesamibu. Ja vispa-
r&jais mérkis ir palielinat preventivo ietekmi, skiet, Komisijai batu vajadzgjis ipasi paskaidrot, kapec
nepietiktu ar smagakiem finansialiem sodiem (vai citam sankcijam, kas nav saistitas ar varda minéSanu
un kauninasanu).

Turklat izskatas, ka ietekmes novértgjuma zinojuma nav pietickami nemtas véra mazak agresivas
metodes, pieméram, publicéSanas pienakuma piemérosana tikai saistiba ar kreditiestadem vai publicé-
$ana, par ko izlemj katra gadijuma atseviski. Konkréti pédéja minéta iespéja bitu prima facie samérigaks
risinajums, jo ipa$i nemot veéra to, ka — ka atzits 75. panta 2. punkta a) apak$punkta — publicéSana ir
sankcija, tapéc ta ir janovérté katra gadjjuma atseviski, pemot véra attiecigos apstaklus, tostarp
parkapuma smagumu, atbildigas personas atbildibas pakapi, recidivismu, tre3am personam raditos
zaud&jumus u. ¢ (¥).

EDAU uzskata, ka iespéa noveértét gadijumu, nemot véra konkrétos apstaklus, ir samérigaks un tapéc
vélams risindjums salidzinajuma ar obligatu publicéSanu visos gadijumos. Sada ricibas briviba, piemé-
ram, Jautu kompetentajai iestadei izvairities no publice$anas mazak smagu parkapumu gadijjumos, ja
parkapums nav izraisijis batisku kaitéjumu, ja par parkapumu atbildiga persona ir izradjjusi uz sadar-
bibu vérstu attieksmi, utt.

lerosinatas regulas 35. panta 6. punkta ir noteikts, ka EVTI timekla vietné publicé pazinojumu par katru
lemumu noteikt vai atjaunot jebkadu ierobezojumu personas sp&jai noslégt atvasinatu pre¢u instru-
mentu ligumu. Tapéc ir japublicé to personu identitate, kuru iespéjas risinat sarunas par liguma
noslégsanu ir ierobezojusi EVTI, kopa ar piemérojamiem finansu instrumentiem, noradot ari kvantita-
tivos pasakumus, pieméram, maksimalo ligumu skaitu, kurus attieciga persona vai personu kategorija
var noslégt, un pasikuma iemeslus. Pasakums stajas spéka, kad tiek publicéts pazinojums (35. panta 7.
punkts). Pamatojoties uz izklastito argumentaciju saistiba ar direktivas noteikumiem, EDAU mudina
likumdevéju apsvért, vai publicéSana ir nepiecieSama un vai ir pieejami citi mazak ierobeZzojosi lidzekli
gadijumos, kad ir iesaistitas fiziskas personas.

Saja saistiba sk. ari EDAU 2011. gada 15. aprila atzinumu par Finansu noteikumiem, ko pieméro Savienibas gada

budzetam (OV C 215, 21.7.2011., 13. lpp.).

(?%) Sk. 11. zemsvitras piezimi.
(*’) T. i, saskana ar ierosinatas direktivas 74. pantu, kurd paredzéti sankciju noteikSanas kritériji.
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2.5.3. Vajadziba pec atbilstosiem aizsardzibas pasakumiem

lerosinataja direktiva batu vajadz€jis paredzét atbilstoSus aizsardzibas pasakumus, lai nodrosinatu tais-
nigu lidzsvaru starp dazadajam iesaistito puSu interesém. Pirmkart, aizsardzibas pasakumi ir vajadzigi
saistiba ar apsiidzétds personas tiestbim parsfidzét lémumu tiesd un nevainiguma prezumpciju. Saja
saistiba biitu vajadzgjis ieklaut konkrétu atsauci 74. panta, lai paredzétu kompetentajam iestadeém
pienakumu veikt atbilstodus pasakumus gan attieciba uz situacijam, kad lémums tiek parsadzéts, gan
gadijumiem, kad tiesa to galu gala atce] (29).

Otrkart, ierosinatajai direktivai vajadzétu nodro$inat datu subjektu tiesibu aktivu ievéro§anu. EDAU
atzinigi verté to, ka priekslikuma galigaja redakcija ir paredzéta iespéja neveikt publicéSanu gadijumos,
kad ta izraisitu nesamérigu kaitgjumu. Tomér aktivai pieejai vajadzétu nodrosinat, ka datu subjekti tiek
ieprieks informeéti par to, ka lémums, ar ko tiem pieméro sankcijas, tiks publicéts, un ka tiem tiek
pieskirtas tiesibas iebilst atbilstosi Direktivas 95/46/EK 14. pantam, ja $adai ricibai ir likumigs pama-
tojums (%9).

Treskart, lai gan ierosinataja direktiva nav precizéts, kada plassazinas lidzekli informacija biitu japublicg,
praksé varétu piepemt, ka liclakaja dala dalibvalstu ta tiktu publicéta interneta. Publikacijas interneta
rada TpaSus jautajumus un riskus, jo ipasi saistiba ar vajadzibu nodrosinat, ka informacija tiek glabata
tieSsaisté ne ilgak, ka tas ir nepiecieSams, un ka ar datiem nevar manipulét vai tos nevar mainit. Ari
argju meklétajprogrammu izmantoSana ir saistita ar risku, ka informacija varétu tikt iznemta no
konteksta un novirzita caur timekli un no ta veidos, kas nav vienkarsi kontrolgjami (*).

Nemot véra iepriek§ mingto, ir japaredz dalibvalstim pienakums nodrosinat, ka attiecigo personu dati
tiek turcti tieSsaisté tikai pamatotu laikposmu, péc kura tie tiek sistematiski dzésti (*!). Turklat batu
japieprasa, lai dalibvalstis ieviestu atbilstosus dro$ibas un aizsardzibas pasakumus, jo ipasi tapéc, lai
noverstu riskus, kas saistiti ar argju meklétajprogrammu izmantosanu (32).

2.5.4. Secingjumi par publicgsanu

EDAU uzskata, ka noteikums par sankciju obligatu publicéSanu ta pasreizéja formulgjuma neatbilst
pamattiesibam uz privato dzivi un datu aizsardzibu. Likumdevéam batu ripigi jaizvérté ierosinitas
sistémas nepieciesamiba un japarbauda, vai publicé$anas pienakums parsniedz to, kas ir nepiecieSams
izvirzita valsts intereSu mérka sasnieg$anai, un vai ta pasa mérka sasnieg$anai nav izmantojami mazak
ierobezojosi pasakumi. Nemot véra $adas samériguma parbaudes rezultatu, publicéSanas pienakumam
jebkura gadijuma batu jabat pamatotam ar atbilstosiem aizsardzibas pasakumiem, lai garantétu, ka tiek
ievérota nevainiguma prezumpcija, attiecigas personas tiesibas iebilst, datu drosiba/precizitate un ka dati
tiek izdzésti péc attieciga laika.

2.6. Zino$ana par parkapumiem

lerosinatas direktivas 77. panta ir runa par parkapumu zinoSanas mehanismiem, kas zinami arT ka
“zino$anas sistémas”. Kaut ari $adas sistémas var but efektivs atbilstibas nodrosinasanas instruments, tas
rada bitiskas problémas saistiba ar datu aizsardzibu. (**) EDAU atzinigi vérté to, ka ierosinataja direktiva

Pieméram, valsts iestades varétu apsvért $adus pasakumus: atlikt publicéSanu lidz parstdzibas noraidiSanai vai, ka

ieteikts ietekmes novértéjuma zinojuma, skaidri noradit, ka lémumu joprojam var parsiidzét un ka persona tiek
uzskatita par nevainigu, kamér lémums nav kluvis galigs, un publicét labojumu gadijumos, kad tiesa lemumu atce].
Sk. EDAU 2007. gada 10. aprila atzinumu par kopgjas lauksaimniecibas politikas finanséSanu (OV C 134,
16.6.2007., 1. Ipp)).

Saja saistiba sk. Italijas DPA publicéto dokumentu “Personas dati, kas ietverti arf valsts administrativo sektora iestazu
ierakstos un dokumentos — pamatnostadnes to apstradei, ko veic valsts sektora iestades saistiba ar pazinoSanu un
izplatiSanu timekli”, pieejams Italijas DPA timekla vietné http://www.garanteprivacy.it/garante/doc.jsp?ID=1803707
Sis baZas ir saistitas ari ar visparigakajam tiestbam tikt aizmirstam, kuru ieklausana jaunaja personas datu aizsardzibas
tiesiskaja regulgjuma paslaik tiek apspriesta.

Sadi drosibas un aizsardzibas pasakumi var biit, pieméram, datu indeksacijas izslégsana, izmantojot argjas mekl@taj-
programmas.

29. panta darba grupa 2006. gada publicgja atzinumu par $adam sisttmam saistiba ar 33 fenomena aspektiem, kas
attiecas uz datu aizsardzibu: Atzinums 1/2006 par ES datu aizsardzibas noteikumu piemérosanu ieks¢jam sistemam
zinodanai par parkapumiem gramatvedibas, ieksgjas gramatvedibas kontroles, revizijas, cinas pret uzpirksanu, banku
un finan$u noziegumu jomas (Darba grupas atzinums par zinosanas sisttmam). Atzinums pieejams 29. panta darba
grupas timekla vietné: http:|[ec.europa.eufjustice/policies/privacy/workinggroup/index_en.htm
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ir paredzeti Ipasi aizsardzibas pasakumi, kas japilnveido valstu limen, attieciba uz to personu aizsar-
dzibu, kas zino par iespgjamiem parkapumiem, un — visparigak — personas datu aizsardzibu. Ietekmes
novértéjuma zinoSanas shémas ir minétas ka dala no iespjam ieviest sankcijas pamattiesibu novérte-
juma (>4, un taja ir atkartoti pievérsta uzmaniba tam, ka ir vajadzigi IstenoSanas tiesibu akti, lai varétu
ievérot datu aizsardzibas principus un kritérijus, ko noradijusas datu aizsardzibas iestades. EDAU saprot,
ka ierosinataja direktiva ir izklastiti tikai galvenie dalibvalstu Istenojamas sistémas elementi. Tomér vins
véletos pievérst uzmanibu turpmak izklastitajiem papildu aspektiem.

EDAU tapat ka citos atzinumos (*°) uzsver, ka ir jaieklauj ipasa atsauce uz vajadzibu ievérot zinotdju un
informatoru identitates konfidencialitati. EDAU uzsver, ka zinotaju situacija ir sarezgita. Biitu jagarante
personam, kas sniedz $adu informaciju, tas, ka tiek ievérota vinu identitates konfidencialitate, jo ipasi
attieciba pret personu, par kuras iespéjamo parkapumu tiek zinots (*°). Zinotaju identitates konfiden-
cialitate biitu jagaranté visos procediiras posmos, kamér vien tas nav pretruna valsts noteikumiem, kas
reglamenté tiesas procesus. Identitati var bat nepiecieSams izpaust saistiba ar papildu izmeklesanu vai
vélaku tiesvedibu, kas ierosinata izmekléSanas rezultata (arl tad, ja ir konstatéts, ka zinotajs ir launpratigi
iesniedzis maldinoSus zinojumus par $o personu) (*’). Nemot véra iepriek§ minéto, EDAU iesaka 77.
panta 1. punkta b) apak$punkta ieklaut $adu noteikumu: “biitu jagaranté o personu identitates konfi-
dencialitate visos procediiras posmos, ja vien identitates izpausanu neparedz valsts tiesibu akti saistiba
ar turpmaku izmekléSanu vai vélaku tiesvedibu.”

EDAU ari uzsver to, cik svarigi ir nodrosinat atbilstosus noteikumus, lai aizsargatu apsiidzéto personu
piekluves tiesibas, kas ir cie$i saistitas ar tiesibam uz aizstavibu (*%). Zinojumu sapem$anas un
turpmakas ricibas procediram, kas minétas 77. panta 1. punkta a) apakSpunktd, biitu janodrosina,
ka apstidzéto personu tiesibas uz aizstavibu, pieméram, tiesibas tikt informétam, tiesibas pieklat izmek-
lésanas materialiem un tiesibas uz nevainiguma prezumpciju, tiek pienacigi ievérotas un ir ierobeZotas
tikai tiktal, ciktal tas nepieciesams (3%). EDAU ierosina $aja saistiba ieklaut ierosinataja direktiva ari
noteikumu, kas ieklauts 29. panta d) apak$punkta Komisijas priekslikuma Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par iek$gjas informacijas launpratigu izmantosanu un tirgus manipulacijam un kas
paredz, ka dalibvalstim “biitu jaizveido atbilstosas procediras, lai personai, par kuru tiek zinots, nodro-
§inatu aizsardzibas tiesibas un izteik§anas tiesibas pirms galigd lémuma pienemsanas, ka ari tiesibas
iesniegt tiesa attaisnojumus pret vinu pienemtajam lémumam”.

Visbeidzot attieciba uz 77. panta 1. punkta c) apakSpunktu EDAU ir gandarits redzét, ka taja ir
paredzeéts pienakums dalibvalstim nodro$inat personas datu aizsardzibu gan apstidzétajai personai,
gan personai, kura zino, saskana ar Direktiva 95/46[EK izklastitajiem principiem. Tomér vin3 iesaka
svitrot frazi “izklastitajiem principiem”, lai atsauce uz direktivu biitu saprotamaka un saistosaka. Attie-
ciba uz vajadzibu ievérot datu aizsardzibas tiesibu aktus sistému praktiskaja istenosana EDAU vélétos
ipasi uzsvert ieteikumus, ko sniegusi 29. darba grupa tas 2006. gada atzinuma par zinoSanas sistémam.
Cita starpa, istenojot valstu sistémas, attiecigajam struktfiram bitu japatur prata vajadziba ievérot
samérigumu, ciktal iesp&jams, ierobezojot to personu kategorijas, kuram ir tiesibas zinot, to personu

Sk. ietekmes novértgjumu, 137. un 138. Ipp.: “Attieciba uz “zinosanas shému” ievieSanu — ta rada jautajumus par

personas datu aizsardzibu (ES Hartas 8. pants un LESD 16. pants), ka arf nevainiguma prezumpciju un tiesibam uz
aizstavibu (ES Hartas 48. pants). Tapéc jebkada zinoSanas shému isteno$ana butu jaievéro un jaintegré ES datu
aizsardzibas iestazu noraditie datu aizsardzibas principi un kritériji un janodrosina aizsardzibas pasakumi, ievérojot
Pamattiesibu hartu.”

Sk., pieméram, 2011. gada 15. aprila atzinumu par finansu noteikumiem, kas piemérojami Savienibas gada budze-
tam, un 2011. gada 1. janija atzinumu par izmeklésanu, ko veic OLAF; abi pieejami vietné http://www.edps.europa.eu
To, cik svarigi ir ievérot zinotaju identitates konfidencialitati, EDAU jau uzsvéra 2010. gada 30. jalija véstulé Eiropas
Ombudam lieta 2010-0458, kas piecjama EDAU timekla vietné (http://www.edps.curopa.eu). Sk. ari EFAU 2006.
gada 23. junija ieprieksgjas parbaudes atzinumu par OLAF ick3gjo izmekléSanu (Lieta 2005-0418) un 2007. gada
4. oktobra atzinumu par OLAF aréjo izmekléSanu (Lietas 2007-47, 2007-48, 2007-49, 2007-50, 2007-72).

Sk. 2011. gada 15. aprila atzinumu par finansu noteikumiem, kas piemérojami Savienibas gada budZetam, pieejams
vietné http://www.edps.europa.eu

Saja saistiba sk. EDAU Vadlinijas par personas datu apstridi administrativa izmeklésana un disciplinarlietas, ko veic
Eiropas iestades un struktiiras, — tajas ir noradits uz ciesu saistibu starp datu subjektu piekluves tiestbam un apstidzéto
personu tiesibam uz aizstavibu (sk. 8. un 9. Ipp.), http://www.edps.europa.cu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared|
Documents/Supervision/Guidelines/10-04-23_Guidelines_inquiries_EN.pdf

(*%) Sk. 29. panta darba grupas atzinumu par zinoSanas sisttmu, 13. un 14. Ipp.


http://www.edps.europa.eu
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kategorijas, kuram var tikt inkriminéts parkapums, un to parkapumu klastu, kurus tam var inkriminét,
ka ari vajadziba veicinat identificétu un konfidencialu zinojumu, nevis anonimu zigojumu snieganu,
vajadziba paredzét zinotaju identitates izpausanu gadijumos, kad tie sniedz maldinoSus zinojumus, un
vajadziba ievérot stingri noteiktus datu saglabasanas laikposmus.

2.7. Sadarbiba starp dalibvalstu kompetentajam iestadém un EVTI
2.7.1. Sadarbiba atbilstosi ierosinatajai direktivai

70. Direktivas 83. panta ir noteikts pienakums nodibinat sadarbibu starp dalibvalstu kompetentajam
iestadém un starp $Im iestadém un EVTL Proti, 83. panta 5. punkts paredz kompetentajam iestadém
pienakumu pazinot EVTI un citam iestadém siku informaciju par a) jebkadiem pieprasijjumiem jebkurai
personai, kas sniegusi informaciju par kopgjo pozicijas apjomu, veikt pasakumus, lai samazinatu pozi-
cijas apjomu (atbilstigi 72. panta 1. punkta f) apak$punktam), un par b) jebkadiem ierobezojumiem
personu spé&jai noslégt precu ligumus (atbilstigi 72. panta 1. punkta g) apak$punktam). Pazinojuma
ietver siku informaciju par tas personas identitati, kas ir $adu pasakumu adresats, ki ari norada
ierobezojumu meérki, attiecigo finansu instrumentu veidus un citu informaciju.

71. Turklat ir paredzéts, ka dalibvalsts kompetenta iestade, kas sapem minétos pazinojumus, “var ieviest
pasakumus saskana ar 72. panta 1. punkta f) vai g) apak$punktu, ja ta ir parliecinajusies, ka pasakums ir
nepiecieSams, lai sasniegtu citas kompetentas iestades mérki”. EDAU velétos uzsvert, ka sads lemums,
kas japienem kompetentajai iestadei, varétu tikt interpretéts ka tads, kas atbilst Direktivas 95/46/EK 15.
panta aprakstitajiem “automatizétu individualu lémumu” kritérijiem; $adu interpretaciju pielauj fakts, ka
72. pants paredz sanémgjai kompetentajai iestadei pienakumu parliecinaties, vai ar konkréto pasakumu
var sasniegt citas kompetentas iestades mérki. Tapéc dalibvalsts kompetentajai iestadei, kas sanem
pazinojumu, netiek Ipasi prasits veikt lietas apstaklu neatkarigu analizi — arl pamatojoties uz subjekta
personas datiem —, lai izdotu lémumu veikt pasakumu, kas ierobezo ta tiesibas. Direktivas 95/46/EK
15. pants paredz, ka batu japieskir katrai personai tiesibas nebat paklautam lémumam, kur§ izraisa
juridiskas sekas attieciba uz $o personu vai nozimigi iespaido to un kur§ ir pamatots tikai un vienigi uz
datu automatizétu apstradi, kas paredzéta, lai noveértétu konkrétus personiskus aspektus, pieméram,
darba izpildi, kreditsp&jas, uzticamibu utt. Izvértgjot konkrétu situaciju, biitu piemérojams Direktivas
95/46(EK 15. panta 2. punkts — tas paredz, ka uz personu var attiecinat iepriek§ minéta veida lémumu,
ja tas ir atlauts ar likumu un ja ir ieviesti aizsardzibas pasakumi datu subjekta likumigo interesu
aizsardzibai. Valstu tiesibu akti, ar ko Isteno direktivu, batu juridiskais pamats Direktivas 95/46/EK
15. panta 2. punktad noteiktajam iznémumam, tomér nav ieviesti ipasi aizsardzibas pasakumi, lai
pasargatu datu subjektu likumigas tiesibas.

72. Tapéc skiet, ka ierosinatas direktivas teksts pielauj automatizétu lémumu pienemsanas iesp&ju, kas
ietekmé tadas iestades spé&ju noslégt ligumus, kura atrodas dalibvalsti, kas nav valsts, kura sankcija
piemeérota sakotnéji. Nemot véra to, ka $ads lémums varétu ietekmét tadas personas tiesibas, kura ir
profesionali iesaistijusies ieguldijumu darbibas, EDAU uzsver, ka teksta batu jaieklauj konkréta atsauce
uz tiesibam iebilst pret automatizétiem individudliem lémumiem atbilsto$i Direktivas 95/46/EK 15.
pantam. Taja batu skaidri japaredz aizsardzibas pasakumi, lai garantétu, ka datu subjektu var informeét
par parsiitiSanu un par tada procesa esamibu, ko sakusi sanéméja kompetenta iestade $ada lemuma
pienemsanai, lai tadgjadi varétu efektivi izmantot tiesibas iebilst.

2.7.2. Sadarbiba atbilstosi ierosinatajai regulai

73. Regulas 34. panta 2. punkta ir noteikts, ka saistiba ar pasakumiem atbilstosi direktivas 72. panta 1.
punkta f) un g) apakSpunktam péc ikviena pasakuma pazinosanas atbilstosi direktivas 83. panta 5.
punktam EVTI registré pasakumu un ta piemérosanas iemeslus un sava timekla vietné publicé un uztur
datubazi ar spéka esoso pasakumu kopsavilkumiem, “tostarp informaciju par attiecigo personu vai
personu kategoriju”.

74. Sada publicésana ir uzskatama par turpmakas apstrades darbibu, kas saistita ar personas datiem. Saja
gadijuma ir piemérojami tie pasi apsverumi, kas izteikti 2.5. nodala attieciba uz sankciju publicéSanu.
letekmes novertgjuma, skiet, nav izvértéta ietekme uz pamattiesibam, ko varétu izraisit $ada publicéSana
interneta. Tapéc EDAU aicina likumdevéju pardomat $ada pasakuma faktisko nepiecieSamibu un samé-
rigumu.
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2.8. Informacijas apmaina ar tre$am valstim

EDAU pem veéra ierosinatas regulas 92. panta noradito atsauci uz Direktivu 95/46/EK, jo Ipasi tas 4.
nodalu, un Regulu (EK) Nr. 45/2001.

Tomer, nemot vera ar $adu parsitiSanu saistitos riskus, EDAU iesaka ieklaut ipasus aizsardzibas pasa-
kumus, pieméram, katra gadjjuma izvértésanu, parliecinasanos par parsitiSanas nepiecieSamibu, prasibu
sanemt kompetentas iestades iepriek$éju skaidru atlauju datu turpmakai parsiitiSanai treSai valstij un no
tredas valsts un atbilstosa personas datu aizsardzibas limepa esamibu tre$a valsti, kas sapem personas
datus.

Labs piemérs saistiba ar noteikumiem, kas ietver $adus atbilstosus aizsardzibas pasakumus, ir atrodams
23. panta priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par ieksgjas informacijas Jaunpratigu
izmantoSanu un tirgus manipulacijam (*°).

3. SECINAJUMI

EDAU sniedz $adus ieteikumus:

— ieklaut priekslikumos bitisku noteikumu ar $adu formul&umu: “Attieciba uz personas datu apstradi,
ko isteno dalibvalstis saistiba ar 3o regulu, kompetentas iestades pieméro to valsts tiesibu aktu
noteikumus, ar kuriem isteno Direktivu 95/46/EK. Attieciba uz personas datu apstradi, ko Isteno
EVTI saistiba ar $o regulu, EVTI pieméro Regulas (EK) Nr. 45/2001 noteikumus”,

— ierosinatas regulas 22. pantd aizstat piecu gadu minimalo saglabasanas terminu ar maksimalo
saglabasanas terminu,

— ierosinatas direktivas 16. panta 7. punktd precizét i) telefona sarunu un elektroniskas sazinas
ierakstiSanas mérki un ii) to, uz kadam telefona sarunam un elektronisko sazinu tas attiecas, ka
arT to, kadu kategoriju dati saistiba ar sarunam un sazinu tiks ierakstiti,

— precizét ierosinatas direktivas 71. panta 2. punkta c) apak$punkta, ka parbaudes pilnvaras ir attie-
cinamas tikai uz ieguldjjumu sabiedribu telpam un neattiecas uz privatam telpam,

— 17. panta 2. punkta d) apakspunkta, kas attiecas uz pilnvaram pieprasit telefona sarunu un datu
plasmas ierakstus, ka visparéju prasibu noteikt, ka ir vajadziga tiesas iestades iepriekséja atlauja, un
arT ieklaut prasibu piepemt oficialu Iémumu, kura norada: i) juridisko pamatu, ii) prasibas mérki, iii)
kada informacija tiek prasita, iv) terminu, lidz kuram informacija jasniedz, un v) lémuma adresata
tiesibas lagt, lai lémumu izvérté Tiesa,

— precizét, uz kadiem telefona sarunu un datu plismas ierakstiem attiecas 71. panta 2. punkta d)
apakspunkts,

— npemot VEéra 3aja atzinuma paustds Saubas, noveértét ierosinatds sankciju obligatas publicéSanas
sistémas nepiecieSamibu un samérigumu. Nemot véra $adas nepiecieSamibas un samériguma
parbaudes rezultatu, jebkura gadijuma paredzét atbilsto§us droSibas pasakumus, lai garantétu, ka
tiek ievérota nevainiguma prezumpcija, attiecigo personu tiesibas iebilst, datu drosiba/precizitate un
ka dati tiek izdzésti péc attieciga laika,

Priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par ieksgjas informacijas Jaunpratigu izmantosanu un tirgus

manipulacijam (COM(2011) 651), konkréti ta 23. panta, ir noteikts:

“1.  Dalibvalsts kompetenta iestade var nositit personas datus treai valstij ar nosacfjumu, ka ir atbilstiba Direktivas
95/46/EK prasibam un it seviski 25. un 26. pantam, un tikai izskatot katru gadijumu atseviski. Dalibvalsts kompe-
tenta iestade parliecinas, ka datu nodoSana nepiecieSama 3is regulas nolika. Kompetenta iestade nodrosina, ka tresa
valsts nenosiita datus citai treSai valstij, ja vien ta nav sanémusi neparprotamu rakstisku atlauju un neievéro dalib-
valsts kompetentas iestades paredzétos nosacijumus. Personas datus var nostit tikai tadai tresai valstij, kas nodroina
atbilstigu personas datu aizsardzibas limeni.

2. Dalibvalsts kompetenta iestadei informaciju, ko ta sanémusi no citas dalibvalsts kompetentas iestades, atklaj
tredas valsts kompetentajai iestadei tikai tad, ja attiecigas dalibvalsts kompetentajai iestadei ir neparprotama tas
kompetentas iestades piekriSana, kura nositijusi informaciju, un, ja iesp&ams, informaciju atklaj tikai tiem meérkiem,
kadiem kompetenta iestade devusi piekriSanu.

3. Ja sadarbibas vienosanas paredz personas datu apmainu, ta notiek saskana ar Direktivu 95/46/EK.”
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— attieciba uz 77. panta 1. punktu i) ieklaut b) apak$punkta $adu noteikumu: “bitu jagaranté So
personu identitates konfidencialitate visos procediiras posmos, ja vien identitates izpauSanu nepa-
redz valsts tiesibu akti saistiba ar turpmaku izmekléSanu vai vélaku tiesvedibu”; ii) ieklaut d) apaks-
punktu, kas paredz dalibvalstim pienakumu ieviest “atbilstodas procediras, lai personai, par kuru
tiek zinots, nodrosinatu aizsardzibas tiesibas un izteikSanas tiesibas pirms galiga lémuma pienem-
Sanas, ka ari tiesibas iesniegt tiesa attaisnojumus pret vinu pienemtajam lémumam”; iii) punkta c)
apakspunkta svitrot frazi “izklastitajiem principiem”.

Briselé, 2012. gada 10. februari

Giovanni BUTTARELLI
Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja paligs
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