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STANOVISKA

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Stanovisko eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov k ndvrhu smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady o trhoch s finanénymi ndstrojmi, ktorou sa zruSuje smernica Eurépskeho

parlamentu a Rady 2004/39/ES, a k nidvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o trhoch

s finanénymi néstrojmi, ktorym sa meni a dopliia nariadenie (EMIR) o mimoburzovych derivatoch,
centrdlnych protistrandch a archivoch obchodnych tdajov

(2012/C 147/01)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na jej ¢lanok 16,
so zretelom na Chartu zdkladnych prdv Eurdpskej tnie, a najmi na jej clanky 7 a 8,

so zretefom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych
0sob pri spracovani osobnych tidajov a volnom pohybe tychto tdajov (1),

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane
jednotlivcov so zretelom na spracovanie osobnych ddajov institiiciami a orgdnmi Spolocenstva a o volnom
pohybe takychto ddajov (%), a najmi na jeho ¢lanok 28 ods. 2,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1. GvoD
1.1. Konzulticie s eur6pskym dozornym dradnikom pre ochranu idajov

1. Toto stanovisko je sucastou stiboru Styroch stanovisk eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu
udajov, ktoré sa tykaju finanéného sektora a ktoré boli vSetky prijaté v rovnaky den (3).

2. Komisia 20. oktobra 2011 prijala navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o trhoch s finanénymi
ndstrojmi, ktorou sa zruSuje smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/39[ES (%), (dalej len
,navrhovand smernica“) a ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o trhoch s financnymi
néstrojmi, ktorym sa meni a doplia nariadenie (EMIR) o mimoburzovych derivitoch, centralnych
protistrandch a archivoch obchodnych tdajov (dalej len ,navrhované nariadenie®) (obidva dokumenty
spolo¢ne dalej len ,ndvrhy®).

3. Pred prijatim ndvrhov sa uskutocnili neformdlne konzulticie s eur6pskym dozornym dradnikom pre
ochranu tdajov. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov konstatuje, Ze v ndvrhoch sa zohladnili
niektoré jeho pripomienky.

() U.v.ES L 281, 23.11.1995, s. 31.

® U.v.ESL 8, 12.1.2001, s. 1.

() Stanoviskd EDPS z 10. februdra 2012 k legislativnemu baliku orevizii pravnych predpisov v oblasti bankovnictva,
ratingovych agentir, trhov s finan¢nymi ndstrojmi (MIFID/MIFIR) a zneuZivania trhu.

) U.v. EU L 145, 30.4.2004, s. 1.
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1.2. Ciel a rozsah pdsobnosti nivrhov

. Smernica o trhoch s finanénymi ndstrojmi (MiFID), ktord je v t¢innosti od novembra 2007, predstavuje

hlavny pilier integracie finan¢éného trhu v EU. V siiCasnosti sa skladd z rdmcovej smernice (smernica
2004/39/ES), vykondvacej smernice (smernica 2006/73/ES) a vykondvacieho nariadenia [nariadenie (ES)
¢. 1287/2006].

. Smernica MIFID ustanovuje regulaény rdmec pre poskytovanie investi¢nych sluzieb zameranych na

finan¢né ndstroje (ako maklérske Cinnosti, poradenské ¢innosti, obchodovanie, sprava portfélia, upiso-
vanie atd.) bankami a investicnymi spolo¢nostami a pre organiziciu regulovanych trhov organiztormi
trhu. Takisto ustanovuje prédvomoci a povinnosti prislusnych vndtrostitnych orgdnov vo vztahu
k tymto Cinnostiam. Konkrétne zrusuje moznost ¢lenskych stitov pozadovat, aby sa vsetko obchodo-
vanie s finanénymi ndstrojmi uskuto¢iiovalo len na konkrétnych burzach a umoznuje celoeurdpsku
hospoddrsku stitaz medzi tradicnymi burzami a alternativnymi miestami obchodovania.

tami obchodovania pri obchodovani s finanénymi néstrojmi a vacsi vyber pre investorov, pokial ide
o poskytovatelov sluzieb a dostupné finanéné nastroje. Objavili sa vSak niektoré problémy. Napriklad
vyhody zo silnejsej hospodarskej sitaze neplynuli rovnako vsetkym tcastnikom trhu a nie vzdy boli
prenesené na koncovych drobnych alebo velkych investorov, trhovy a technologicky vyvoj predbehol
rozne ustanovenia smernice MiFID a finan¢nd kriza odhalila nedostatky v reguldcii niektorych ndstrojov.

. Cielom revizie MiFID je prisposobit a aktualizovat sticasné pravidld podla trhového vyvoja vrdtane

financnej krizy a technologického vyvoja a zlepsit ich dcinnost.

1.3. Ciel stanoviska eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov

. Niektoré aspekty ndvrhov maji vplyv na prava jednotlivcov v stvislosti so spracovanim ich osobnych

tdajov. Sa to: 1. povinnost archivovat zdznamy a oznamovat transakcie; 2. pravomoci prislusnych
orgdnov (vritane prdvomoci kontrolovat a pravomoci vyzadovat telefonické zdznamy a zdznamy
prenosu Gdajov); 3. zverejnenie sankcii; 4. oznamovanie poruseni, a najmi poruSeni ustanoveni
o mechanizmoch oznamovania; 5. spoluprdca medzi prislusnymi orgdnmi ¢lenskych $titov a orgdnom
ESMA.

2. ANALYZA NAVRHOV

2.1. Platnost privnych predpisov o ochrane tdajov

. V niektorych odévodneniach (°) ndvrhov sa spomina Charta zdkladnych prav Eurdpskej tinie, smernica

95/46(ES a nariadenie (ES) ¢. 45/2001. Odkaz na prislusné pravne predpisy o ochrane tdajov by sa
vSak mal vlozit do samostatného ¢lanku ndvrhov.

Dobry priklad takéhoto samostatného ustanovenia je v ¢lanku 22 ndvrhu nariadenia Eurdépskeho
parlamentu a Rady o obchodovani s vyuzitim dovernych informdcii a o manipulacii s trhom (%),
v ktorom sa vyslovne stanovuje ako vSeobecné pravidlo, Ze smernica 95/46/ES a nariadenie (ES)
¢. 45/2001 sa vztahuji na spracovanie osobnych tdajov v rdmci ndvrhu. Eurépsky dozorny tradnik
pre ochranu ddajov neddvno vydal stanovisko k tomuto ndvrhu, v ktorom velmi ocefiuje toto pre-
mostujiice ustanovenie. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov viak navrhuje, aby sa odkaz na
smernicu 95/46[ES spresnil tak, Ze uvedené ustanovenia sa budd uplatiiovat v sdlade s vndtrodtatnymi
pravidlami, ktorymi sa vykondva smernica 95/46/ES.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov preto navrhuje vlozit podobné samostatné ustanovenie,
ako v ¢lanku 22 nédvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o obchodovani s vyuzitim déver-
nych informdcii a o manipuldcii s trhom (), po tprave podla pripomienok, ktoré predlozil k tomuto
navrhu (3), t. j. zdoraznit platnost existujtcich pravnych predpisov o ochrane tdajov, pricom sa vysvetli
odkaz na smernicu 95/46/ES so spresnenim, Ze ustanovenia sa budd uplatiiovat v stilade s vnitrostat-
nymi pravnymi predpismi, ktorymi sa vykondva smernica 95/46/ES.

Pozri odovodnenia 20, 30 a 45 navrhovaného nariadenia a odovodnenia 41, 43, 69 a 103 navrhovanej smernice.

COM(2011) 651.

Névrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o obchodovani s vyuzitim dovernych informdcii a o manipuldcii
s trhom, COM(2011) 651.

Pozri stanovisko eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov z 10. februdra 2012 k ndvrhu nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady o obchodovani s vyuzitim dovernych informdcii a o manipuldcii s trhom, COM(2011)
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V oddvodneniach by sa malo takisto jednotne uvadzat, Ze ¢lenské staty ,dodrziavaja“ a nielen ,mali by
dodrziavat” prislusné pravne predpisy o ochrane tidajov, kedze st Gc¢inné a v stvislosti s ich uplatiio-
vanim neexistuje moznost volnej tivahy.

2.2. Povinnost viest zidznamy a oznamovat transakcie
2.2.1. Povinnost podla navrhovaného nariadenia

V odovodneni 27 a ¢lankoch 21 a7z 23 navrhovaného nariadenia sa stanovuje zdsada, podla ktorej
prislusné orgdny koordinované orgdinom ESMA monitoruji ¢innosti investi¢nych spolocnosti s cielom
zabezpecit, aby konali Cestne, spravodlivo a profesiondlne a spdsobom, ktory podporuje integritu trhu.
Na tento acel by orgdny mali byt schopné zistit osobu, ktord urobila investiéné rozhodnutie, ako aj
osoby zodpovedné za jeho vykonanie (odovodnenie 28).

V zdujme vykondvania tohto monitorovania sa v ¢ldnku 22 stanovuje investiénym spolo¢nostiam
povinnost uchovavat aspon pat rokov prislusné ddaje tykajice sa vSetkych transakcii s finanénymi
néstrojmi, ktoré uskuto¢nili, aby boli k dispozicii prislusnému orgdnu. Tieto zdznamy musia obsahovat
vietky informdcie a ddaje o totoZnosti klienta. Podrobnosti o transakcidch s finanénymi ndstrojmi sa
maji ozndmit prislu§nym orgdnom, aby mali tieto orgdny moznost odhalit a preskiimat potencidlne
pripady zneuZzivania trhu, monitorovat spravodlivé a riadne fungovanie trhov, ako aj ¢innosti investic-
nych spolo¢nosti. ESMA moze takisto poziadat o pristup k tymto Gdajom.

Investi¢né spolo¢nosti musia oznamovat podrobné tdaje o takychto transakcidch vritane totoZnosti
klientov prislusnym orgdnom ¢o najskor (¢linok 23). Pokial st prislusni klienti fyzické osoby, tieto
¢innosti zahffiaji spracovanie osobnych tdajov v zmysle smernice 95/46/ES a nariadenia (ES)
¢. 45/2001 a pripadne vytvorenie vieobecnych databiz.

7da sa, ze posudenie vplyvu sa nezaoberd postdenim pitro¢nej lehoty uchovdvania sprav o transak-
cidch. Ako sa vyzaduje v ¢lanku 6 ods. 1 pism. e) smernice 95/46/ES, osobné tdaje sa nesmd
uchovévat dlhsie, ako je nevyhnutné na tcely, na ktoré boli tidaje zhromazdované. S cielom dodrzat
tato poziadavku eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov navrhuje uvadzat namiesto minimaélnej
patro¢nej lehoty na uchovdvanie maximdlnu lehotu na uchovavanie. Vybrand lehota by mala byt
nevyhnutnd a primerand Gcelu, na ktory boli ddaje zhromazdované.

2.2.2. Povinnost podla navrhovanej smernice

Clanok 16 smernice obsahuje organizaéné poziadavky vzfahujiice sa na investicné spolo¢nosti.
Konkrétne investi¢nd spolo¢nost zabezpedi uchovévanie zdznamov o vetkych vykonanych sluzbach
a transakcidch tak, aby prislusné organy mohli monitorovat stlad s poziadavkami ustanovenymi touto
smernicou. Na zdklade uvedenych zdznamov bude mozné overit, ¢i investi¢nd spolo¢nost dodrziava
vietky povinnosti vo vztahu ku klientom alebo potencidlnym klientom. Aj ked sa to v texte neuvddza,
je potrebné predpokladat, ze uvedené tdaje zahfnaji osobné ddaje zdkaznikov a zamestnancov.

Podla ¢lanku 16 ods. 12 sa Komisii udeluje pravomoc prijimat delegované akty, v ktorych budi
uvedené konkrétne organizaéné poziadavky stanovené v ¢lanku. V tejto stvislosti eurépsky dozorny
dradnik pre ochranu ddajov vyzyva Komisiu, aby s nim konzultovala v case prijatia delegovanych
aktov. Uvedené opatrenia by sa v kazdom pripade mali zameriavat na minimalizéciu uchovévania
a spractivania osobnych tdajov, ktoré maji zaznamendvat investicné spolo¢nosti. Ako sa uviedlo
v stvislosti s nariadenim, Komisia by mala takisto dokladne posudit, ktord lehota uchovavania by sa
mala zaviest v stvislosti s uvedenymi tidajmi s cielom zabezpetit, aby uchovédvanie bolo vhodné
a primerané.

2.3. Povinnost zaznamendvat telefonickiéi konverziciu alebo elektronickd komunikdciu

Podla navrhovanej smernice sa zaznamendva telefonickd konverzacia alebo elektronickd komunikdcia.

Zaznamy telefonickej konverzicie alebo elektronickej komunikdcie spravidla obsahuji osobné ddaje
strdn zacastnenych na komunikdcii, aj ked sa tykaja finan¢nych transakcif alebo profesijnych ¢innosti.
Udaje tykajiice sa elektronickej komunikdcie moZu obsahovat siroky rozsah osobnych informdcif
vratane prevadzkovych tudajov a takisto obsahu. NavysSe pouzitie pojmu ,konverzacia“ predpoklada,
Ze sa zaznamend obsah komunikdacie.
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Pokial ide o osobné tdaje v zmysle smernice 95/46/ES a nariadenia (ES) ¢ 45/2001, uplatiiujd sa
hlavné pravidld ochrany tdajov, a najmd zdsada obmedzenia ucelu, nevyhnutnosti a primeranosti,
a povinnost neuchovévat tdaje dlhsie obdobie, ako je nevyhnutné.

Obmedzenie Géelu

Podla ¢ldnku 6 ods. 1 pism. b) smernice 95/46/ES musia byt osobné tdaje zhromazdené na Specifi-
kované, explicitné a zdkonné Gcely a nebudii sa dalej spracovdvat sposobmi, ktoré nie st zlucitelné
s tymito Gcelmi.

V ¢lanku 16 ods. 7 navrhovanej smernice sa neuvddza vyslovne tcel zaznamendvania telefonickej
konverzécie a elektronickej komunikécie. V od6vodneni 42, ¢linku 16 ods. 6 navrhovanej smernice,
odpordcani vyboru CESR a v sprave o posddeni vplyvu sa v§ak spomina niekolko roznych dcelov.

V ¢ldnku 16 ods. 6 navrhovanej smernice sa stanovuje, Ze investi¢nd spolocnost zabezpedi uchovavanie
zdznamov o vietkych vykonanych sluzbach a transakcidch tak, ,aby prislusny orgdn mohol monito-
rovat sulad s poZiadavkami ustanovenymi touto smernicou, a najmi zistif, ¢i investicnd spolo¢nost
dodrziava vietky povinnosti vo vztahu ku klientom alebo potencidlnym klientom*.

V odoévodneni 42 navrhovanej smernice sa uvadza: ,Nahrdvanie telefonickej konverzacie alebo elek-
tronickej komunikacie obsahujiicej pokyny klientov (...) je oprdvnené v zdujme posilnenia ochrany
investorov, zlepsenia dohladu nad trhom a zvysenia pravnej istoty v zdujme investi¢nych spolo¢nosti
a ich klientov.* V tomto od6vodneni sa takisto spomina technické odporticanie Eurdpskej komisie,
ktoré Vybor eurdpskych regulacnych organov pre cenné papiere (CESR) uverejnil 29. jila 2010 a ktoré
sa tyka otdzky dolezitosti tychto zdznamov (%).

V odporticani CESR sa zdoraziiuje, Ze podla prislusnych orgdnov je zaznamendvanie konverzicie
nevyhnutné s cielom i) zabezpecit dokaz na rieSenie sporov medzi investicnou spolo¢nostou a jej
klientmi tykajacich sa podmienok transakcif; ii) pomoct s dohladom v stvislosti s pravidlami vykonu
Cinnosti; a iii) pomoct zabrdnit a odhali zneuzivanie trhu a ulah¢it presadzovanie v tejto oblasti.
Zaznamendvanie by nebolo len prostriedkom na zabezpecenie dohladu zo strany orgdnov, ale
,moze pomdct” prislusnym organom kontrolovat stlad, napriklad, s poziadavkami MiFID o informovani
klientov a potencidlnych klientov, o najlepom vykonédvani a o vybavovani pokynov klienta.

V sprave o postden{ vplyvu sa uvddza, Ze ,prislusné organy potrebuju tieto informdcie (t. j. zdznam
telefonickej konverzicie a elektronickej komunikacie) s cielom zabezpecit integritu trhu a presadzovanie
stuladu s pravidlami vykonu &innosti“ (19).

Rozne tcely, na ktoré sa odkazuje v odovodneni 42, ¢lanku 16 ods. 6 navrhovanej smernice, v odpo-
racani CESR a v sprave o postdeni vplyvu nie st uvedené logicky a jednotne, ale nachddzaji sa na
niekolkych miestach v ndvrhu a sprievodnych dokumentoch. Podla ¢lanku 6 ods. 1 smernice 95/46/ES
sa udaje zhromazduji na $pecifikované, explicitné a zdkonné tcely. Eurdpsky dozorny tradnik pre
ochranu ddajov preto nalieha na zdkonodarcu, aby v ¢linku 16 ods. 7 navrhovanej smernice jasne
a presne vymedzil G¢el zaznamendvania telefonickej konverzicie a elektronickej komunikdcie.

Nevyhnutnost a primeranost

Podla ¢lanku 6 ods. 1 pism. ¢) smernice 95/46/ES osobné tidaje musia byt adekvitne, relevantné a nie
neprimerané vo vztahu k dcelom, pre ktoré st zhromazdované afalebo dalej spracované, t. j. zhro-
mazdené tidaje musia byt obmedzené na to, ¢o je primerané na dosiahnutie sledovaného ciela a nesmii
presahovat rdmec nevyhnutny na jeho dosiahnutie.

Technické odporicanie CESR Eurdpskej komisii v savislosti s reviziou smernice MiFID — Ochrana investorov a

sprostredkovatelia, 29. jala 2010, CESR/10-417, s. 7, http:/fwww.esma.europa.eu/system/files/10_417.pdf
Postidenie vplyvu, strana 150.
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Clanok 16 ods. 7 odkazuje na telefonickti konverzdciu alebo elektronickti komunikéciu, ktoré sa tykaja
minimdlne transakcii uzatvorenych pri obchodovani na vlastny tcet a pokynov klienta, ked sa sluzby
prijimania a odosielania pokynov a sluzby vykondvania pokynov poskytuji v mene klienta.

Po prvé v ¢lanku 16 ods. 7 sa okrem vyslovne uvedenych transakcii presnejSie neuvadza, ktorej
telefonickej konverzacie a elektronickej komunikécie sa tykaji uvedené zdznamy. Eurdpsky dozorny
tradnik pre ochranu tdajov rozumie, Ze sa tykaji komunikdcie stvisiacej so sluzbami a transakciami,
ktoré poskytuje a vykondva investicnd spolo¢nost. To je vsak potrebné blizsie urcit. Okrem toho
pouzitie spojenia ,ktoré sa tykaji minimdlne“ nechdva priestor pre zaznamendvanie roznych druhov
telefonickej konverzécie alebo elektronickej komunikécie. V tomto ustanoveni by sa mala, naopak, jasne
vymedzit komunikdcia, ktord sa bude zaznamendvat, a obmedzit na komunikéciu nevyhnutnd na déely
zaznamenavania.

Po druhé v ustanoveni sa presne neuvddza, ktoré kategérie ddajov sa budii uchovévat. Ako sa tu
uviedlo, udaje tykajice sa elektronickej komunikdcie mozu obsahovat $iroky rozsah osobnych infor-
mécii, ako napriklad totoZnost osob zicastnenych na komunikdcii, ¢as, pouzitd siet, zemepisnii polohu
pouzivatela v pripade prenosného zariadenia atd. Z toho takisto vyplyva pripadny pristup k obsahu
komunikdcie. NavySe odkaz na ,konverziciu“ predpokladd, Ze sa zaznamend obsah komunikécie.
V stlade so zdsadou primeranosti sa osobné tdaje zahrnuté v zdznamoch telefonickej konverzacie
a elektronickej komunikdcie musia obmedzit na to, ¢o je nevyhnutné na tacel, na ktory sa zhromazdili.

Napriklad ak acel zaznamenania komunikacie je uchovévat dokaz o transakcidch, zdd sa, Ze jedinou
alternativou je zaznamendvat obsah komunikécif v zdujme mozného vyhladania dokazu o transakcidch.
Zaznamendvanie obsahu komunikacii na tcely pomoci a odhalovania zneuzivania trhu alebo na
vSeobecné monitorovanie stladu s poziadavkami stanovenymi navrhovanou smernicou by bolo
nadbytoéné a neprimerané. V tejto stvislosti ¢ldnok 71 ods. 2 pism. d) navrhovanej smernice, ktory
udeluje prislusnym orgdnom pravomoc pozadovat telefonické zdznamy a zdznamy prenosu tdajov,
ktoré majii investicné spoloc¢nosti, v pripade, Ze existuje dovodné podozrenie z porusenia navrhovanej
smernice, vyslovne vylu¢uje obsah komunikdcie. Rovnako ¢ldnok 17 ods. 2 pism. f) ndvrhu nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady o obchodovani s vyuzitim dovernych informécii a o manipulacii
s trthom (1), ktory udeluje prislusnym orgdnom td isti vySetrovaciu pravomoc s cielom dokdzat
pripady obchodovania s vyuzitim dovernych informdcii alebo zneuZivanie trhu, takisto vyslovne vylu-
¢uje obsah komunikdcie.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov preto rozhodne odportca urcit v ¢lanku 16 ods. 7
navrhovanej smernice, ktoré druhy telefonickej konverzacie alebo elektronickej komunikacie a kategérie
udajov tykajice sa konverzicie a komunikdcie sa budd zaznamendvat. Uvedené tdaje musia byt
adekvitne, relevantné a nie neprimerané vo vztahu k rovnakému dcelu.

Obdobie uchovdvania tdajov

Podla ¢lanku 6 ods. 1 pism. ) smernice 95/46/ES osobné tidaje musia byt udrziavané vo forme, ktord
umoziuje identifikdciu 0so6b pracujicich s ddajmi pocas obdobia, ktoré je nevyhnutné na Gcely, pre
ktoré boli udaje zhromazdované (12). Obdobie uchovdvania uvedené v ¢lanku 16 ods. 7 je tri roky.
V posudeni vplyvu sa uznava, Ze kazdé opatrenie v tejto oblasti by malo re$pektovat eurdpske pravidld
ochrany tdajov stanovené v smernici 95/46/ES. Zdoraziuje sa vSak, Ze pri stanoveni obdobia ucho-
vévania by sa mali zohladnif existujiice pravne predpisy EU o uchovavani tidajov vytvorenych alebo
spracovanych v stvislosti s poskytovanim verejne dostupnych sluzieb elektronickej komunikécie na
Ucely boja proti zdvaznej trestnej Cinnosti. V postdeni vplyvu sa uvadza, Ze sa zistilo, Ze toto maxi-
mélne trojro¢né obdobie uchovévania je v stlade so zdsadou nevyhnutnosti a primeranosti, ktord je
potrebnd na zarucenie zdkonného zasahovania do zdkladnych prav (13).

(') COM(2011) 651 v kone¢nom znenf.
('?) Cldnok 6 ods. 1 pism. e) smernice 95/46/ES.
(**) Postdenie vplyvu, strana 150.
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. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov sa domnieva, Ze analyza nevyhnutnosti a primeranosti
trvania opatrenia nie je primerand. Ani v jednom z roznych (a dost nejasnych) tcelov zaznamendvania
telefonickej konverzicie a elektronickej komunikdcie, na ktoré sa odkazuje v cldnku 16 ods. 6,
v odovodneni 42, v postdeni vplyvu alebo v odporicani CESR, sa neuvddza boj proti zdvaznej trestnej
cinnosti.

Hodnotenie je potrebné vykonat v stlade s tcelmi zaznamendvania v ramci navrhovanej smernice.
Napriklad, ak déel je ,zabezpecit dokazy na rieSenie sporov medzi investicnou spolo¢nostou a jej
klientmi, tykajticich sa podmienok transakcii“ ('), v posudeni vplyvu by sa v takom pripade malo
postdit, ako dlho sa musia Gdaje uchovdvat vo vztahu k premlcacej dobe prav, na zdklade ktorych
je mozné zacat spor.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov preto vyzyva zdkonodarcu, aby dokladne posudil, aké
obdobie uchovévania je nevyhnutné na ticel zaznamendvania telefonickej konverzécie a elektronickej
komunikacie v rdmci osobitného rozsahu posobnosti névrhu.

2.4. Pravomoci prislusnych orginov

V ¢ldnku 71 smernice sa uvddzaji prdvomoci pre dohlad a vySetrovanie, ktoré sa udelia prislusnym
orgdnom.

Clanok 71 ods. 4 odkazuje na smernicu 95/46[ES prostrednictvom ustanovenia, Ze pri spracovani
osobnych tdajov zhromazdenych pri vykone pravomoci v oblasti dohladu a vySetrovania sa v kazdom
pripade dodrziavaji zdkladné prdva na ochranu stkromia a ddajov. Eurdpsky dozorny dradnik pre
ochranu tdajov vita toto ustanovenie, ktoré sa osobitne tyka stvislosti medzi Glohou organov ako
vysetrovate[ov a spracovanim osobnych tdajov, ktoré je sticastou ich ¢innosti.

2.4.1. Prdvomoc vykondvat kontroly na mieste

V ¢lanku 71 ods. 2 pism. ¢) sa stanovuje, Ze prislusné orgdny majii pravomoc vykondvat kontroly na
mieste. Na rozdiel od ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o obchodovani s vyuZitim
dovernych informdcif a o manipuldcii s trhom (') sticasné ustanovenie neobsahuje odkaz na prdvomoc
prislusnych organov ,vstipit do stkromnych priestorov s cielom zaistit dokumenty“. Z toho by mohlo
vyplyvat, Ze pravomoc vykonavat kontroly sa obmedzuje na priestory investiénych spolo¢nosti a neza-
hffia stkromné priestory. V zdujme jasnosti preto navrhujeme spresnif toto obmedzenie vyslovne
v texte. V pripade, Ze by Komisia namiesto toho pldnovala umoznit kontroly stikromnych priestorov,
eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov odkazuje na pripomienku, ktord v savislosti s touto
otdzkou uviedol vo svojom stanovisku k uvedenému nédvrhu ('%) a podla ktorej sa domnieva, Ze
vSeobecnd poziadavka ziskat predchddzajiice povolenie stidneho orgdnu bez ohladu na to, ¢i je povo-
lenie nevyhnutné podla vnitrostitnych pravnych predpisov, je odévodnend vzhladom na pripadny
rusivy charakter prislusnej pravomoci.

2.4.2. Prdvomoc vyZiadat telefonické zdznamy a zdznamy prenosu tidajov

Podla ¢lanku 71 ods. 2 pism. d) navrhovanej smernice maja prislusné orgdny pravo na ,vyZiadanie
existujtcich telefonickych zdznamov a existujiicich zdznamov prenosu ddajov, ktoré maji investi¢né
spolo¢nosti‘. V ¢lanku sa spresiiuje, Ze vyziadanie je mozné v pripade, Ze existuje ,dovodné podozre-
nie“, Ze uvedené zdznamy ,by mohli byt dolezité v snahe dokdzat, Ze investicnd spolo¢nost porusila
svoje povinnosti“ podla uvedenej smernice. V kazdom pripade sa tieto zdznamy nesmii vztahovat na
,obsah komunikacie, ktorej sa tykaji“. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov ocenuje, Ze
v texte sa bliz§ie urcuji pravomoci prislusnych orgdnov tym, ze ako podmienka na pristup k zdznamom
sa stanovuje dovodné podozrenie z porusenia a vylucuje pristup prislusnych orgdnov k obsahu komu-
nikdcie.

V navrhovanej smernici vSak nie si vymedzené pojmy ,telefonické zdznamy a zdznamy prenosu
tdajov*. V smernici 2002/58/ES (smernica o sukromi a elektronickych komunikdcidch) sa spominajii
len ,prevadzkové data“, nie vSak ,telefonické zdznamy a zdznamy prenosu tdajov“. Presny vyznam
tychto pojmov nepochybne urcuje vplyv, ktory moze mat vySetrovacia pravomoc na ochranu sikromia
a udajov dotknutych osob. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov navrhuje pouzivat termino-
l6giu, ktord sa pri vymedzeni pojmu ,prevddzkové dita“ uvddza v smernici 2002/58/ES.

Pozri $tidiu CESR uvedenti v odseku 26.

COM(2011) 651.

Pozri nedévne stanovisko EDPS z 10. februdra 2012 k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o obcho-
dovani s vyuzitim dovernych informécii a o manipuldcii s trhom.



25.5.2012

Uradny vestnik Eurépskej Ginie

C 1477

44. Udaje suvisiace s pouzivanim prostriedkov elektronickej komunikdcie moézu obsahovat Siroky rozsah

45.

46.

47.

48.

49.

(18

(19

=

-

osobnych informdcii, ako napriklad totoZnost volanych a volajtcich osob, ¢as a trvanie hovoru, pouziti
sief, zemepisnd polohu pouzivatela v pripade prenosnych zariadeni atd. Niektoré prevddzkové ddta
sivisiace s pouZzivanim internetu a elektronickej posty (napriklad zoznam navstivenych webovych
strdinok) mozu okrem toho odhalit dolezité podrobné informdcie o obsahu komunikdcie. Navyse
spracovanie prevadzkovych ddt je v rozpore s dovernostou korespondencie. Vzhladom na tdto skutoé-
nost smernica 2002/58/ES stanovuje zdsadu, ze prevadzkové dita sa musia vymazat alebo zabezpecit
ich anonymnost, ak uz nadalej nie sii potrebné na ticely prenosu spravy (7). Podla ¢ldnku 15 ods. 1
tejto smernice ¢lenské $tity mozu do vnitrostatnych pravnych predpisov zaclenit vynimky na osobitné
zdkonné ucely, tieto vynimky vSak musia predstavovat nevyhnutné, vhodné a primerané opatrenie
v demokratickej spolo¢nosti na dosiahnutie tychto cielov ('$).

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov uzndva, Ze ciele, ktoré si Komisia stanovila v nariadeni
o ratingovych agentdrach, st opravnené. Uzndva, Ze st potrebné iniciativy zamerané na posilnenie
dohladu nad finan¢nymi trhmi s ciefom zachovat ich spolahlivost a vo vSeobecnosti lepsie chranit
investorov a hospoddrstvo. Vysetrovacie pravomoci, ktoré priamo stvisia s prevadzkovymi datami, vSak
vzhladom na svoj pripadny rusivy charakter musia byt v stlade s poziadavkami nevyhnutnosti a prime-
ranosti, t. j. musia byt obmedzené na to, ¢o je primerané na dosiahnutie sledovaného ciela a nepresa-
hovat rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na jeho dosiahnutie (1). V tejto savislosti je preto dolezité, aby boli
ustanovenia jasne vytvorené, pokial ide o ich osobny a vecny rozsah posobnosti, ako aj okolnosti
a podmienky, za ktorych sa mozu pouzivat. NavySe by sa mali poskytnit primerané ochranné opat-
renia proti riziku zneuZitia.

Prisluiné telefonické zdznamy a zdznamy prenosu tdajov buda zrejme obsahovat osobné tidaje v zmysle
smernice 95/46/ES, smernice 2002/58/ES a nariadenia (ES) ¢. 45/2001. Preto by sa malo zabezpecit,
aby sa tplne dodrziavali podmienky spravodlivého a opravneného spracovania osobnych tidajov, ako sa
stanovuje v uvedenych smerniciach a nariadeni.

Eurépsky dozorny tdradnik pre ochranu ddajov konstatuje, Ze v ¢lanku 71 ods. 3 sa stanovuje povin-
nost ziskat povolenie stiidneho organu, pokial je uvedené povolenie nevyhnutné podla vnitrostitnych
pravnych predpisov. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov sa vSak domnieva, Ze vSeobecnd
podmienka ziskat povolenie stidneho organu vo vietkych pripadoch — bez ohladu na to, ¢i je povolenie
nevyhnutné podla vnitrostitnych pravnych predpisov, — by bola odévodnend vzhladom na pripadny
rusivy charakter prislusnej pravomoci a v zdujme harmonizovaného uplatiiovania pravnych predpisov
vo vsetkych clenskych $tatoch EU. Takisto je potrebné zohladnit, Ze rozne pravne predpisy clenskych
Stdtov stanovuji osobitné zdruky domdcej neporusitelnosti proti neprimerane a neddkladne upravenym
kontroldm, vyhladdvaniu alebo zadrzaniu, najmi ak ich vykondvajii institicie administrativneho charak-
teru.

Okrem toho eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov odportica stanovit orgdnu ESMA povinnost
vyziadat si telefonické zdznamy a zdznamy prenosu ddajov prostrednictvom formdlneho rozhodnutia,
v ktorom sa uvedie pravny zdklad a acel Ziadosti, aké informécie sa pozadujd, lehota na poskytnutie
informdcii, ako aj pravo adresita predloZit uvedené rozhodnutie Stidnemu dvoru na preskdmanie.

Zda sa, Ze spojenie ,existujtice telefonické zdznamy a zdznamy prenosu tGdajov* nie je dostatocne jasné.
Telefonické zdznamy a zdznamy prenosu ddajov nie st vymedzené, aj ked sa v clanku 71 ods. 2 pism.
d) navrhu smernice MiFID uvadza, Ze si to len zdznamy, ,ktoré majd investicné spolo¢nosti“. Udaje,
ktoré maji investicné spolocnosti, si pravdepodobne tdaje uvedené v pripomienkovanom ¢lanku 16
ods. 6 a v ¢lanku 16 ods. 7. To by malo znamenat, Ze text vylucuje zdznamy, ktoré maji poskyto-
vatelia elektronickych komunikdcii, ktor{ uzatvorili dodavatelskii zmluvu s prislusnou investi¢nou
spolo¢nostou. Eurépsky dozorny tradnik v zdujme jasnosti odportica spresnit, na aké telefonické
zdznamy a zdznamy prenosu udajov, ktoré md investi¢nd spolo¢nost, sa odkazuje.

(17) Pozri ¢ldnok 6 ods. 1 smernice 2002/58/ES (U. v. ES L 201, 31.7.2002, s. 37).

V ¢lanku 15 ods. 1 smernice 2002/58/ES sa stanovuje, Ze uvedené obmedzenie musi predstavovat ,nevyhnutné,
vhodné a primerané opatrenie v demokratickej spolocnosti na zabezpecenie ndrodnej bezpecnosti (t. j. bezpecnosti
Stdtu), obrany, verejnej bezpeCnosti a na zabrdnenie, vySetrovanie, odhalovanie a stthanie trestnych ¢inov alebo
neopravnené pouzivanie elektronického komunikacného systému podla ¢linku 13 ods. 1 smernice 95/46/ES. Na
tento Gcel ¢lenské Staty mozu, medzi inym, prijat legislativne opatrenia umoziujtice zadrzanie Gdajov na limitované
obdobie, oprdvnené z dovodov stanovenych v tomto odseku.

Pozri napr. spojené veci C-92/09 a C-93/09, Volker und Markus Schecke GbR (C-92/09), Hartmut Eifert (C-92/09) proti
Spolkovej krajine Hesensko, zatial neuverejnené v Zb. s., bod 74.
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2.5. Zverejnenie sankcii alebo inych opatreni
2.5.1. Povinné zverejnenie sankcii

V clanku 74 navrhovanej smernice sa stanovuje, ze ¢lenské $tity st povinné zabezpecit, aby prislusné
orgdny bez zbytocného odkladu zverejnili vsetky sankcie alebo opatrenia uloZené za porusenie navrho-
vaného nariadenia alebo vnutrostitnych predpisov prijatych pri vykondvani navrhovanej smernice
vritane informdcii o type a povahe poruSenia a totoZnosti osob, ktoré st zan zodpovedné, pokial
by toto zverejnenie vdzne neohrozilo finanéné trhy. Len v pripade, keby toto zverejnenie sposobilo
,neprimerant $kodu® dotknutym strandm, je tito povinnost miernejsia a prislusné orgdny zverejiiuji
sankcie anonymne.

Zverejnenie sankcii by prispelo k zvySeniu odradzujicich dcinkov, kedZe skutocnych a pripadnych
pachatelov by to odradilo od pdchania trestnej ¢innosti, aby zabranili viznemu poskodeniu dobrého
mena. Podobne by zvysilo transparentnost, kedZe organizatori trhu by boli informovani o tom, Ze
porusenie spachala konkrétna osoba (2%). Tito povinnost sa zmierni, len ak by zverejnenie spdsobilo
neprimerané poskodenie dotknutych strdn, a v tom pripade prislusné orgdny zverejnia sankcie
anonymne. NavySe, aj ked sa uzndva, Ze zavedenie systému sankcii (a to bud prostrednictvom mini-
mélnej, alebo tplnej harmonizacie) by malo vplyv na zdkladné prava, ktoré stanovuje napriklad ¢lanok

7 (reSpektovanie stkromného a rodinného iivota) a ¢lanok 8 (ochrana osobnych tdajov) a pripadne aj
¢lanok 47 (pravo na G¢inny prostriedok ndpravy a na spravodlivy proces) a ¢ldnok 48 (prezumpcia
neviny a pravo na obhajobu) Charty zékladnych prav EU (21), zdd sa, Ze v rdmci postdenia vplyvu sa
nepreskimali pripadné ndsledky zverejnenia sankcif na tieto prava.

Podla clanku 75 ods. 2 pism. a) maji uz clenské Stity okrem svojich prévomoci udelovat sankcie
pravomoc vydat verejné vyhldsenie, v ktorom sa uvedie fyzickd alebo pravnickd osoba a povaha
porusenia (*?). Nie je jasné, ako je mozné zosuladif povinnost zverejnit sankcie podla clanku 74
s povinnostou vydat verejné vyhldsenie podla ¢lanku 75 ods. 2 pism. a). Zo zaclenenia prévomoci
vydat verejné vyhldsenie do ¢lanku 75 ods. 2 pism. a) vyplyva, Ze zverejnenie samo osebe je skutocnou
sankciou, ktord by sa mala postdit v jednotlivych pripadoch vzhladom na kritérium proporcionality
zakotvené v clanku 76 (23).

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov nie je presvedceny, Ze v stcasnosti navrhované povinné
zverejnenie sankcif splita poziadavky pravnych predpisov na ochranu tidajov, ako uviedol Stidny dvor
v rozsudku vo veci Schecke (*4). Zastdva ndzor, Ze ucel, nevyhnutnost a primeranost opatrenia nie st
dostato¢ne preukdzané a Ze v kazdom pripade by sa mali planovat primerané ochranné opatrenia proti
ohrozeniu prév jednotlivcov.

Pozri spravu o posideni vplyvu, s. 42 a nasl.

Pozri takisto stranu 43 — postidenie vplyvu moznosti ,minimdlne zostladenic* na zdkladné prdva: ,Moznost je
v rozpore s cldnkom 7 (reSpektovanie sikromného a rodinného Zivota) a ¢linkom 8 (ochrana osobnych ddajov),
a pripadne takisto s ¢lankom 47 (prdvo na Géinny prostrledok ndpravy a na spravodhvy proces) a clinkom 48
(prezumpcia neviny a pravo na obhajobu) Charty zikladnych prav EU. MoZnost umoziiuje obmedzenie tychto prav
v pravnych predpisoch, pricom sa respektu]e podstata tychto prdv. Obmedzenie tychto prdv je nevyhnutné na
splnenie ciela veobecného zdujmu, a to zabezpecit stlad s pravidlami MiFID s cielom zabezpecit spravodlivé a riadne
obchodovanie a ochranu investorov. Administrativne opatrenia a udelené sankcie musia byt v zdujme oprdvnenosti
primerané poruseniu, dodrziavat pravo nebyt sideny alebo potrestany dvakrdt za to isté porusenie, dodrziavat
prezumpciu neviny, prdvo na obhajobu, pravo na Gcinny opravny prostriedok a spravodlivy proces za kazdych
okolnosti [...]“

Pozri neddvne stanovisko EDPS z 10. februdra 2012 k ndvrhu smernice o pristupe k ¢innosti tverovych institdci
a prudenciélnom dohlade nad ﬁverov;'/mi institdciami a investién)'lmi spolo¢nostami a k navrhu nariadenia o pruden-
cidlnych p021adavkach na tverové intitiicie a investi¢né spolocnost1

,Clenské stdty zaistia, aby prisluiné organy pri uréovani typu admmlstranvnych sankcii alebo opatreni a vysky
administrativnych penaznych sankcif vzali do Gvahy vietky dolezité okolnosti vratane tychto: a) zdvaznosti a trvania
porudenia; b) miery zodpovednosti zodpovednej fyzickej alebo pravnickej osoby; c) financnej sily zodpovednej
fyzickej alebo pravnickej osoby podla celkového obratu zodpovednej pravnickej osoby alebo roéného prijmu zodpo-
vednej fyzickej osoby; d) rozsahu dosiahnutych ziskov alebo strat, ktorym zabrdnila zodpovednd fyzickd alebo
pravnickd osoba, pokial ich mozno urcit; e) strat vzniknutych tretim strandm sposobenych porusenim, pokial ich
mozno urcit; f) drovne spoluprice zodpovednej fyzickej alebo pravnickej osoby s prislusnym organom; g) pred-
chédzajicich poruSeni, ktorych sa dopustila fyzickd alebo prdvnickd osoba [...]“

(**) Spojené veci C-92/09 a C-93/09, Schecke, body 56 — 64.
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2.5.2. Nevyhnutnost a primeranost zverejnenia

V rozsudku vo veci Schecke Stidny dvor zrusil ustanovenia nariadenia Rady a nariadenia Komisie,
v ktorych sa vyzadovalo povinné zverejnenie informécii tykajacich sa prijemcov finanénych
prostriedkov z polnohospodédrskych fondov vrdtane totoznosti prijemcov a prijatych sim. Sidny
dvor sa domnieval, Ze uvedené zverejnenie predstavuje spracovanie osobnych ddajov, na ktoré sa
vztahuje ¢ldnok 8 ods. 2 Charty zdkladnych prav Eurépskej tnie (dalej len ,charta), a preto sa povazuje
za zasah do prav uznanych ¢lankami 7 a 8 charty.

Po analyzovani, Ze ,vynimky a obmedzenia z ochrany osobnych tdajov musia pdsobit v rdmci toho, ¢o
je striktne nevyhnutné“ Stidny dvor dalej analyzoval Gicel zverejnenia a jeho primeranost. Konstatoval,
7e ni¢ nenaznacuje, Ze by Rada a Komisia pri prijimani prislusnych prévnych predpisov zohladnili
sposoby zverejiiovania informdcii, ktoré by zodpovedali cielu takého zverejiiovania a sicasne by pred-
stavovali mensi zdsah do prava tychto prijemcov.

Zdé sa, ze v clianku 74 navrhovanej smernice si rovnaké nedostatky, aké zdéraznil Sadny dvor
Eurépskej tnie v rozsudku vo veci Schecke. Je potrebné mysliet na to, Ze na postdenie siladu s pozia-
davkami na ochranu ddajov uvedenymi v ustanoveni, v ktorom sa vyzaduje zverejnenie osobnych
informdcii, je velmi dolezité mat jasny a riadne vymedzeny tcel, na ktory sa plinuje uvedené zverej-
nenie pouzit. Len pri jasnom a riadne vymedzenom tcele je mozné posudit, &i je zverejnenie prislus-
nych osobnych tdajov skuto¢ne nevyhnutné a primerané (»°).

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov sa na zdklade prestudovania ndvrhu a sprievodnych
dokumentov (t. j. sprdvy o posudeni vplyvu) domnieva, Ze tcel, a teda ani nevyhnutnost tohto
opatrenia, nie st jasne preukdzané. Tieto otdzky nie si predmetom odévodneni ndvrhu a v sprave
o posudeni vplyvu sa len uvadza, Ze ,zverejnenie sankcii je dolezity prvok pri zabezpeeni, aby sankcie
mali odradzujtci G¢inok na adresdtov, a je dolezité zabezpecit, aby sankcie mali odradzujici G¢inok na
verejnost” (29). Zda sa, Ze takéto vSeobecné vyhldsenie nie je dostato¢né na vyjadrenie nevyhnutnosti
navrhovaného opatrenia. Ak vSeobecny ucel je zvysit odradzujici G¢inok, zdd sa, Zze Komisia mala
predovSetkym vysvetlit, preco by neboli dostato¢né vyssie finanéné pokuty (alebo iné sankcie, ktoré
nespocivaji v menovani a vystavovani hanbe).

Navyse sa zd4, Ze sprava o postdeni vplyvu neberie dostatoéne do dvahy menej rusivé sposoby, ako
napriklad zverejnenie obmedzené na tverové institicie alebo zverejnenie, o ktorom sa rozhodlo
v jednotlivych pripadoch. Predovietkym rozhodnutie v jednotlivych pripadoch by sa zrejme zdalo
ako primeranejSie rieSenie prima facie, najma ak sa vezme do tvahy, Ze — ako sa uzndva v ¢lanku
75 ods. 2 pism. a) — zverejnenie je sankcia, ktord je potrebné posidit v jednotlivych pripadoch
a zohladnit pritom prislusné okolnosti, ako napriklad zdvaznost porusenia, mieru osobnej zodpoved-
nosti, opakovanie, straty vzniknuté tretim strandm atd (¥7).

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov sa domnieva, Ze moznost posudit pripad na zdklade
osobitnych okolnosti je primeranejsie, a preto aj uprednostiiované rieSenie v porovnani s povinnym
zverejnenim vo vietkych pripadoch. Na zdklade moznosti volnej dvahy by mal napriklad prislusny
orgdn moznost nezverejnit sankciu v pripadoch menej zavaznych poruseni, ked porusenie nespdsobilo
vyznamnu $kodu, ked strany ukdzali ochotu spolupracovat atd.

Clanok 35 ods. 6 navrhovaného nariadenia stanovuje, Ze ESMA na svojej webovej strdnke zverejneni
oznam o kazdom rozhodnuti uloZit alebo obnovit kazdé obmedzenie schopnosti osoby uzavriet
transakciu zahffiajicu komoditny derivit. ESMA zverejni totoZnost 0sob, ktorym obmedzil schopnost
obchodovat, uplatnitelné finan¢éné ndstroje, prislusné kvantitativne opatrenia ako maximalny pocet
zmlav, ktoré prislu§nd osoba alebo trieda 0sob mozu uzatvorit, a jeho odoévodnenie. Opatrenie nado-
buda Gcinnost v zévislosti od jeho uverejnenia (cldnok 35 ods. 7). Na zdklade odévodnenia uvedeného
v stvislosti s ustanoveniami smernice eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov nabada zdkono-
darcu, aby posidil, & je zverejnenie nevyhnutné a & v pripade, ked sa vec tyka fyzickych osob,
neexistuji menej obmedzujiice opatrenia.

Pozri v tejto stvislosti tiez stanovisko eurdpskeho dozorného tdradnika pre ochranu tdajov z 15. aprila 2011
k névrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o rozpoctovych pravidlch, ktoré sa vztahuji na ro¢ny rozpocet
Unie (U. v. EU C 215, 21.7.2011, s. 13).

(%6) Pozri pozndmku 11.
(*’) T.j. v sulade s cldinkom 74 navrhovanej smernice, ktory stanovuje kritérid urcenia sankci.
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2.5.3. Nevyhnutnost zaviest primerané ochranné opatrenia

V navrhovanej smernici sa malo pocitat s primeranymi ochrannymi opatreniami s ciefom zabezpecit
spravodlivii rovnovahu medzi roznymi prislusnymi zdujmami. Po prvé, ochranné opatrenia s nevyh-
nutné v suvislosti s prdvom obvinenych osob na napadnutie rozhodnutia pred stidom a na prezumpciu
neviny. Do textu clinku 74 by sa v tejto stvislosti malo zaviest osobitni formuldciu stanovujiicu
prislusnym orgdnom povinnost prijat primerané opatrenia so zretelom na situdciu, ked' je rozhodnutie
predmetom odvolania, a situdciu, ked std toto rozhodnutie pripadne zrusi (?%).

Po druhé, navrhovand smernica by mala zabezpecit, aby sa aktivne dodrziavali prava dotknutych osob.
Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov ocefiuje skutocnost, Ze konecné znenie navrhu pocita
s moznostou vylcit zverejnenie v pripadoch, ked by spdsobilo neprimerant $kodu. Aktivny pristup by
vSak mal predpokladat, Ze dotknuté osoby budd vopred informované o skutoénosti, Ze sa ma zverejnit
rozhodnutie, ktoré im ukladd sankcie, a Ze v stlade s ¢linkom 14 smernice 95/46/ES maju pravo
vzniest ndmietky z nevyvrdtitenych zdkonnych dovodov (%9).

Po tretie, aj ked' sa v navrhovanej smernici neurc¢uje médium, na ktorom sa maji informécie zverejnit,
v praxi je mozné si predstavit, Ze zverejnenie sa vo vacsine Clenskych §titov uskutoéni na internete.
Zverejnenie na internete sa spdja s osobitnymi otdzkami a rizikami stvisiacimi najma s nevyhnutnostou
zabezpecit, aby sa informdcie uchovavali online len nevyhnutné obdobie a aby nebolo mozné s tidajmi
manipulovat, ani ich menit. PouZivanie vonkajsich vyhladdvacich zariadeni sa takisto spdja s rizikom, Ze
informdcie budd vytrhnuté z kontextu a vedené cez sief a mimo nej sposobom, ktory nie je mozné
lahko kontrolovat (39).

Vzhladom na tieto skuto¢nosti je nevyhnutné stanovit ¢lenskym §titom povinnost zabezpecit, aby sa
osobné tdaje dotknutych osdb uchovévali online len primerané obdobie a po jehouplynuti sa syste-
maticky vymazdvali (*!). NavySe by sa mala stanovit clenskym 3tdtom povinnost zabezpecit zavedenie
primeranych bezpe¢nostnych a ochrannych opatreni, najmi s cielom chréanit pred rizikami stvisiacimi
s pouzivanim vonkajsich vyhladavacich zariadeni (2).

2.5.4. Zdvery tykajiice sa zverejnenia

Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov zastdva ndzor, Ze ustanovenie o povinnom zverejneni
sankcii — v sGi¢asnom zneni — nie je v stlade so zdkladnym prévom na ochranu stkromia a tGdajov.
Zékonodarca by mal dokladne posudif nevyhnutnost navrhovaného systému a overit, ¢i zverejnenie
presahuje rdmec nevyhnutny na dosiahnutie sledovaného ciel'a verejného zdujmu a ¢i neexistuji menej
redtriktivne opatrenia na dosiahnutie toho istého ciela. Vzhladom na vysledok tohto testu primeranosti
by sa povinné zverejnenie v kazdom pripade malo podporif primeranymi ochrannymi opatreniami
s cielom zabezpecit dodrzanie prezumpcie neviny, pravo dotknutych osob vzniest ndmietky, bezpec-
nost/presnost idajov a ich vymazanie po uplynuti primeranej lehoty.

2.6. Oznamovanie poruseni

Predmetom ¢ldnku 77 navrhovanej smernice je mechanizmus hldsenia poruseni, zndmy ako mecha-
nizmy oznamovania. Hoci tieto systémy mozu slazit ako Gcinny ndstroj na dodrZiavanie predpisov,
z hladiska ochrany ddajov vzbudzuji zdvaziné obavy. (**) Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu

Vnitrodtitne orgdny mozu posudit napriklad tieto opatrenia: odlozit zverejnenie az do odmietnutia odvolania alebo,
ako sa navrhuje v sprdve o postideni vplyvu, jasne uviest, Ze proti rozhodnutiu je stdle mozné podat odvolanie a Ze
osoba sa povaZuje za nevinnd, az kym rozhodnutie nenadobudne kone¢nd platnost, zverejnit opravu v pripadoch,
ked sad zrusil rozhodnutie.

Pozri stanovisko eurdpskeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov z 10. aprila 2007 k névrhu nariadenia Rady
o financovani spolo¢nej polnohospodarskej politiky (U. v. EU C 134, 16.6.2007, s. 1).

Pozri v tejto stvislosti dokument, ktory uverejnil taliansky orgdn pre ochranu tidajov, s ndzvom Osobné udaje, ktoré
st takisto uvedené v zdznamoch a dokumentoch orgdnov verejnej spravy: usmernenia na ich spracovanie verejnymi
orgdnmi v suvislosti s komunikdciou a Sirenim na internete (Personal Data As Also Contained in Records and
Documents by Public Administrative Bodies: Guidelines for Their Processing by Public Bodies in Connection with
Web-Based Communication and Dissemination), dostupny na webovej strdnke talianskeho orgdnu pre ochranu
udajov http:/[www.garanteprivacy.it/garante/doc.jsp?D=1803707

Tieto dvahy sa takisto tykaji vieobecnejsicho prava byt zabudnuty, o ktorého zacleneni do nového legislativneho
rdmca na ochranu osobnych tdajov sa diskutuje.

Tieto opatrenia a ochranné opatrenia mozu obsahovat napriklad vyliicenie indexdcie idajov prostrednictvom vonkaj-
Sich vyhladdvacich zariadeni.

Pracovnd skupina na ochranu tdajov zriadend podla clinku 29 uverejnila v roku 2006 stanovisko o aspektoch
suvisiacich s ochranou tidajov pri tomto jave: Stanovisko 1/2006 k problematike uplatiiovania noriem EU o ochrane
udajov na vnitorné mechanizmy oznamovania podozreni z nekalého konania (whistleblowing) v oblasti tictovnictva,
vnutornych Gétovnych kontrol, auditu, boja proti dplatkdrstvu a trestnej ¢innosti v bankovom a finan¢nom sektore
(stanovisko pracovnej skupiny k oznamovaniu). Stanovisko je k dispozicii na webovej strdnke pracovnej skupiny
zriadenej podla ¢ldnku 29: http://ec.europa.eufjustice/policies/privacy/workinggroup/index_en.htm
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tdajov vita skuto¢nost, Ze navrhovand smernica obsahuje osobitné ochranné opatrenia, ktoré sa buda
dalej rozvijat na vnatrostitnej tirovni a ktoré sa tykaji ochrany osob oznamujticich podozrenie z poru-
Senia a vieobecnejSie ochrany osobnych tdajov. V posideni vplyvu sa uvddzaji mechanizmy oznamo-
vania ako stcast moznosti zavedenia sankcii do postdenia zakladnych prév (*4) a upriamuje sa pozor-
nost na nevyhnutnost zaviest pravne predpisy s cielom dodrziavat zdsady ochrany ddajov a kritérid
uréené orgdnmi pre ochranu tdajov. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov si uvedomuje
skuto¢nost, ze smernica len stanovuje hlavné prvky systému, ktory budi ¢lenské Stity vykondvat.
Rédd by vSak upriamil pozornost na uvedené dodatoéné body.

67. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov zdéraziuje, ako v pripade inych stanovisk (*%), Ze je
potrebné zaviest osobitny odkaz na nevyhnutnost dodrziavat dovernost identity oznamovatelov a infor-
métorov. Eurdpsky dozorny tradnik zdoraziiuje, Ze postavenie oznamovatelov je citlivé. Osoby, ktoré
poskytuju takéto informdcie, by mali mat zaruky, Ze ich identita sa zachovd v tajnosti, najmd pred
osobou, ktorej tidajny priestupok oznamujii (3%). Dovernost identity oznamovatelov by mala byt zaru-
¢end vo vsetkych fzach postupu, pokial to nie je v rozpore s vndtrodtitnymi predpismi upravujicimi
sidne postupy. Odhalenie identity oznamovatela méoze byt nevyhnutné v savislosti s dalsim vysetro-
vanim alebo ndslednym sidnym konanim zacatym na zdklade vySetrovania (vritane pripadu, ked sa
dokézalo, ze o prislusnej osobe falo$ne vypovedali so zlym dmyslom) (*). Vzhladom na uvedené
skuto¢nosti eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov odportica za¢lenit do pismena b) v ¢lanku
77 ods. 1 toto ustanovenie: ,vo vSetkych fizach postupu by sa mala zarucit identita tychto osob, pokial
ich odhalenie nie je nevyhnutné podla vniitrostatnych pravnych predpisov v stvislosti s dalsim vyse-
trovanim alebo ndslednymi sidnymi konaniami*.

68. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov okrem toho zdéraziiuje vyznam vytvorenia primeranych
pravidiel s cieflom zabezpecit prdvo pristupu obvinenych osob, ktoré dzko sdvisia s prdvami na
obhajobu (*¥). Postupy prijimania sprdv a ndslednych opatreni uvedené v ¢lanku 77 ods. 1 pism. a)
by mali zabezpecit, aby sa primerane dodrziavali prava na obhajobu obvinenych osdb, ako aj pravo na
ziskanie informdcii, prévo na pristup k vySetrovacim spisom a na prezumpciu neviny, a aby sa
obmedzili len v nevyhnutnom rozsahu (*°). Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov v tejto
stvislosti navrhuje pridat do navrhovanej smernice ustanovenie ¢lanku 29 pism. d) ndvrhu nariadenia
Eur6pskeho parlamentu a Rady o obchodovani s vyuzitim dévernych informdcii a o manipuldcii
s trhom, v ktorom sa vyZzaduje, aby clenské Staty zaviedli ,vhodné postupy na zabezpecenie prava
obvineného na obhajobu a vypocutie pred prijatim rozhodnutia o flom a prdva na Gc¢inné stdne
opravné prostriedky proti rozhodnutiu alebo opatreniu, ktoré sa ho tyka“.

69. Nakoniec, pokial ide o pism. ¢) ¢ldnku 77 ods. 1, eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vita,
Ze toto ustanovenie stanovuje ¢lenskym $tatom povinnost zabezpecit ochranu osobnych tdajov osoby,
ktord ozndmi porusenie, ako aj osoby, ktord je za porusenie zodpovednd, v stilade so zdsadami
stanovenymi v smernici 95/46/ES. Navrhuje vak nahradit znenie ,so zdsadami stanovenymi v smernici
znenim ,s0 smernicou s cielom zabezpecit, aby odkaz na smernicu bol tplnejsi a zdvazny. Pokial ide
o nevyhnutnost dodrziavat pravne predpisy na ochranu tidajov v rdmci praktického vykondvania tychto
systémov, eurdépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov by rdd zdoéraznil najmi odportcania
pracovnej skupiny zriadenej podla ¢ldnku 29, uvedené v jej stanovisku z roku 2006 k mechanizmom

(**) Pozri Postdenie vplyvu, s. 137 — 138: ,So zavedenim tzv. mechanizmov oznamovania sa spajajii otdzky tykajtice sa
ochrany osobnych tdajov (¢clanok 8 charty a ¢lanok 16 ZFEU) a prezumpcie neviny a prava na obhajobu (clanok 48
charty EU). Preto je potrebné, aby kazdé vykondvanie systému informdtorstva splialo a zacleiiovalo zdsady ochrany
tdajov a kritérid stanovené eur6pskymi organmi pre ochranu tdajov a aby zabezpecilo ochranné opatrenia v stilade
s Chartou zdkladnych prdv.

Pozri napriklad stanovisko eurdpskeho dozorného tdradnika pre ochranu ddajov z 15 aprila 2011 tykajice sa
rozpottovych pravidiel, ktoré sa vzfahujii na roény rozpocet Unie a stanovisko z 1 jina 2011 tykajiice sa vy3etrovani
vykondvanych dradom OLAF, obidva dokumenty dostupné na: http:/[www.edps.europa.cu

Vyznam udrzania identity oznamovatela v tajnosti uz eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov zdoraznil v liste
eur6pskemu ombudsmanovi z 30. jala 2010 vo veci 2010-0458, ktory je mozné ndjst na webovej stranke eurép-
skeho dozorného tradnika pre ochranu ddajov (www.edps.europa.eu). Pozri takisto stanoviskd eurdpskeho dozor-
ného dradnika pre ochranu tdajov z 23. jina 2006 o vnitornych vySetrovaniach tradu OLAF (vec 2005-0418) a zo
4. okt6bra 2007 o vonkajsich vySetrovaniach tiradu OLAF (veci 2007-47, 2007-48, 2007-49, 2007-50, 2007-72).
Pozri stanovisko z 15. aprila 2011 k ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o rozpoctovych pravidlach,
ktoré sa vzfahuji na roény rozpocet Unie, dostupné na stranke: http:/[www.edps.europa.eu

Pozri v tejto stvislosti usmernenia eurépskeho dozorného tradnika pre ochranu tdajov, tykajiice sa spracovania
osobnych tdajov eurdpskymi institiiciami a orgdnmi v rdmci administrativnych vySetrovani a disciplinarnych konani
(Guidelines concerning the processing of personal data in administrative inquiries and disciplinary proceedings by
European institutions and bodies), v ktorych sa zdéraziiuje tzky vztah medzi praivom dotknutych os6b na pristup
k tdajom a pravom obvinenej osoby na obhajobu (pozri s. 8 a 9). http:/[www.edps.europa.eu/EDPSWEB|webdav/site/
mySite/shared/Documents/Supervision/Guidelines/10-04-23_Guidelines_inquiries_EN.pdf

(*%) Pozri stanovisko pracovnej skupiny zriadenej podla ¢ldnku 29 k oznamovaniu, s. 13 — 14.
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oznamovania. Okrem toho prislusné subjekty by pri vykondvani vnitrostitnych systémov mali brat do
tvahy nevyhnutnost dodrziavat primeranost prostrednictvom obmedzenia, pokial je to mozné, kate-
g6ril 0s6b, ktoré maji prdvo oznamovat porusenia, kategéril osob, ktoré mézu byt obvinené z poru-
Senia, a poruseni, z ktorych mozu byt tieto osoby obvinené; nevyhnutnost podporovat identifikované
a utajené ozndmenia na rozdiel od anonymnych ozndmenf; nevyhnutnost stanovit odhalenie identity
oznamovatelov v pripadoch, ked oznamovatelia poskytli vyhldsenia so zlym Gmyslom; a nevyhnutnost
dodrziavat prisne lehoty uchovavania tdajov.

2.7. Spoluprica medzi prisluSnymi orgdnmi ¢lenskych $titov a ESMA
2.7.1. Spoluprdca v rdmci navrhovanej smernice

V ¢lanku 83 sa stanovuje, Ze prislusné organy ¢lenskych stdtov musia navzdjom spolupracovat, a takisto
musia spolupracovat s ESMA. Konkrétne ¢ldnok 83 ods. 5 stanovuje prislusnym orgdnom povinnost
ozndmit ESMA a ostatnym prislu§nym orgdnom podrobnosti a) o kazdej Ziadosti predlozenej kazdej
osobe, ktord poskytla informdcie, o prijatie krokov na zmensenie pozicie alebo expozicie (podla ¢lanku
72 ods. 1 pism. f)) a b) o kazdom obmedzeni schopnosti 0sob uzavriet zmluvu o komoditnom derivdte
(podla ¢lanku 72 ods. 1 pism. g)). Ozndmenie obsahuje podrobnosti o totoZnosti osoby, ktorej st
uvedené opatrenia urcené, ako aj o rozsahu obmedzeni, type prislusnych finan¢nych ndstrojov a iné
informacie.

NavySe sa stanovuje, Ze prislusny orgdn ¢lenského $tdtu, ktorému sa dorucuje uvedené ozndmenie,
,moZe prijat opatrenia v stlade s ¢linkom 72 ods. 1 pism. f) alebo g), pokial sa presvedci, Ze toto
opatrenie je nevyhnutné na dosiahnutie ciela iného prislusného organu“. Eurépsky dozorny tradnik pre
ochranu ddajov by rdd zdoraznil, Ze tento druh rozhodnutia, ktory prijmd prislusné orgdny, sa moze
vykladat ako spliajici kritérid ,automatizovaného individudlneho rozhodnutia“, ako sa uvddza v ¢lanku
15 smernice 95/46/ES: tento vyklad je podporeny skutocnostou, Ze ¢ldnok 72 stanovuje prijimajicemu
prislusnému orgdnu povinnost presvedCit sa, ze prislusné opatrenie moze dosiahnut ciel iného prislus-
ného orgdnu. Prislusny orgdn ¢lenského $titu, ktorému sa dorucuje ozndmenie, preto nemd osobitnd
povinnost vykonat nezavisli analyzu okolnosti pripadu — ani na zaklade osobnych tidajov subjektu —
s ciefom vydat opatrenie, ktoré obmedzuje jeho prava. V ¢lanku 15 smernice 95/46/ES sa stanovuje, Ze
kazda osoba by mala mat pravo nebyt zavisld od rozhodnutia, ktoré sposobuje pravne tcinky tykajiice
sa tejto osoby alebo ktoré na fiu vyznamne vplyva a ktoré je zaloZené vyhradne na automatizovanom
spracovévani tidajov uréenych na zhodnotenie ur¢itych osobnych aspektov, ktoré sa jej tykaja, ako je jej
vykonnost v praci, doveryhodnost, spolahlivost a iné. V stvislosti so skiimanym kontextom je dolezity
¢lanok 15 ods. 2 smernice 95/46/ES: stanovuje, Ze osoba sa moze podrobit rozhodnutiu takého druhu,
ako bolo uvedené predtym, ak je toto rozhodnutie ,oprévnené podla zdkona“, ktory tiez stanovuje
opatrenia na zabezpecenie legitimnych zdujmov osoby pracujicej s tdajmi. Vndtro§titne pravne pred-
pisy, ktorymi sa vykondva tdto smernica, by predstavovali pravny zdklad vynimky z ¢lanku 15 ods. 2
smernice 95/46/ES, nie si vSak zavedené nijaké osobitné opatrenia na ochranu legitimnych zdujmov
o0sdb pracujtcich s Gdajmi.

Zda sa, ze text navrhovanej smernice zavadza moznost automatizovaného rozhodnutia, ktoré vplyva na
schopnost orgdnu uzatvarat zmluvy, ktory md sidlo v ¢lenskom 3tdte inom ako ¢lensky stdt, v ktorom
sa sankcia povodne uplatnila. Vzhladom na tcinky, ktoré moze mat uvedené rozhodnutie na préva
o0sob, ktoré sa profesiondlne zdlastiujii na investiénych ¢innostiach, eurépsky dozorny tiradnik pre
ochranu tdajov zdoraziuje, Ze v texte by sa mal osobitne uviest odkaz na pravo vzniest namietky proti
automatizovanému individudlnemu rozhodnutiu podla clinku 15 smernice 95/46/ES. Mali by sa
vyslovne uviest ochranné opatrenia s ciefom zarucit, aby dotknuté osoby boli informované o prenose
a existencii konania, ktoré zacal prijimajtci prislusny orgn s cielom prijat uvedené rozhodnutie, aby
mohli d¢inne vykondvat pravo vzniest ndmietky.

2.7.2. Spoluprdca v rdmci navrhovaného nariadenia

V ¢lanku 34 ods. 2 nariadenia sa stanovuje, Ze po prijati ozndmenia o akomkolvek opatreni podla
¢lanku 83 ods. 5 smernice orgdn ESMA zaznamend toto opatrenie a dovody jeho prijatia a na svojej
webovej stranke vedie a zverejiiuje databazu obsahujtcu stthrn platnych opatreni v stvislosti s opatre-
niami podla ¢ldnku 72 ods. 1 pism. f) a g) smernice ,vritane podrobnych tdajov o prislusnej osobe
alebo prislusnej triede osob*.

Uvedené zverejnenie predstavuje Cinnost dalsieho spracovania, ktord zahffia osobné tdaje. V tomto
pripade sa uplatiiuji rovnaké pripomienky, aké boli vznesené v stvislosti so zverejnenim sankcif
uvedenych v kapitole 2.5. Zdd sa, Ze posudenie vplyvu neobsahuje hodnotenie vplyvu tohto druhu
zverejnenia na internete na zakladné prava. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov preto
nabada zdkonodarcu, aby uvazoval o skuto¢nej nevyhnutnosti a primeranosti tohto opatrenia.
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2.8. Vymena informdcii s tretimi krajinami

75. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov berie na vedomie, Ze v ¢lanku 92 navrhovanej smernice
sa uvadza odkaz na smernicu 95/46/ES, najmd na kapitolu IV, a na nariadenie (ES) ¢. 45/2001.

76. Vzhladom na rizikd stvisiace s uvedenymi prenosmi viak eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu
tdajov odporica pridat osobitné ochranné opatrenia, ako napriklad postdenie v jednotlivych pripa-
doch, zabezpelenie nevyhnutnosti prenosu, poziadavku predchddzajiceho vyslovného povolenia
prislusného orgdnu na dal$i prenos tidajov do tretej krajiny a trefou krajinou a existenciu primeranej
drovne ochrany osobnych tdajov v tretej krajine, ktord prijima osobné ddaje.

77. Dobry priklad takéhoto ustanovenia obsahujiceho primerané ochranné opatrenia sa nachadza v ¢lanku
23 ndvrhu nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady o obchodovani s vyuzitim dévernych informacif
a o manipuldcii s trhom (*0).

3. ZAVERY

78. Eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov odporica:

— vlozit do ndvrhov samostatné ustanovenie v tomto zneni: ,Pokial ide o spracovanie osobnych
tidajov, ktoré vykondvaji ¢lenské Stity v rdmci tohto nariadenia, prislusné orgdny uplatiuji usta-
novenia vnutro§titnych pravnych predpisov, ktorymi sa vykondva smernica 95/46[ES. Pokial ide
o spracovanie osobnych tdajov, ktoré vykondva ESMA v rdmci tohto nariadenia, ESMA dodrziava
ustanovenia nariadenia (ES) ¢. 45/2001%

— uviest v ¢ldnku 22 navrhovaného nariadenia namiesto minimélnej patro¢nej lehoty uchovévania
tidajov maximalnu lehotu uchovévania tdajov,

— urcif v ¢lanku 16 ods. 7 navrhovanej smernice i) Gcel zaznamendvania telefonickej konverzdcie
a elektronickej komunikdcie a ii) na ktory druh telefonickej konverzicie a elektronickej komunikacie
sa odkazuje, ako aj kategérie tGdajov savisiace s konverzdciou a komunikdciou, ktoré sa budd
zaznamenavat,

— spresnit v ¢lanku 71 ods. 2 pism. ¢) navrhovanej smernice, Ze vySetrovacia pravomoc sa obmedzuje
na priestory investi¢nych spolo¢nosti a nezahffia sikromné priestory,

— zaviest do cldnku 71 ods. 2 pism. d) tykajiceho sa pravomoci pozadovat telefonické zdznamy
a zdznamy prenosu tdajov predchddzajice povolenie sidneho orgdnu ako vSeobecnt poziadavku
a poziadavku na formdlne rozhodnutie, v ktorom sa uvedie: i) pravny zaklad, ii) Gcel Ziadosti, iii)
o ktoré informdcie sa Ziada, iv) lehota na poskytnutie informdcii a v) prdvo adresita predlozit
rozhodnutie Sddnemu dvoru na preskimanie,

— spresnit, na ktoré telefonické zdznamy a zdznamy prenosu tdajov sa odkazuje v ¢ldnku 71 ods. 2

pism. d),

— vzhladom na pochybnosti uvedené v stcasnom stanovisku posudit nevyhnutnost a primeranost
navrhovaného systému povinného zverejnenia sankcii. Vzhladom na vysledok testu nevyhnutnosti
a primeranosti v kazdom pripade stanovit primerané ochranné opatrenia s ciefom zabezpecit
dodrziavanie prezumpcie neviny, prava dotknutych osob vzniest ndmietky, bezpecnost/presnost
tidajov a ich vymazanie po uplynuti primeranej lehoty,

(*%) V ¢lanku 23 ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o obchodovani s vyuzitim dovernych informdcii a o
manipuldcii s trhom [COM(2011) 651] sa stanovuje:
,1.  Prislusny orgdn clenského Stitu moze postipit osobné tdaje tretej krajine za predpokladu, Ze st splnené
poziadavky smernice 95/46[ES, najmi clanky 25 alebo 26, a to len v jednotlivych pripadoch. Prislusny orgdn
clenského statu zabezpeci, aby bol prenos nevyhnutny na tcely tohto nariadenia. Prislusny orgdn zabezpedi, aby
tretia krajina nepostdpila udaje dalSej tretej krajine, pokial nebol poskytnuty vyslovny pisomny stihlas a nie st
splnené podmienky stanovené prislusnym orgdnom daného clenského $titu. Osobné ddaje sa mozZu postipit len
tretej krajine, ktord poskytuje primerant Groven ochrany osobnych tdajov.
2. Prislusny orgdn clenského 3tdtu poskytuje informdcie, ktoré dostal od prislusného orgdnu iného ¢lenského 3titu,
prislusnému orgénu tretej krajiny iba vtedy, ked' prislusny orgdn dotknutého ¢lenského stitu ziskal vyslovny sihlas
prislusného orgdnu, od ktorého informécie dostal, a tieto informdcie sa podla potreby poskytuji vyluéne na tcely, na
ktoré tento prislusny orgdn udelil svoj sthlas.
3. Ked sa v dohode o spoluprici ustanovuje vymena osobnych tdajov, musi byt v stlade so smernicou 95/46/ES.”



C 147/14 Uradny vestnik Eur6pskej tinie 25.5.2012

— so zretefom na ¢ldnok 77 ods. 1: i) zaclenit do textu pismena b) ustanovenie, v ktorom sa uvedie:
,vo vietkych fiazach postupu by sa mala zarucit identita tychto osob, pokial ich odhalenie nie je
nevyhnutné podla vnitrostitnych prdvnych predpisov v savislosti s dalsim vySetrovanim alebo
naslednymi stdnymi konaniami®; ii) pridat pismeno d), podla ktorého ¢lenské $taty musia zaviest
,vhodné postupy na zabezpecenie prava obvineného na obhajobu a vypocutie pred prijatim rozhod-
nutia 0 flom a prava na G¢inné sidne opravné prostriedky proti rozhodnutiu alebo opatreniu, ktoré
sa ho tyka“; iii) nahradif v ustanoven{ pismena c) spojenie ,so zdsadami stanovenymi v smernici“
vyrazom ,SO smernicou”.

V Bruseli 10. februdra 2012

Giovanni BUTTARELLI

Asistent eurdpskeho dozorného iiradnika pre
ochranu tidajov
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