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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR

Euroopa andmekaitseinspektori arvamus ettepaneku kohta vétta vastu Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/126/EU
seoses juhikaardi funktsioone hdlmavate juhilubadega

(2012/C 139/01)

EUROOPA ANDMEKAITSEINSPEKTOR,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 16,
vottes arvesse Euroopa Liidu pohidiguste hartat, eriti selle artikleid 7 ja 8,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995. aasta direktiivi 95/46/EU iiksikisikute
kaitse kohta isikuandmete t66tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta (1),

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta madrust (EU) nr 45/2001 iiksik-
isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ithenduse institutsioonides ja asutuses ning selliste andmete
vaba liikumise kohta, (?) eriti selle artikli 28 1diget 2,

ON VASTU VOTNUD JARGMISE ARVAMUSE:

I. SISSEJUHATUS

1. Komisjon vottis 11. novembril 2011 vastu ettepaneku vdtta vastu Euroopa Parlamendi ja noukogu
direktiiv, millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2006/126/EU seoses juhikaardi
funktsioone hélmavate juhilubadega (edaspidi ,ettepanek”) (3).

2. Ettepanek on osa komisjoni esitatud meetmetest, mille eesmirk on tugevdada digitaalsete sdidumee-
rikute kasutamist Euroopa Liidus, nagu on avaldatud komisjoni teatises ,Digitaalne séidumeerik: edas-
pidised tegevussuunad” (%). See ettepanek tdiendab komisjoni 19. juulil 2011 vastu véetud ettepanekut
votta vastu madrus, millega muudetakse ndukogu méérust (EMU) nr 3821/85 autovedudel kasutatavate
sdidumeerikute kohta (edaspidi ,autovedudel kasutatavate sdidumeerikute mairuse ettepanek”), (°) mille
kohta Euroopa andmekaitseinspektor esitas arvamuse 5. oktoobril 2011 (9).

1

(") EUT L 281, 23.11.1995, 1k 31.

(®» EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1.

() KOM(2011) 710 (&plik).

() KOM(2011) 454 (oplik).

(°) Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus, millega muudetakse ndukogu madrust (EMU) nr 3821/85 auto-
vedudel kasutatavate sdidumeerikute kohta ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirust (EU) nr 561/2006,
KOM(2011) 451 (1&plik).

(°) Avaldatud Euroopa andmekaitseinspektori veebilehel: http://www.edps.europa.cu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared|

Documents/Consultation/Opinions/2011/11-10-05_Tachographs_ET.pdf


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-10-05_Tachographs_ET.pdf
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L.1. Konsulteerimine Euroopa andmekaitseinspektoriga

. Komisjon saatis ettepaneku Euroopa andmekaitseinspektorile konsulteerimiseks 11. novembril 2011
kooskdlas maaruse (EU) nr 45/2001 artikli 28 I6ikega 2.

4. Euroopa andmekaitseinspektoril on kahju, et talle ei antud enne ettepaneku vastuvtmist vdimalust

esitada komisjonile oma mitteametlikud mirkused. Euroopa andmekaitseinspektor soovitab lisada viite
praeguse konsulteerimise kohta ettepaneku preambulisse.

1.2. Uldtaust

. Ettepanekus sitestatakse diguslik alus ja kord kutseliste juhtide juhikaardi ithendamiseks juhiloaga ning
sellega joustatakse autovedudel kasutatavate sdidumeerikute médruse ettepaneku artikkel 27, milles
sitestati thendamise pohimdte. Selle ettepaneku artiklis 27 on sitestatud, et alates 19. jaanuarist
2018 iihendatakse juhikaardid juhilubadega ning neid viljastatakse, uuendatakse, vahetatakse ja asen-
datakse kooskolas direktiivi 2006/126/EU sitetega.

6. Juhikaart () on osa sdidumeerikusiisteemist, mis kehtestati miirusega (EMU) nr 3821/85. Juhikaart

viljastatakse kutselisele juhile ning see vdimaldab sdidumeeriku jirgi kaardi omanikku identida. Samuti
voimaldab see salvestada kaardile andmed juhi tegevuse kohta, et seda vajaduse korral parast kontrol-
lida. Kaart sisaldab teatud hulka andmeid, mis on esitatud mairuse (EMU) nr 3821/85 IB lisas, seal-
hulgas juhiloa andmeid. See lisa vaadatakse siiski labi pérast autovedudel kasutatavate sdidumeerikute
médruse ettepaneku vastuvOtmist, et viia see vastavusse tehnika arenguga.

7. Komisjon joudis kutseliste juhtide juhikaardi juhiloaga ithendamiseni sidusrithmadega konsulteerimise ja

mdju hindamise (%) tulemusel, ndhes selles lahendust pettuste, halduskoormuse ja nende dokumentide
viljastamiskulude vihendamiseks. Ettepaneku eesmark on ,vdimaldada koos toimida kahel funktsioonil,
mis on koondatud ithte dokumenti, milleks oleks siis juhikaardi funktsioonidega juhiluba” (%).

1.3. Ettepanekuga kaasnevad andmekaitseprobleemid

8. Nagu Euroopa andmekaitseinspektor rohutas juba arvamuses autovedudel kasutatavate sdidumeerikute

mairuse ettepaneku kohta, (1% voib kavandatud juhikaardi ithendamine juhiloaga halvendada praegu
juhi andmete kaitset.

9. Arvestades vdimalikku sellise teabe hulka, mis jaddvustatakse juhtide tegevuse ja nende voimaliku

asukoha kohta (kuupiev, kellaaeg, libisdit, geolokalisatsioon, kiirus jt), on juhikaart midagi enamat
kui lihtne identimiskaart, mis tdendab, et isik on kutseline juht. Seega on ettepanek andmekaitse
seisukohalt sekkuvam, sest selle eesmirk on jilgida, kuidas isik tdidab autovedude sotsiaaleeskirju.

10. Seetdttu on oluline, et andmete to6tlemine juhiloa ja juhikaardi ithendamisel toimuks kooskolas

Euroopa Liidu andmekaitse digusraamistikuga, nagu on sitestatud Euroopa Liidu p&hidiguste harta
artiklites 7 ja 8, Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 16 ja direktiivis 95/46/EU (11).

11. Selles arvamuses keskendub Euroopa andmekaitseinspektor oma analiiiisis kahele pohikiisimusele: i) kas

juhiloa juhikaardiga ithendamise vajalikkus on taotletava eesmargi saavutamiseks piisavalt pShjendatud,
arvestades sellise ithendamise moju eraelu puutumatusele, ja i) kas on piisavalt tagatud, et juhtide
andmete to6tlemine iihelainsal kaardil vastab proportsionaalsuse pohimdtetele.

Vastavalt mairuse (EMU) nr 3821/85 IB lisa punkti 1 alapunktile t on juhikaart ,sdidumeeriku kaart, mille lifkmesriigi

ametiasutused on viljastanud konkreetsele juhile. Juhikaart idendib juhi isiku ja voimaldab salvestada andmeid juhi
tegevuse kohta.”

®) Kuigi ei hinnatud eraelu puutumatust.
%) Vt seletuskiri, KOM(2011) 710 (1oplik), 1k 3.

) Vt joonealust markust 6. )
) Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 95/46/EU, 24. oktoober 1995, iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta, (EUT L 281, 23.11.1995, Ik 31).
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II. ETTEPANEKU ANALUUS
IL1. Juhikaardi ja juhiloa ithendamise vajalikkus

Kutseliste juhtide juhikaardi ithendamine nende juhiloaga tdstatab eraelu puutumatuse ja andmekaitse
seisukohalt mitu probleemi. Eelkdige leiab Euroopa andmekaitseinspektor, et juhikaardi juhiloaga ithen-
damise vajalikkust ei ole piisavalt pohjendatud. Komisjon mirgib ettepaneku kohta esitatud seletuskirjas,
et see on lahendus, mis aitab vdidelda pettuste ning juhikaartide vdarkasutamise vastu, ent andmekaitse
seisukohalt ei tdendata sellega, et ithendamine oleks selleks parim vdimalus, ning voidaks kaaluda teisi,
viahem sekkuvaid meetmeid.

Samuti tuleb votta arvesse, et ithendades juhiloa ja juhikaardi, mis tdidavad kaht tiiesti erinevat otstar-
vet, mindaks vastuollu eesmérgi piiritlemise pshimdttega, mis on sitestatud direktiivi 95/46/EU artikli 6
ldike 1 punktis b. Juhikaart on midagi enamat kui lihtne identimiskaart, mis kinnitab, et isik on
kutseline juht, sest selle eesmark on jilgida, kuidas kutseline juht tdidab autovedude sotsiaaleeskirju.
Komisjon ise mdiratleb, et ,kaks funktsiooni on koondatud ithte dokumenti, milleks oleks juhikaardi
funktsioonidega juhiluba” (1?).

Ka ithendamise korras on eraelu puutumatuse ja andmekaitse seisukohast teatud seni kasitlemata riske.
Ettepaneku artiklis 1 litkmesriikidele seatud kohustus lisada juhtidele viljastatavatele uutele integreeritud
juhilubadele mikrokiip tekitab kiisimuse, kas selline meede on to6tlemise eesmirke silmas pidades
vajalik ja proportsionaalne. Kahe kaardi ithendamise ja mikrokiibi uues integreeritud juhiloas kasutamise
moju tootlemisele tuleb pdhjalikult hinnata. Euroopa andmekaitseinspektor soovitab seetdttu, et juhi-
kaardi ithendamine juhiloaga tuleks kavandada alles pdrast seda, kui on hinnatud selle m&ju eraclu
puutumatusele ja turvalisusele. Ettepaneku artiklis 1 tuleks sellele selgelt viidata.

Siiani ei ole selge, kuidas kutseliste juhtide kdik sdidudokumendid iithendatakse ja kas uus integreeritud
juhiluba hélmab ka andmeid juhtide diguse kohta juhtida eraviisiliselt teisi sdidukiliike. Kui see on nii,
tuleks kehtestada selged mehhanismid, et tagada, et kaardi igale osale padsevad juurde ainult volitatud
isikud. Samuti tunneb Euroopa andmekaitseinspektor muret selle iile, et selline vdimalus v6ib ajendada
litkmesriike laiendama mikrokiibi kasutust koikidele juhilubadele, sealhulgas eraisikute juhilubadele.
Otsus kasutada sellist tehnoloogiat juhtimisdigust tdendavates dokumentides mojub iiksikisikute eraelu
puutumatusele ja nende andmete kaitsele, eriti seoses neis sisalduda voiva teabe liigi ja hulgaga, ning
iikski sellekohane otsus ei tohiks olla ajendatud tehnilistest voimalustest. Otsus peaks sdltuma labipaist-
vast avalikust arutelust ning seadustes maaratletud kohastest kaitsemeetmetest, mille eesmirk on tagada
iiksikisikute eraelu puutumatus ja andmete kaitse.

Euroopa andmekaitseinspektor rohutab ka, et juhtide andmete kasutamist tuleb tihelepanelikult hinnata
laiemas nutikate transpordisiisteemide kontekstis ja sellest seisukohast, mis ulatuses vodidakse juhtide
andmeid edaspidi kasutada ja liita teiste andmetega, mis on kogutud muudest sdidukisse paigaldatud
siisteemidest (eCall-teenused, e-teemaks jt). Euroopa andmekaitseinspektor kutsub seadusandjat iiles
pohjalikult kaaluma eesmirgi piiritlemise, vajalikkuse ja proportsionaalsuse pdhimétteid, kui edaspidi
tootatakse vilja seadusandlikke ettepanekuid, milles kasitletakse juhtide andmete kasutamist ja tdien-
davat tootlemist nutikate transpordisiisteemide kontekstis.

11.2. Kutseliste juhtide andmete to6tlemise proportsionaalsus

Isegi kui oleks tdendatud, et kaht kaarti on ithendada vaja, peaks isikuandmete to6tlemine sellel iihel
kaardil sellest hoolimata vastama kéikidele andmekaitsepShimdtetele ja -eeskirjadele, mis on sitestatud
direktiivis 95/46/EU, eriti proportsionaalsuse pohimottele.

("?) Vt seletuskiri, KOM(2011) 710 (I6plik), 1k 3.
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Euroopa andmekaitseinspektor mirgib, et direktiivi 2006/126/EU artikli 1 Idikes 2 on iiksnes viidatud
,<andmekaitse-eeskirjadele”, ilma neid konkreetselt nimetamata. Ta teeb ettepaneku tdpsustada ettepa-
neku sisulises artiklis, et andmete to6tlemine seoses juhilubadega toimub kooskélas direktiivi 95/46/EU
rakendavate riigisiseste eeskirjadega. Tuleb rohutada, et juhilubadega seonduv to6tlemine hdlmab peale
mikrokiibis toodeldavate andmete ka teisi kaardiga seotud andmetootluse liike, nagu juhilubade viljas-
tamine, nende kehtivuse jilgimine ja autovedude sotsiaaleeskirjade tditmist jilgivate pddevate asutuste
kontrollid.

Tootlemise iiksikasjadega seoses on ettepaneku pdhjenduses 2 margitud, et ,juhilubade ja juhikaartide
kujundus ning andmeviljad on peaaegu identsed”. See vdide on eksitav kahel pohjusel: esiteks ei ole veel
teada tipsed andmeviljad, mida juhikaardil toodeldakse, ja teiseks voib eeldada, et need peavad ulatuma
juhiloa korral kaugemale kindlaksmairatud viljadest, sest juhikaardi otstarve on jalgida juhi kditumist, et
tagada autovedude sotsiaaleeskirjade tditmine.

Kui juhiloas sisalduvate andmete liigid on selgelt ja iiksikasjalikult sitestatud direktiivi 2006/126/EU (*?)
I lisas, siis juhiloa mikrokiibil salvestatavate andmete iiksikasju ei ole komisjon veel mdairatlenud.
Niiteks ei ole veel selge, kas mikrokiip voiks sisaldada biomeetrilisi andmeid (nt sérmejiljed voi
vikerkestamuster). Peale selle, nagu Euroopa andmekaitseinspektor rohutas arvamuses autovedudel kasu-
tatavate sdidumeerikute mdairuse ettepaneku kohta, (14) ei ole veel miiratletud tootlemise iiksikasju
juhikaardil ja need séltuvad sdidumeerikuid kisitleva maaruse (EMU) nr 3821/85 lisade libivaatamisest,
millega alustatakse alles siis, kui on vastu vdetud sdidumeerikute madruse muutmise ettepanek. Seetdttu
on praegu raske piisava kindlusega hinnata, kas kavandatav andmete tootlemine vastab proportsionaal-
suse pohimattele.

Seoses juhtide andmeid sisaldaval mikrokiibil t66deldavate andmete praegu prognoositava ulatusega
mainitakse ettepaneku artiklis 1 iksnes juhikaardi identimisandmeid, millele on viidatud mairuse
(EMU) nr 3821/85 IB lisa IV jao punktis 5.2, ent samas on ettepaneku artiklis 7a sitestatud, et
liikmesriigid peavad andma vilja ,vajalikke funktsioone hdlmava juhiloa, mida saab kasutada ka juhi-
kaardina”. Et juhiluba saaks kasutada juhikaardina, peab see sisaldama koiki juhikaardi jaoks méaratletud
andmevilju ning mitte iiksnes kaardi identimisandmeid. Sellised andmed sisaldavad tunduvalt rohkem
teavet kui juhiloal olevad andmed, niiteks andmed juhi tegevuse kohta (kuupiev, reisi algus ja lopp,
labisdit, geolokaliseerimisandmed, aeg, kiirus jt).

Euroopa andmekaitseinspektor réhutab vajadust jirgida jirjepidevat ldhenemisviisi meetmete viljat6o-
tamisel kahes eri digusaktis — iihelt poolt autovedudel kasutatavate sdidumeerikute médruse ettepanekus
ja teiselt poolt juhilubade direktiivi muutmise ettepanekus, sest tuleb tagada, et tootlemise ildine
kavandamine austaks eraelu puutumatust, koiki andmekaitse pohimétteid, eriti proportsionaalsuse pohi-
motet, ning see tagaks piisavad kaitsemeetmed nii andmekaitse kui ka andmesubjektide diguste ndue-
tekohase austamise seisukohalt.

Eriti soovitab Euroopa andmekaitseinspektor selgesti loetleda vajalikkuse kriteeriumi alusel andmed,
mida tthendatud kaardil toodeldakse. Ettepanekus tuleks tipsustada, kuidas sellisel tootlemisel saab
tohusalt tagada andmesubjektide digused saada tootlemise kohta teavet, tutvuda enda kohta olevate
andmetega ja esitada vastuviiteid, nagu on sitestatud direktiivi 95/46/EU artiklites 10, 11, 12 ja 14. Ta
toonitab ka seda, et to6tlemist peavad nduetekohaselt kontrollima asjakohased andmekaitseasutused
kooskdlas riigisiseste digusaktidega.

Need on seotud peamiselt juhi isiku, siinniaja, vdljaandmise koha ja viljaandjaga, selle sdiduki liigiga, mille kohta luba

antakse, ning vdimalike piirangute kohaldamisega.
Vt joonealust markust 6, Ik 1.
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Samuti rohutab Euroopa andmekaitseinspektor, et tuleb tipsustada eesmargid ja asjaolud, mille korral
andmetele juurde piddsetakse, ning kes neile juurde pddseb. Tuleb selgelt sitestada, et mikrokiibil
olevatele andmetele antakse juurdepdds ainult ametlikel ja selgelt méddratletud ning mitte mingisugustel
muudel (kaubanduslikel vdi mittekaubanduslikel) eesmarkidel. Peale selle tuleks ettepanekus selgelt
mirkida, kellel on digus pddseda juurde mikrokiibil olevatele andmetele (st kutselise juhi juhiluba,
juhi andmed, eraisiku juhiluba), kes pddseb juurde mis andmetele ja mis asjaoludel (nditeks juurdepdis
juhi andmetele, kes puhkuse voi haiguse tdttu ei toota), sest molemad digusaktid koos vdetuna tekitavad
selles suhtes ebamdarasust.

Seoses varastatud, kaotatud voi defektsete juhikaarti hdlmavate juhilubadega (ettepaneku artikkel 7c)
tuleks tdpsustada sailitatavad andmed voi andmete liigid. Selliste andmete mairatlemisel tuleks kohal-
dada proportsionaalsuse ja andmete minimeerimise pdhimdtteid. Peale selle tuleks tipsustada, kes on
padev asutus (padevad asutused), kespeaks (peaksid) siilitama selliste lubade andmeid.

[II. KOKKUVOTE

Euroopa andmekaitseinspektor viljendab kahtlust seoses ettepanekus kavandatud juhilubade juhikaarti-
dega ithendamise vajalikkuse ja proportsionaalsusega, mida tuleks tdiendavalt tdendada. Seepérast tuleks
uurida, kas muude, vihem sekkuvate meetmetega on vdimalik saavutada sama eesmarki maanteetrans-
pordis tegutsevate kutseliste juhtidega seotud pettuste vastu voitlemisel ja kulude vihendamisel.

Eelkdige soovitab Euroopa andmekaitseinspektor jargmist:

— lisada ettepaneku sisulisse sittesse viide andmekaitse digusaktidele, eriti direktiivile 95/46/EU;

— sdtestada ettepaneku artiklis 1, et juhikaardi tthendamist juhiloaga ja mikrokiibi kasutamist tuleks
kavandada alles pdrast seda, kui on hinnatud nende mdju eraclu puutumatusele ja turvalisusele;

— jdrgida jarjepidevat lihenemisviisi juhikaarti hdlmavat juhiluba ksitlevate meetmete viljatootamisel
kahes eri oigusaktis, milleks on autovedudel kasutatavate sdidumeerikute miirus ja juhilubade
direktiiv, et tagada, et to6tlemise iildisel kavandamisel austatakse eraelu puutumatust, kdiki andme-
kaitsepohimdtteid, eriti proportsionaalsuse pShimdtet, ning tagatakse piisavad kaitsemeetmed
andmekaitse seisukohast, sealhulgas andmesubjektide diguste tdhus kasutamine;

— middratleda vajalikkuse kriteeriumi alusel selgemalt ja iksikasjalikumalt mikrokiibis sisalduvad
andmed voi andmeliigid, mis sisaldaksid kdiki mdiruse (EMU) nr 3821/85 ajakohastatud IB lisas
sitestatud andmeid ning andmeid, mis komisjon médrab kindlaks seoses juhiloa mikrokiibiga.
Mikrokiibis toodeldavate ja salvestatavate andmete médratlus peaks esmajoones vastama proport-
sionaalsuse ja andmete minimeerimise pdhimdtetele;

— tipsustada asjaolud, mille korral voib pddseda juurde teatud andmeliikidele, ja isikud, kes neile
juurde pddsevad;

— sitestada artiklis 7c selgelt, kes sailitab varastatud, kaotatud voi defektsete juhikaardi funktsioone
hoélmavate juhilubade andmed ning et kooskdlas proportsionaalsuse ja andmete minimeerimise
pohimdtetega tuleks sailitada ainult rangelt selleks eesmargiks vajalikud andmed.

Briissel, 17. veebruar 2012

Euroopa andmekaitseinspektori asetditja
Giovanni BUTTARELLI
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