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(Rezolutii, recomanddri si avize)
AVIZE

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA
DATELOR

Avizul Autorititii Europene pentru Protectia Datelor privind propunerea de directivi a

Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2006/126/CE a Parlamentului

European si a Consiliului in ceea ce priveste permisele de conducere care includ functiile unei
cartele de conducitor auto

(2012/C 139/01)

AUTORITATEA EUROPEANA PENTRU PROTECTIA DATELOR,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 16,
avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special articolele 7 si 8,

avand in vedere Directiva 95[46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera
circulatie a acestor date (1),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie
2000 privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de citre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date (?), in special articolul 28
alineatul (2),

ADOPTA PREZENTUL AVIZ:

I. INTRODUCERE

1. La 11 noiembrie 2011, Comisia a adoptat o propunere de directivd a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Directivei 2006/126/CE a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce
priveste permisele de conducere care includ functiile unei cartele de conducitor auto (,propunerea”) (%).

2. Propunerea face parte din masurile prezentate de Comisie pentru a consolida utilizarea tahografelor
digitale in Uniunea Europeand, dupd cum a anuntat in Comunicarea sa ,Tahograful digital: Foaia de
parcurs a activitdtilor viitoare” (*). Prezenta propunere vine in completarea propunerii de regulament
privind aparatura de inregistrare in transportul rutier si de modificare a Regulamentului (CEE) nr.
3821/85 adoptat de Comisie la 19 iulie 2011 (,propunerea de regulament privind aparatura de
inregistrare in transportul rutier”) (°), in legaturd cu care AEPD a emis un aviz la 5 octombrie 2011 (9).

1

(Y) JO L 281, 23.11.1995, p. 31.

() JO L 8, 12.1.2001, p. 1.

() COM(2011) 710 final.

(9 COM(2011) 454 final.

(°) Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CEE) nr.
3821/85 privind aparatura de inregistrare in transportul rutier si de modificare a Regulamentului (CE) nr.
561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului, COM(2011) 451 final.

(°) Disponibil pe site-ul AEPD, la urmitoarea adresd: http://www.edps.curopa.cu/EDPSWEB/webdavjsite/mySite/shared|

Documents/Consultation/Opinions/2011/11-10-05_Tachographs_EN.pdf


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-10-05_Tachographs_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-10-05_Tachographs_EN.pdf
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1.1. Consultarea AEPD

. Comisia a transmis propunerea Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor spre consultare la

11 noiembrie 2011, in conformitate cu articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 45/2001.

. AEPD regretd faptul cd nu i s-a oferit posibilitatea de a transmite Comisiei observatii informale inainte

de adoptarea propunerii. AEPD recomandd includerea unei trimiteri la prezenta consultare in
preambulul propunerii.

1.2. Contextul general

. Propunerea stabileste temeiul juridic si modalititile de fuzionare a cartelei pentru conducitorii auto

profesionisti cu permisul acestora de conducere, aplicdndu-se astfel dispozitiile articolului 27 din
propunerea de regulament privind aparatura de inregistrare in transportul rutier, in cadrul ciruia a
fost prevazut principiul unei astfel de fuziondri. Conform articolului 27 din propunerea respectivd, cu
incepere de la 19 ianuarie 2018, cartelele de conducitori auto se integreazd in permisele de conducere
si sunt eliberate, reinnoite, schimbate si inlocuite in conformitate cu dispozitiile Directivei
2006/126/CE.

. Cartela de conducitor auto (’) este o componentd a sistemului de tahograf creat in temeiul Regula-

mentului (CEE) nr. 3821/85. Cartela de conducitor auto este alocatd conducitorului auto profesionist si
permite identificarea posesorului siu de aparatura de inregistrare. De asemenea, permite stocarea datelor
referitoare la activititile conducitorului auto pe carteld, pentru un eventual control ulterior. Aceasta
contine o anumitd cantitate de date precizate in anexa IB la Regulamentul (CEE) nr. 3821/85, inclusiv
informatii despre permisul de conducere; totusi, aceastd anexd va fi revizuitd in vederea adaptdrii sale la
progresul tehnologic, dupd adoptarea propunerii de regulament privind aparatura de inregistrare in
transportul rutier.

. In urma unei consultdri cu partile interesate §i a unei evaludri a impactului (%), fuzionarea cartelei pentru

conducdtorii auto profesionisti cu permisul acestora de conducere a fost identificatd de citre Comisie
drept o solutie de reducere a fraudelor, precum si de simplificare a sarcinii administrative si a costurilor
aferente emiterii acestor documente. Scopul propunerii este de a permite ,coexistenta celor doud functii
fuzionate intr-un singur document, permisul de conducere avind functiile unei cartele de conducitor
auto” (°).

1.3. Aspecte privind protectia datelor ridicate de propunere

. Dupd cum a subliniat deja AEPD in avizul siu privind propunerea de regulament privind aparatura de

inregistrare in transportul rutier ('%), fuzionarea preconizatd a cartelei de conducitor auto cu permisul
de conducere ar putea afecta actuala protectie asiguratd in legiturd cu datele conducitorilor auto.

. Avand in vedere volumul potential al informatiilor inregistrate in ceea ce priveste activitdtile conduci-

torului auto si locul desfdsurdrii acestora (precum data, ora, distanta, geolocalizarea, viteza etc.), cartela
de conducitor auto este mai mult decét o simpld carte de identitate care certificd faptul c¢d o persoand
este un conducdtor auto profesionist. Prin urmare, este mai invazivd din perspectiva protectiei datelor,
intrucdt urmireste monitorizarea respectdrii de citre o persoand fizicd a normelor sociale in domeniul
transportului rutier.

Prin urmare, este esential ca prelucrarea datelor in contextul permiselor de conducere care integreaza
cartele de conducitor auto sd se facd in conformitate cu cadrul UE privind protectia datelor, astfel cum
este prevazut la articolele 7 si 8 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, la articolul 16
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, precum si in Directiva 95/46/CE ().

In prezentul aviz, analiza AEPD se axeazd pe doud aspecte principale: (i) dacd s-a demonstrat in mod
suficient cd fuzionarea permisului de conducere cu cartela de conducitor auto este necesard in vederea
atingerii scopurilor urmdrite, avand in vedere implicatiile unei asemenea fuziondri asupra vietii private;
si (i) dacd s-a asigurat in mod suficient cd prelucrarea datelor conducitorilor auto intr-o singurd carteld
respectd principiul proportionalitatii.

fn conformitate cu articolul 1 litera (t) din anexa IB la Regulamentul (CEE) nr. 3821/85, cartela de conducitor auto

este un ,card de tahograf emis de autorititile unui stat membru unui anumit conducitor auto. Cartela de conducdtor
auto identificd conducdtorul auto si permite stocarea datelor privind activitatea acestuia”.

Desi nu a fost efectuatd nicio evaluare in ceea ce priveste confidentialitatea.

A se vedea expunerea de motive, COM(2011) 710 final, pagina 3.

A se vedea nota de subsol nr. 6.

Directiva 95/46/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 24 octombrie 1995 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date (JO L 281,
23.11.1995, p. 31).
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II. ANALIZA PROPUNERII
II.1. Este necesard integrarea cartelelor de conducitor auto in permisele de conducere?

Integrarea cartelelor pentru conducdtorii auto profesionisti in permisele acestora de conducere
genereazd o serie de preocupiri din perspectiva protectiei vietii private si a datelor. In primul rand,
AEPD observa faptul cd necesitatea de a integra cartela de conducdtor auto in permisul de conducere nu
a fost suficient demonstratd. In expunerea de motive a propunerii, Comisia arati ci aceasta este ,0
solutie” pentru a contribui la combaterea fraudelor si a utilizdrilor abuzive ale cartelelor de conducitor
auto; totusi, din punctul de vedere al protectiei datelor, nu s-a demonstrat ci o astfel de fuzionare ar fi
cel mai bun mod de a face acest lucru si nici dacd existd posibilitatea de a lua in considerare alte
mijloace mai putin invazive.

De asemenea, trebuie avut in vedere faptul ci fuzionarea acestor doud documente, care urmiresc doud
scopuri total diferite, ar contrazice principiul limitdrii scopului prevdzut la articolul 6 alineatul (1) litera
(b) din Directiva 95/46/CE. Cartela de conducitor auto este mai mult decat o simpld carte de identitate
care certificd faptul cd o persoand este un conducitor auto profesionist, intrucat serveste si la moni-
torizarea respectdrii de cdtre conducdtorul auto profesionist a normelor sociale in transportul rutier.
Insidsi Comisia identificd faptul cd vor fi ,doud functii fuzionate intr-un singur document, permisul de
conducere avand functiile unei cartele de conducdtor auto” (12).

Modalitdtile de fuzionare prezintd, de asemenea, riscuri specifice in ceea ce priveste protectia vietii
private si a datelor, care nu au fost incd abordate. Obligatia statelor membre, previzutd la articolul 1
din propunere, de a introduce un microcip in toate permisele de conducere integrate noi care vor fi
emise conducitorilor auto genereazd preocupdri cu privire la necesitatea si proportionalitatea unei astfel
de misuri, avand in vedere scopul prelucrdrii. Impactul fuzionirii celor doud documente si al utilizarii
unui microcip in noul permis de conducere integrat asupra prelucrdrii datelor trebuie sd fie evaluat in
mod temeinic. Prin urmare, AEPD recomanda ca integrarea cartelei de conducitor auto in permisul de
conducere sd fie luatd in considerare numai dupd efectuarea unei evaludri a impactului asupra vietii
private si a sigurantei. Acest lucru trebuie s fie precizat in mod clar la articolul 1 din propunere.

Este incd neclar modul in care se va realiza fuzionarea tuturor documentelor de conducere in ceea ce
priveste conducitorii auto profesionisti si daci noul permis de conducere integrat va contine si date
referitoare la capacitatea acestora de a conduce alte tipuri de vehicule in scopuri personale. In acest caz,
trebuie instituite mecanisme clare pentru a asigura ci fiecare parte a cartelei este accesatd numai de citre
persoanele care sunt autorizate in acest sens. De asemenea, AEPD isi exprimd ingrijorarea fatd de faptul
cd o astfel de posibilitate poate conduce la extinderea utilizrii de microcipuri la toate permisele de
conducere, inclusiv la cele de uz privat, in statele membre. Optiunea de a utiliza o astfel de tehnologie
in documentele de identitate cu privire la capacitatea de conducere are un impact asupra protectiei vietii
private si a datelor persoanelor fizice, in special in ceea ce priveste tipul si cantitatea de informatii pe
care le-ar putea contine, iar luarea unei decizii in acest sens nu trebuie sd fie motivatd de considerente
tehnice. Decizia trebuie sd fie supusd in continuare unei dezbateri publice transparente, iar in legislatie
trebuie si fie previzute garantii adecvate pentru a asigura protectia vietii private si a datelor persoanelor
fizice.

in plus, AEPD subliniazi faptul cd utilizarea datelor conducitorilor auto trebuie, de asemenea, si fie
evaluatd cu atentie in contextul mai larg al sistemelor de transport inteligente si avand in vedere mdsura
in care aceste date ale conducitorilor auto ar putea fi utilizate si combinate ulterior cu alte date
colectate din alte sisteme integrate in vehicul (precum eCall, eToll etc.). AEPD solicitd legiuitorului sd
tind seama in mod corespunzitor de principiile limitdrii scopului, necesitdtii si proportionalitatii in
elaborarea viitoarelor propuneri legislative cu privire la utilizarea si prelucrarea ulterioard a datelor
conducitorilor auto in contextul sistemelor de transport inteligente.

I1.2. Proportionalitatea prelucrdrii datelor conducitorilor auto profesionisti

Chiar daci fuzionarea celor doud documente s-ar dovedi necesard, prelucrarea datelor cu caracter
personal intr-o carteld unicd ar trebui totusi sd respecte toate principiile privind protectia datelor si
normele stabilite in Directiva 95/46/CE, in special principiul proportionalitatii.

() A se vedea expunerea de motive, COM(2011) 710 final, pagina 3.
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AEPD ia act de faptul ci Directiva 2006/126/CE nu contine decit o simpld trimitere la ,normele privind
protectia datelor” la articolul 1 alineatul (2), fird a le preciza in mod clar. AEPD recomandi si se
precizeze, intr-un articol de fond al propunerii, cd, in ceea ce priveste permisele de conducere, prelu-
crarea datelor se va efectua in conformitate cu normele nationale de aplicare a Directivei 95/46/CE.
Trebuie subliniat faptul ci prelucrarea datelor cu privire la permisele de conducere nu include numai
datele prelucrate in microcip, ci si toate celelalte tipuri de prelucriri de date efectuate in privinta cartelei,
precum eliberarea permisului de conducere, monitorizarea termenului de valabilitate al acestuia si
controalele efectuate de citre autoritdtile competente care monitorizeazd respectarea normelor sociale
in domeniul transportului rutier.

In ceea ce priveste detaliile prelucrdrii, considerentul 2 din propunere prevede ci ,permisele de
conducere si cartelele de conducitor auto au un design si un set de campuri de date aproape identice”.
Aceastd afirmatie induce in eroare din doud motive: in primul rind, cAmpurile de date exacte care vor fi
prelucrate in cartela de conducitor auto sunt incd necunoscute; in al doilea rind, se poate presupune cd,
inevitabil, acestea le vor depisi pe cele care au fost definite pentru permisul de conducere, intrucat
scopul cartelei de conducidtor auto este de a monitoriza comportamentul conducitorului auto pentru a
asigura respectarea normelor sociale in transportul rutier.

In timp ce categoriile de date continute de permisul de conducere sunt descrise in mod clar si detaliat in
anexa I la Directiva 2006/126/CE (*?), specificatiile referitoare la datele care urmeazd si fie stocate in
microcipul permisului de conducere nu au fost incd definite de citre Comisie. De exemplu, este incd
neclar dacd microcipul ar putea contine date biometrice (precum amprente digitale sau scanarea
irisului). Tn plus, dupi cum a subliniat AEPD in avizul siu privind propunerea de regulament
privind aparatura de inregistrare in transportul rutier ("), nici detaliile referitoare la prelucrarea
datelor in cartela de conducitor auto nu au fost incd definite cu certitudine si depind de revizuirea
anexelor la Regulamentul (CEE) nr. 3821/85 privind tahografele, proces care va incepe numai dupd
adoptarea propunerii de modificare a regulamentului privind tahografele. Prin urmare, in acest stadiu,
este dificil de evaluat cu suficientd certitudine dacd prelucrarea de date preconizatd va respecta sau nu
principiul proportionalitatii.

In ceea ce priveste volumul previzibil de date care vor fi prelucrate in microcip referitor la datele
conducitorilor auto, articolul 1 din propunere precizeazd numai datele de identificare din cartela de
conducidtor auto, astfel cum sunt previzute in sectiunea IV punctul 5.2 din anexa IB la Regulamentul
(CEE) nr. 3821/85, in timp ce, pe de altd parte, articolul 7 litera (a) din propunere prevede cd permisul
de conducere trebuie si includi toate ,functiile necesare pentru ca permisul de conducere si poati fi
utilizat, de asemenea, drept carteld de conducitor auto”. Pentru ca permisul de conducere si fie utilizat
drept carteld de conducitor auto, acesta va trebui sd includi toate campurile de date definite pentru
cartela de conducitor auto, nu numai datele de identificare aflate pe carteld. Aceste date vor contine
semnificativ mai multe informatii decit cele din permisul de conducere, de exemplu date despre
activitdtile conducdtorului auto (precum data, inceputul si sfarsitul cilitoriei, distanta, date privind
geolocalizarea, ora, viteza etc.).

AEPD subliniazd necesitatea adoptdrii unei abordiri coerente la elaborarea masurilor privind permisele
de conducere care incorporeazd cartele de conducitor auto in doud instrumente juridice distincte — pe
de o parte, propunerea de regulament privind aparatura de inregistrare in transportul rutier si, pe de altd
parte, propunerea de modificare a Directivei privind permisele de conducere — pentru a se asigura cd
modul general de concepere a prelucrdrii datelor respectd dreptul la viata privatd, toate principiile de
protectie a datelor si, in special, principiul proportionalititii si cd oferd garantii suficiente in ceea ce
priveste protectia datelor, precum si o atentie corespunzitoare fatd de drepturile persoanelor vizate.

AEPD recomandd, in special, definirea unei liste clare a datelor care urmeaza si fie prelucrate in cartela
integratd pe baza unui test de necesitate. In propunere trebuie clarificat modul in care drepturile
persoanelor vizate de a primi informatii despre prelucrarea datelor, de a avea acces la datele proprii
si de a se opune, astfel cum au fost prevdzute la articolele 10, 11, 12 si 14 din Directiva 95/46/CE, pot
fi exercitate efectiv in contextul unei astfel de prelucrdri. De asemenea, AEPD subliniazd faptul cid
prelucrarea face obiectul unui control adecvat din partea autorititilor competente in materie de
protectie a datelor, in conformitate cu legislatia nationala.

Acestea se referd in principal la identitatea conducdtorului auto, la data nasterii, la locul emiterii §i autoritatea

emitentd, la tipul de vehicul pentru care se acordd permisul si la eventualele restrictii aplicabile.
A se vedea nota de subsol nr. 6, pagina 1.
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De asemenea, AEPD subliniazd cd trebuie sd fie clarificate scopurile si circumstantele in care datele pot
fi accesate si de citre cine. Trebuie clarificat faptul cd accesul la datele continute de microcip va fi
permis numai in scopuri oficiale si clar definite, dar nu si in alte scopuri (comerciale sau necomerciale).
In plus, in propunere trebuie sd se precizeze in mod clar cine este autorizat sd aibd acces la date si la ce
date din microcip se referd o astfel de autorizare (respectiv permisul de conducere pentru conducitorii
auto profesionisti, datele conducitorului auto, permisul de conducere privat) si in ce imprejurdri (de
exemplu, care este tipul de acces la datele unui conducitor auto care se afld in concediu sau lipseste din
motive medicale?), intrucit combinarea celor doud instrumente juridice creeazd incertitudine in acest
sens.

In cele din urmi, in ceea ce priveste inregistririle permiselor de conducere furate, pierdute sau defecte
care integreazd cartele de conducdtor auto (articolul 7c din propunere), trebuie clarificate datele sau
categoriile de date care urmeazd sd fie pistrate. La definirea acestor date, trebuie si se aplice principiul
proportionalitatii si al reducerii la minimum a datelor. De asemenea, trebuie sd se clarifice care este
(sunt) autoritatea (autorititile) competentd (competente) care trebuie sd tind evidenta acestor date.

[II. CONCLUZIE

AEPD isi exprimd indoielile cu privire la necesitatea si proportionalitatea fuziondrii permiselor de
conducere cu cartelele de conducdtor auto, previzutd in propunere, aspecte care urmeazd si fie
demonstrate. Prin urmare, trebuie studiatd posibilitatea de a utiliza alte mijloace, mai putin invazive,
pentru a atinge acelasi obiectiv de combatere a fraudei si de reducere a costurilor in ceea ce priveste
conducitorii auto profesionisti in transportul rutier.

AEPD recomandi in special:

— adiugarea unei trimiteri la legislatia privind protectia datelor, in special la Directiva 95/46/CE, intr-
un articol de fond al propunerii;

— includerea unei dispozitii in cadrul articolului 1 din propunere conform cireia fuzionarea cartelelor
de conducitor auto cu permisele de conducere si utilizarea microcipului trebuie si fie luate in
considerare numai dupd efectuarea unei evaludri a impactului asupra vietii private si a sigurantei;

— adoptarea unei abordiri coerente la elaborarea masurilor privind permisele de conducere care
integreaza cartele de conducdtor auto in doud instrumente juridice distincte, respectiv Regulamentul
privind aparatura de inregistrare in transportul rutier si Directiva privind permisele de conducere,
pentru a se asigura ¢ modul general de concepere a prelucridrii datelor respectd dreptul la viata
privatd, toate principiile de protectie a datelor si, in special, principiul proportionalitatii si cd oferd
garantii suficiente in ceea ce priveste protectia datelor, inclusiv exercitarea efectivd a drepturilor
persoanelor vizate;

— pe baza realizdrii unui test de necesitate, o precizare mai clard §i mai detaliatd a datelor sau a
categoriilor de date care urmeazd si fie continute de microcip, care va include toate datele definite
in anexa IB actualizatd la Regulamentul (CEE) nr. 3821/85, precum si datele care vor fi specificate
de citre Comisie cu privire la microcipul din permisele de conducere. Definitia datelor prelucrate si
stocate in microcip trebuie sd respecte in special principiul proportionalititii si al reducerii la
minimum a datelor;

— clarificarea circumstantelor in care pot fi accesate anumite categorii de date si de citre cine;

— precizarea clard la articolul 7c a autoritdtii responsabile cu tinerea evidentei permiselor de conducere
furate, pierdute sau defecte care integreazd cartele de conducitor auto si a faptului cd numai datele
strict necesare in acest scop trebuie si fie pdstrate, in conformitate cu principiul proportionalititii si
al reducerii la minimum a datelor.

Adoptat la Bruxelles, 17 februarie 2012.

Giovanni BUTTARELLI

Adjunctul Autoritdtii Europene pentru Protectia
Datelor
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