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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN

Yttrande frin Europeiska datatillsynsmannen om forslaget till Europaparlamentets och radets
direktiv om &ndring av Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/126/EG vad giller korkort
som innehaéller ett forarkorts funktioner

(2012/C 139/01)

EUROPEISKA DATATILLSYNSMANNEN HAR AVGETT DETTA YTTRANDE
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 16,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, sirskilt artiklarna 7
och 8,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for
enskilda personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet for sidana

uppgifter (1),

med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000
om skydd for enskilda dd gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter
och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (), sirskilt artikel 28.2.

HARIGENOM FRAMFORS FOLJANDE.

I. INLEDNING

1. Den 11 november 2011 antog kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om 4ndring av Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/126/EG vad giller korkort som innehaller
ett forarkorts funktioner (nedan kallat forslaget) (°).

2. Forslaget ingdr i de atgdrder som lagts fram av kommissionen for att frimja anviandningen av digitala
fardskrivare inom EU, i enlighet med vad som anges i kommissionens meddelande "Digitala fird-
skrivare: Fardplan for framtida verksamhet” (*). Forslaget kompletterar det forslag till férordning om
dndring av f6rordning (EEG) nr 3821/85 om firdskrivare vid vigtransporter som antogs av kommis-
sionen den 19 juli 2011 (nedan kallat forslaget till forordning om fardskrivare vid végtransporter) (°), och
som Europeiska datatillsynsmannen avgav ett yttrande om den 5 oktober 2011 (6).

) EGT L 281, 23.11.1995, s. 31.
G

()

() EGT L 8, 12.1.2001, s. 1.

() KOM(2011) 710 slutlig.

() KOM(2011) 454 slutlig.

(°) Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om édndring av forordning (EEG) nr 3821/85 om firdskrivare
vid végtransporter och om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 561/2006, KOM(2011) 451
slutlig.

(°) Tillgangligt pd Europeiska datatillsynsmannens webbplats pd foljande adress: http:/[www.edps.europa.cu/EDPSWEB/

webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-10-05_Tachographs_SV.pdf


http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-10-05_Tachographs_SV.pdf
http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/11-10-05_Tachographs_SV.pdf
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.1 Samrdd med Europeiska datatillsynsmannen

3. Forslaget sindes av kommissionen till Europeiska datatillsynsmannen for samrad den 11 november
2011 i enlighet med artikel 28.2 i férordning (EG) nr 45/2011.

4. Europeiska datatillsynsmannen beklagar att han inte gavs mojlighet att limna informella synpunkter till
kommissionen innan forslaget antogs. Europeiska datatillsynsmannen rekommenderar att en hanvisning
till detta samrdd gors i ingressen till forslaget.

1.2 Allmin bakgrund

5. Forslaget innehaller den rattsliga grunden och villkoren for en integrering av yrkesforares forarkort med
deras korkort, vilket innebdr att artikel 27 i forslaget till forordning om firdskrivare vid vigtransporter
verkstills ddr det fastslds att en sddan integrering ska ske. I artikel 27 i forslaget anges att forarkort fran
och med den 19 januari 2018 ska inforlivas med kérkort och utfirdas, fornyas, bytas ut och ersittas i
enlighet med bestimmelserna i direktiv 2006/126/EG.

6. Forarkortet () ar en del av det firdskrivarsystem som inrdttades genom férordning (EEG) nr 3821/85.
Forarkortet utfirdas till yrkesférare och gor det mojligt att identifiera kortinnehavaren med hjilp av en
fardskrivare. Det gor det ocksd mojligt att lagra data om forarens verksamhet i kortet for eventuella
kontroller i efterhand. Kortet innehdller ett antal uppgifter som har specificerats i bilaga IB till for-
ordning (EEG) nr 3821/85, bland annat information om korkortet. Denna bilaga kommer dock att
uppdateras och anpassas till den tekniska utvecklingen ndr forslaget till férordning om fardskrivare vid
vigtransporter har antagits.

7. Kommissionens forslag till integrering av yrkesforares forarkort med deras korkort lades fram efter ett
samrdd med berdrda parter och en konsekvensanalys (¥). En sddan integrering skulle bidra till att
minska antalet bedridgerier och dven minska den administrativa bordan och kostnaderna for utfirdandet
av dessa dokument. Mélet med forslaget ar att "sld samman de bdda kortens funktioner i ett enda
dokument, dvs. att korkort far forarkortets funktioner” (°).

1.3 Frigor om uppgiftsskydd som foérslaget vicker

8. Som Europeiska datatillsynsmannen redan har pdpekat i sitt yttrande om forslaget till forordning om
fardskrivare vid vagtransporter (1%) kan den planerade integreringen av forarkortet med korkortet pé-
verka det skydd av forarens uppgifter som finns i dag.

9. Med hinsyn till den méngd uppgifter om vad féraren gor och var han befinner sig som kan komma att
registreras (t.ex. datum, tid, avstind, geografisk positionering, hastighet osv.) ar forarkortet mer 4n ett
enkelt identitetskort som intygar att personen dr en yrkesférare. Det dr alltsd mer inkriktande ur
uppgiftsskyddssynpunkt eftersom det syftar till att 6vervaka att en person foljer den sociala lagstift-
ningen péd vagtransportomradet.

10. Dirfor dr det mycket viktigt att uppgifter fran kérkort som innehéller ett forarkorts funktioner be-
handlas i enlighet med EU:s ram for uppgiftsskydd, enligt artiklarna 7 och 8 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande rittigheterna, artikel 16 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
samt direktiv 95[46/EG ('!).

11. T detta yttrande kommer Europeiska datatillsynsmannen att fokusera sin analys pd tvd huvudsakliga
fragor: i) huruvida man pa ett tillfredsstallande sitt har visat att det dr nodvindigt att inforliva korkortet
med forarkortet for att uppné de efterstrivade mélen med hansyn till integreringens inverkan pd den
personliga integriteten och ii) huruvida man med tillfredsstillande sidkerhet faststillt att behandlingen av
forarens uppgifter i ett enda kort ar forenligt med proportionalitetsprincipen.

Enligt artikel 1 t i bilaga IB till férordning (EEG) nr 3821/85 ir ett forarkort "ett fardskrivarkort som myndigheterna i
en medlemsstat utfardar till en viss forare. Genom forarkortet kan foraren identifieras och det gor det mojligt att lagra
data om forarens aktiviteter”.

(%) Ingen utredning om integritetsaspekter utfordes emellertid.

(°) Se motiveringen, KOM(2011) 710 slutlig, s. 3.

(19 Se fotnot 6.

(') Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med

avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (EGT L 281, 23.11.1995,

s. 31).

—
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Il. ANALYS AV FORSLAGET
1.1 Ar det nddvindigt att integrera forarkortet med korkortet?

Integreringen av yrkesforares forarkort med deras korkort vicker ett antal frigor ur integritets- och
uppgiftsskyddssynpunkt. For det forsta noterar Europeiska datatillsynsmannen att nodvindigheten av att
integrera forarkortet i korkortet inte har bevisats pa ett tillfredsstillande sitt. Kommissionen anger i
motiveringen till forslaget att detta dr en 1osning som ska bidra till att bekimpa bedragerier och
missbruk av forarkort. Den har emellertid inte visat att en sidan integrering skulle vara det basta sittet
med tanke pd uppgiftsskyddet eller om andra, mindre inkriktande metoder skulle kunna Gvervigas.

Man mdste ocksa beakta att integrationen av dessa tva kort, som fyller tvad helt olika syften, skulle strida
mot den princip om begrinsning av syfte som fastslds i artikel 6.1 b i direktiv 95/46/EG. Forarkortet ar
mer 4n ett enkelt identitetskort som intygar att personen ar en yrkesforare, eftersom det syftar till att
overvaka att en yrkesforare foljer den sociala lagstiftningen pé vigtransportomradet. Kommissionen
sjalv anger att man kommer att "sld samman de bada kortens funktioner i ett enda dokument, dvs. att
korkortet far forarkortets funktioner” (12).

Villkoren for integreringen utgdr ocksa sirskilda risker for den personliga integriteten och uppgifts-
skyddet som dnnu inte har tagits upp. Kravet i artikel 1 i forslaget att medlemsstaterna ska sitta in ett
mikrochip i alla nya integrerade korkort som utfirdas vicker fragor om huruvida sddana atgiarder ar
nodvindiga och proportionerliga i forhillande till behandlingens andamal. Man méste grundligt utvar-
dera vilken effekt integreringen av de tvd korten och anvindningen av ett mikrochip i det nya
integrerade korkortet kommer att fd for uppgiftsbehandlingen. Europeiska datatillsynsmannen rekom-
menderar darfor att integreringen av forarkortet i korkortet ska overvigas forst ndr en konsekvens-
bedémning i frdga om personlig integritet och sdkerhet har utforts. Detta bor anges tydligt i artikel 1 i
forslaget.

Det ar fortfarande oklart hur integreringen av alla forardokument for yrkesforare ska gé till och huru-
vida det nya integrerade korkortet ocksd kommer att innehélla uppgifter om forarens forméga att kora
andra typer av fordon for privat bruk. Om sé ar fallet bor tydliga mekanismer inféras for att se till att
varje enskild del av kortet endast ir tillginglig for behoriga personer. Europeiska datatillsynsmannen
befarar ocksd att sddana mojligheter kan leda till att medlemsstaterna utkar anvindningen av mikro-
chip till alla korkort, dven privata korkort. Beslutet att anvdnda sddan teknik i identitetshandlingar
kopplade till korformaga far konsekvenser for enskilda individers integritet och uppgiftsskydd, sarskilt
ndr det giller vilken typ av information och hur mycket information handlingarna kan innehélla.
Sddana beslut bor darfor inte styras av tekniska mojligheter utan i stillet diskuteras oppet i en offentlig
debatt, och det bor framkomma i lagstiftningen hur man genom lampliga sdkerhetsatgirder ska trygga
den personliga integriteten och uppgiftsskyddet for enskilda.

Europeiska datatillsynsmannen understryker dessutom att anviandningen av foraruppgifter dven madste
overvagas noggrant i ett bredare sammanhang med intelligenta transportsystem och med hansyn till i
vilken utstrickning foraruppgifter kan anvindas ytterligare och kombineras med andra uppgifter som
samlats in frdn andra system som ir integrerade i fordonet (t.ex. eCall, eToll osv.). Europeiska datatill-
synsmannen uppmanar lagstiftaren att ta vederborlig hinsyn till principen om begransning av syfte,
nédvindighetsprincipen och proportionalitetsprincipen vid utformningen av framtida lagstiftningsfor-
slag om anvindning och ytterligare behandling av féraruppgifter inom ramen for intelligenta trans-
portsystem.

1.2 Proportionaliteten i behandlingen av yrkesférares uppgifter

Aven om integreringen av de bdda korten skulle visa sig vara nodvindig skulle behandlingen av
personuppgifter i detta enda kort dndd behova folja alla dataskyddsprinciper och regler som faststalls
i direktiv 95/46/EG, i synnerhet proportionalitetsprincipen.

() Se motiveringen, KOM(2011) 710 slutlig, s. 3.
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Europeiska datatillsynsmannen noterar att direktiv 2006/126/EG endast innehaller en referens till
dataskyddsregler i artikel 1.2, utan att dessa regler tydligt anges. Han rekommenderar att man i en
fristdende artikel i forslaget klargor att behandlingen av korkortsuppgifter méste ske i enlighet med
nationella bestimmelser om genomférandet av direktiv 95/46/EG. Det maste betonas att behandlingen
av korkortsuppgifter inte bara omfattar de uppgifter som behandlas i mikrochipet, utan ocksd andra
typer av databehandling relaterad till kortet, sisom utfirdande av korkort, overvakning av kortens
giltighet och kontroller utférda av behoriga myndigheter for att 6vervaka att foraren foljer den sociala
lagstiftningen pé vagtransportomradet.

Nir det géller de nirmare bestimmelserna for behandlingen anges i skl 2 i forslaget att "korkorten och
forarkorten dr nistan identiskt utformade och har nistan samma antal datafdlt”. Detta péstdende ar
missvisande av tvd skal: for det forsta vet man dnnu inte exakt vilka datafdlt som kommer att behandlas
i forarkortet, och for det andra kan man anta att de nédvindigtvis kommer att vara fler 4n de som har
faststillts for korkortet, eftersom syftet med forarkortet dr att Gvervaka en forares beteende for att
kontrollera att denne f6ljer den sociala lagstiftningen pa végtransportomradet.

Det redovisas visserligen ingdende i bilaga I till direktiv 2006/126/EG (*%) vilka kategorier av uppgifter
som kommer att lagras i korkortet, men kommissionen har fortfarande inte specificerat vilka uppgifter
som kommer att lagras i korkortets mikrochip. Det dr exempelvis fortfarande oklart om mikrochipet
kommer att innehdlla biometriska uppgifter (sdsom fingeravtryck eller irisskanning). Dessutom ir de
ndrmare bestimmelserna for behandling av uppgifter i forarkort dnnu inte tydligt faststdllda, vilket
Europeiska datatillsynsmannen betonat i sitt yttrande om forslaget till forordning om fardskrivare vid
vagtransporter ('#). Dessa bestimmelser paverkas av revideringen av bilagorna till férordning (EEG) nr
3821/85 om fdrdskrivare, en process som kommer att inledas forst efter det att forslaget till andring av
forordningen om firdskrivare har antagits. Darfor ar det i detta skede svért att med tillrécklig sikerhet
avgora om den planerade databehandlingen kommer att vara f6renlig med proportionalitetsprincipen.

Nir det giller den mingd foraruppgifter som ar tinkta att lagras pd mikrochipet nimns i artikel 1 i
forslaget endast de kortidentifieringsdata som anges i avsnitt IV punkt 5.2 i bilaga IB till forordning
(EEG) nr 3821/85. Samtidigt faststills i artikel 7 a i forslaget att korkortet maste innehdlla “de funk-
tioner som kravs for att korkortet dven ska kunna anvindas som forarkort”. For att korkortet ska kunna
anvindas som forarkort miste det inforliva alla datafilt som faststillts for forarkortet, och inte endast
kortidentifieringsdata. Sddana data kommer att innehalla betydligt mer information 4n vad som finns i
korkortet, t.ex. uppgifter om forarens aktiviteter (sdsom datum, resans borjan och slut, avstind, geo-
grafisk positionering, tid, hastighet osv.).

Europeiska datatillsynsmannen understryker att man madste tillimpa en konsekvent strategi nir man
utarbetar dtgdrder i tva separata rittsakter om korkort som innehaller ett forarkorts funktioner — dels
forslaget till forordning om fdrdskrivare vid véagtransporter, dels forslaget om &dndring av korkorts-
direktivet — for att se till att den 6vergripande utformningen av databehandlingen ér integritetsvinlig,
att alla dataskyddsprinciper och i synnerhet proportionalitetsprincipen respekteras, att tillrickliga ga-
rantier ges i friga om dataskydd samt att vederborlig hiansyn tas till de registrerades rittigheter.

Europeiska datatillsynsmannen rekommenderar sirskilt att man utarbetar en tydlig forteckning 6ver de
uppgifter som ska behandlas pd det integrerade kortet pd grundval av ett nodvindighetstest. Det bor
klargoras i forslaget hur de registrerade inom ramen for en sidan behandling pé ett effektivt sitt kan
utdva sina rdttigheter att fd information om behandlingen, f4 tillgdng till sina uppgifter och invinda
enligt artiklarna 10, 11, 12 och 14 i direktiv 95/46/EG. Europeiska datatillsynsmannen betonar ocksd
att behandlingen ska granskas pé lampligt sitt av den behoriga dataskyddsmyndigheten i enlighet med
nationell ritt.

De giller framst forarens identitet, fodelsedatum, plats for utfirdande, utfirdande myndighet, typ av fordon som

kortet utfirdats for och eventuella restriktioner.
Se fotnot 6, s. 1.
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Europeiska datatillsynsmannen understryker ocksd att det maste klargoras vem som ska fa tillgang till
uppgifterna samt for vilket andamal och under vilka omstindigheter detta ska vara tilltet. Det bor
fortydligas att tillgang till uppgifterna i mikrochipet endast ska beviljas for officiella och tydligt fast-
stillda dndamaél, men inte for andra (varken kommersiella eller icke-kommersiella) dndamal. Dessutom
bor det anges tydligt i forslaget vem som har tillgang till vilka uppgifter i mikrochipet (t.ex. yrkes-
korkort, foraruppgifter, privat korkort) samt under vilka omstindigheter detta ska beviljas (t.ex. om det
ska vara mojligt att fa tillgdng till uppgifter om en forare som inte arbetar pa grund av semester eller
sjukdom), eftersom kombinationen av de bdda rittsakterna skapar osikerhet i detta avseende.

Nar det giller registret over stulna, forkomna eller skadade korkort som innehdller ett forarkorts
funktioner (artikel 7 c i forslaget), bor det slutligen klargéras vilka uppgifter eller kategorier av uppgifter
som ska lagras. Vid faststillandet av dessa uppgifter bor proportionalitetsprincipen och principen om
dataminimering tillimpas. Det bor dessutom klargoras vilken eller vilka myndigheter som ska ha
behorighet att registrera sddana uppgifter.

III. SLUTSATS

Europeiska datatillsynsmannen tvivlar pd att den integrering av korkort med forarkort som planeras i
forslaget dr nodvandig och proportionerlig och anser att detta behover bevisas. Darfor bor man
undersoka huruvida andra, mindre inkrdktande metoder skulle kunna anvindas for att uppnd samma
mdl att bekdmpa bedrigerier och minska kostnaderna kopplade till yrkesforare inom vigtransporten.

Europeiska datatillsynsmannen rekommenderar i synnerhet féljande:

— En hanvisning till dataskyddslagstiftningen, i synnerhet direktiv 95/46/EG, bor inféras i en fristiende
artikel i forslaget.

— T artikel 1 i forslaget bor det foreskrivas att integreringen av forarkort med korkort och anvind-
ningen av mikrochip bor overvigas forst efter genomforandet av en konsekvensbedomning i fraga
om personlig integritet och sakerhet.

— En konsekvent strategi bor tillimpas nar dtgirder gillande korkort med integrerade forarkort
utformas i tva olika rittsakter, dvs. forordningen om firdskrivare vid vigtransporter och korkorts-
direktivet, for att se till att den Gvergripande utformningen av databehandlingen ér integritetsvanlig,
att dataskyddsprinciperna och i synnerhet proportionalitetsprincipen respekteras, samt att tillrackliga
garantier ges i friga om uppgiftsskydd, sd att de registrerades rittigheter kan utovas pa ett effektivt
satt.

— P4 grundval av ett nodvindighetstest bor det tydligare och mer ingdende anges vilka uppgifter eller
kategorier av uppgifter som kommer att lagras pd mikrochipet. Denna forteckning bor innehalla
samtliga uppgifter som ingdr i den uppdaterade bilagan IB till forordning (EEG) nr 3821/85 samt de
uppgifter om mikrochip i korkorten som kommer att faststallas av kommissionen. Vid faststallandet
av de uppgifter som ska behandlas och lagras i mikrochipet bor kommissionen framfor allt folja
proportionalitetsprincipen och principen om dataminimering.

— Det bor klargoras under vilka omstandigheter vissa kategorier av data kan goras tillgangliga, och for
vem.

— T artikel 7 ¢ bor det tydligt framgd vem som ska fora register 6ver stulna, forkomna eller skadade
korkort med ett forarkorts funktioner, och att endast de uppgifter som ér absolut nédvindiga for
sddana dndamal far lagras i enlighet med proportionalitetsprincipen och principen om datamini-
mering.

Utfdrdat i Bryssel den 17 februari 2012.

Giovanni BUTTARELLI
Bitradande Europeisk datatillsynsman
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