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(Uznesenia, odporticania a stanoviskd)

STANOVISKA

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU
UDAJOV

Stanovisko eurépskeho dozorného dradnika pre ochranu ddajov k ndvrhu smernice Eurépskeho

parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smernica 2005/36/ES o uzndvani odbornych

kvalifikicii a nariadenie [...] o administrativnej spoluprici prostrednictvom informacného
systému o vmitornom trhu, a ktory prekladd Komisia

(2012/C 137/01)

EUROPSKY DOZORNY URADNIK PRE OCHRANU UDAJOV,

so zretefom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najma na
jej ¢lanok 16,

so zretefom na Chartu zdkladnych prdv Eurépskej tinie, a najmai
na jej ¢lanky 7 a 8,

so zretefom na smernicu Eurdpskeho parlamentu a Rady
95/46/ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych osob pri
spracovani osobnych ddajov a volnom pohybe tychto
udajov (1),

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES)
¢ 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov so
zretelom na spracovanie osobnych ddajov  institdciami
a organmi SpoloCenstva a o volnom pohybe takychto
udajov (%),

so zretelom na poziadavku na vypracovanie stanoviska v stlade
s ¢lankom 28 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 45/2001,

PRIJAL TOTO STANOVISKO:

1. UVOD

1.1. Konzulticie s eurépskym dozornym dradnikom
pre ochranu ddajov

1. Komisia prijala 19. decembra 2011 ndvrh smernice Eur6p-
skeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni a dopliia smer-
nica 2005/36/ES o uznéavani odbornych kvalifikdcii a naria-
denie [...] o administrativnej spolupraci prostrednictvom
informa¢ného systému o vndtornom trhu (}). Navrh bol
v ten isty den odoslany eurépskemu dozornému tradni-
kovi pre ochranu tdajov na konzultdciu.
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2. Eur6psky dozorny tradnik pre ochranu ddajov mal este
pred prijatim ndvrhu moZnost poskytnit neformdlne pripo-
mienky. Mnohé z tychto pripomienok boli v ndvrhu
zohladnené. V dosledku toho boli v ndvrhu do velkej
miery posilnené zdruky na ochranu tdajov.

3. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vita skutoc-
nost, ze s nim Komisia uskuto¢nila formalne konzulticie
a ze sa do preambuly aktu, ktory sa md prijat, uvedie aj
odkaz na toto stanovisko.

1.2. Ciele a rozsah nivrhu

4. Cielom ndvrhu je modernizovat, zmenit a doplnif existu-
juce znenie smernice 2005/36/ES (dalej len ,smernica
o odbornych kvalifikicidch®). Na dosiahnutie tohto ciela
Komisia navrhuje aj zmenu a doplnenie odkazov na usta-
novenia revidovanej smernice o odbornych kvalifikdcidch
v prislusnych castiach nariadenia [...] o administrativnej
spoluprdci  prostrednictvom  informaéného  systému
o vnuatornom trhu (dalej len ,nariadenie o systéme IMI“) (¥).

1.3. Dolezitost vo vztahu k ochrane ddajov

5. Z pohladu ochrany ddajov tvoria dva kltcové aspekty
ndvrhu i) zavedenie systému varovani (¢linok 56a) a ii)
zavedenie dobrovolnosti eurépskeho profesijného preukazu
(Clanky 4a, 4b, 4c, 4d a 4e) (°). Spracovanie osobnych
udajov sa v oboch pripadoch predpokladd prostrednictvom
informaéného systému o vnatornom trhu (IMI).

() Nariadenie o systéme IMI eSte nebolo prijaté. V novembri 2011

vydal eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov stanovisko
k ndvrhu Komisie. Pozri http:/[www.edps.europa.eu/EDPSWEB/
webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2011/
11-11-22_IMI_Opinion_SK.pdf

() Ak nie je stanovené inak, odkazy na clinky v tomto ndvrhu su
odkazmi na ustanovenia smernice o odbornych kvalifikdcidch
v zneni ndvrhu Komisie.
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6. Varovania sa v zdsade vyddvaji po prijati rozhodnutia udajov, ktoré mozu byt uvedené vo varovaniach a aby sa

10.

11.

()

prislusného orgdnu alebo siidu v ¢lenskom 3tate, ktorym
sa jednotlivcovi zakazuje vykondvat odborné ¢innosti na
jeho tzemi (!). Varovania sa mozu vydavat pre kazdy
odborny subjekt patriaci do rozsahu posobnosti smernice
o odbornych kvalifikdcidch, a to aj pre odbornikov, ktori
nepoziadali o eurdpsky profesijny preukaz. Po vydani sa
varovania ulozia do systému IMI a maji k nim pristup
vietky clenské stity a Komisia.

. Zavedenie eurdpskeho profesijného preukazu znamend aj

vytvorenie a uloZenie siboru s informdciami v systéme
IMI o odbornikoch, ktorf si preukaz nechali vystavit dobro-
volne (dalej len ,stbor IMI). K informécidm v stbore IMI
maji pristup odbornici, ako aj hostitelské a domovské
Clenské stity. Odbornik moze kedykolvek poziadat o vyma-
zanie, zablokovanie alebo opravu informdcii v sibore IML

. Udaje o varovaniach a niektoré tidaje v stbore IMI obsa-

huja informdcie o trestnych ¢inoch alebo administrativnych
sankcidch a ako také vyzaduji zvySeni ochranu podla
¢lanku 8 ods. 5 smernice 95/46/ES a clanku 10 ods. 5
nariadenia (ES) ¢ 45/2001. Systém varovani mozZe
ovplyvnit prévo na ochranu tddajov velkého mnozstva
jednotlivcov roznych profesijnych skupin vo vsetkych ¢len-
skych statoch vritane zdravotnickych pracovnikov bez
ohladu na to, ¢ vykondvaji alebo planuji vykondvat
svoje ¢innosti mimo svojich domovskych krajin.

.V ndvrhu sa tieZ uvadzaju dolezité otdzky tykajice sa

sposobu  vyvoja systému varovani a funkcie databdzy
v systéme IMI v budicnosti. Tato horizontdlna problema-
tika je dolezitd aj pre administrativnu spolupricu v inych
oblastiach politik.

2. ANALYZA NAVRHU
2.1. VSeobecné pozndmky

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu udajov vita Gsilie
o rieSenie obdv tykajiacich sa ochrany ddajov, ktoré sa
uvedené v ndvrhu. Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu
udajov vita aj skuto¢nost, ze v rdmci administrativnej
spoluprdce, ktord uz prakticky ponika mnoZstvo zdruk
v oblasti ochrany tidajov, sa navrhuje aj pouZivanie existu-
juceho informaéného systému IMI. Stdle vSak nie si vyrie-
$ené zdsadné obavy, ktoré sa tykaji najmi systému varo-
vani.

Na rieSenie tychto obdv eurdpsky dozorny tradnik pre
ochranu ddajov odporti¢a, aby sa v ndvrhu jednoznacne
uvadzali konkrétne pripady, v ktorych mozno odosielat
varovania, aby sa jednoznacnejie definovali typy osobnych

Clanok 56a ods. 2 je potrebné blizsie objasnif, aby bolo jedno-

znacné, Ze sa to netyka iba varovani podla ¢ldnku 56a ods. 1,
ktory sa vztahuje na zdravotnickych odbornikov, ale aj na varovania
podla ¢lanku 56a ods. 2, ktory sa vztahuje na inych ako zdravot-
nickych odbornikov. Pozri odseky 24 az 27 tohto stanoviska.

12.

(3 Smernica

ich spracovanie pri zohladneni primeranosti a rovnovahy
prdv a zdujmov obmedzilo na nevyhnutné minimum.
Konkrétne by sa malo v ndvrhu:

— jednoznaéne urcovat, Ze varovania mozno odosielat az
po prijati rozhodnutia prislusného orgdnu alebo sidu
v clenskom S$tdte, ktorym sa jednotlivcovi zakazuje
vykonavat odborné ¢innosti na jeho tzemi,

— urcovat, Ze obsah varovania nesmie obsahovat
podrobné informédcie o okolnostiach a doévodoch
zakazu,

— objasnit obdobie zachovdvania varovani a obmedzit ho
na nevyhnutné minimum,

— zabezpedit, aby sa varovania odosielali iba prislusnym
orgdnom v ¢lenskych §tdtoch a aby tieto orgdny zacho-
vavali dovernost prijatych informdcii obsiahnutych vo
varovaniach, neposielali ich dalej, ani ich nezverejiio-
vali.

2.2. Varovania
Systémy varovani navrhnuté Komisiou

V ¢énku 56a sa zavaddzaji dva, do istej miery odlisné
systémy varovani pre dve rozne kategérie odbornikov.

— V ¢lanku 56a ods. 1 sa zavddza systém varovani pre
vSeobecnych a $pecializovanych lekdrov, zdravotné
sestry, zubnych lekdrov, veterindrov, porodné asis-
tentky, farmaceutov a niektoré dalsie profesie. Varo-
vania majui obsahovat ,totoznost odbornika“, ktorému
vnutrostatne orgny alebo siudy ,zakédzali‘, aj ked len
docasne, vykondvat na tizemi daného ¢lenského $titu
odborné ¢innosti. Varovania odosiela prislusny organ
Clenského $tatu a st uréené prislusnym orgdnom vset-
kych ostatnych clenskych stitov, ako aj Komisii.

— V c&lénku 56a ods. 2 sa stanovuje dalsi systém varovani
pre profesie, ktoré nie st uvedené v systéme varovani
v clanku 56a ods. 1 (alebo v systéme varovani, ktory uz
funguje podla smernice 2006/123[ES) (). V tomto
pripade sa varovania odosielaji hned, ako sa ziskajii
yaktudlne poznatky o akomkolvek konani, osobitnych
aktoch alebo okolnostiach, ktoré sa tykaju takejto
Cinnosti a ktoré by mohli sposobit vdzne poskodenie
zdravia alebo bezpecnosti o0sob alebo Zivotného
prostredia v inom ¢lenskom §tdte“. Varovania sa odosie-
laji ,ostatnym ¢lenskym $tdtom a Komisii‘. V ndvrhu sa

Eurépskeho  parlamentu a  Rady  2006/123[ES
z 12. decembra 2006 o sluzbich na vnttornom trhu (U. v. EU
L 376, 27.12.2006, s. 36).
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13.

14.

15.

16.

17.

dalej stanovuje, Ze ,informdacie nesmd presahovat infor-
mécie nevyhnutne potrebné na identifikdciu prislusného
odbornika a musia obsahovat odkaz na rozhodnutie
prislusného organu zakazujice tomuto odbornikovi
vykon odbornych ¢innosti“.

Vseobecné pozndmky

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov berie na
vedomie zavedenie obmedzeného systému varovani na
eurdpskej urovni, ktory slizi na vymenu informécii medzi
prislusnymi orgdnmi o odbornikoch, ktorym bol zakidzany
vykon odbornych ¢innosti v ¢lenskom §tite z dovodu dole-
zitého verejného zaujmu, napriklad v profesidch, ktoré sa
tykaji predovietkym Zivota, zdravia a bezpecnosti ludi (ako
aj zvierat), alebo v inych profesidch, ak je to v danej situdcii
odovodnené prevenciou zdvazného poskodenia zdravia
a bezpecnosti alebo Zivotného prostredia.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov sa vsak
domnieva, Ze systémy varovani musia zostat primerané.

V tejto stvislosti eurépsky dozorny dradnik pre ochranu
tidajov vita zlepSenia v zneni ndvrhu uskutocnené podla
jeho neformdlnych pripomienok. Zd4 sa, ze cielom tychto
zlepSeni, aj ked si stile vyzaduji podrobnejsie objasnenie,
je obmedzit varovania len na odbornikov, ktorym bol zaka-
zany vykon profesii na zdklade rozhodnutia prislusného
orgdnu, a zrejme vylucuji moznost odosielania varovani
na zaklade podozreni alebo staznosti na odbornika bez
jednoznaénych dokazov, ktoré nemali za nésledok
formalne rozhodnutie prislusného organu alebo sudu,
v ktorom sa odbornikovi zakazuje vykon odbornych
¢innosti. Tym sa zabezpedi prdvna istota a dodrZanie
prezumpcie neviny.

Okrem odporticania podrobnejsicho objasnenia podmie-
nok, za ktorych mozno varovania odosielat, a obsahu varo-
vani, hlavné ostdvajtice obavy eurdpskeho dozorného drad-
nika pre ochranu ddajov stvisia s obdobim uchovédvania.
Zlepsit by sa mohli aj ustanovenia o presnosti a aktualizacii,
ako aj o prijemcoch varovani. V smernici je tiez potrebné
vyslovne stanovit povinnost zachovania doévernosti.

Obdobia uchovdvania tddajov

Jedna z hlavnych ostdvajicich obdv, na ktoré poukazuje
eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov v systéme
varovani, sa tyka samotnej podstaty systému varovani.
Otézkou je, ¢i sa budd varovania podla ndvrhu:

— uchovédvat v systéme IMI iba obmedzeny c¢as ako
upozornenia a budd poukazovaf na mimoriadnu
situdciu vyZadujicu okamzity zdsah alebo

— ¢i bude systém varovani prepojeny s databdzou, v ktorej
sa budt ukladat Gdaje o varovaniach dlh3{ ¢as, ¢im sa

18.

19.

20.

21.

22.

pre vietky zdmery a na vietky acely vytvori celoeu-
répsky Cierny zoznam odbornikov vratane zdravotnic-
kych pracovnikov, ktory budi moct prislusné orgény
pravidelne pouzivat.

Ako sme poznamenali v stanovisku k ndvrhu systému
IMI (1), ,jedna vec je pouZivat varovanie ako ndstroj ozna-
movania  konkrétnych  priestupkov alebo podozreni
prislusnym orgdnom a druhd ukladat takéto varovania do
databdzy na dlhsie alebo dokonca neobmedzené casové
obdobie”.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tidajov sa obdva, Ze
v navrhovanom ¢lanku 56a ods. 5 sa toto rozhodnutie
ponechdva na Komisiu, ktord prostrednictvom delegova-
nych aktov rozhodne o dlzke uchovdvania varovani
v systéme IML Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu
tdajov odporuca, aby sa tieto klticové ustanovenia, ktoré
definuji samotnii podstatu navrhovaného systému varo-
vani, a tym tvoria jeho zdkladné prvky, stanovovali
v zneni samotnej navrhovanej smernice.

Z pohladu ochrany tidajov by bolo lepsie, keby sa vietky
varovania zadané do systému po uplynuti vopred uréeného,
primerane kritkeho obdobia od odoslania varovania vyma-
zali. Toto obdobie by malo byt dostato¢ne dlhé (napr. Sest
mesiacov), aby mohli prislusné orgdny dostat varovanie,
polozit cez systém IMI dodato¢né otazky a rozhodndt, ¢i
v rémci svojich pravomoci na zdklade ziskanych informécii
prijmd nejaké osobitné opatrenia. Toto obdobie by vsak
nemalo byt dlhsie, nez je nevyhnutne potrebné na tento
ucel.

Ak je vSak dlhodobé uchovavanie jednoznaéne odovod-
nené, eurdpsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov odpo-
rica, aby sa v ndvrhu asponl pozadovalo okamzité vyma-
zanie varovania vyddvajicim organom, ked prestane platit
zdkaz, na zdklade ktorého sa varovanie vydalo (napriklad
v dosledku odvolania alebo ak bol zdkaz vydany len na
urcity ¢as). Je tiez potrebné zabranit tomu, aby sa varovanie
uchovéavalo neobmedzeny ¢as, napriklad az do odchodu do
dochodku alebo dmrtia prislusného odbornika.

Obsah varovani podla cldnku 56a ods. 1

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov vita objas-
nenia v ndvrhu, ktoré sa tykaju obsahu varovani. Stdle je
viak potrebné podrobnejsie objasnenie, aby sa jednoznacne
zabezpecilo, ze obsah varovani podla ¢lanku 56a ods. 1 sa
vyhradne obmedzuje na i) osobné tdaje nevyhnutné na
identifikdciu prislusného odbornika, ii) skutocnost, Zze
odbornikovi bol zakdzany vykon odbornych ¢innosti, iii)
informdciu, ¢&i je zdkaz docasny (kym sa neuskutoéni odvo-
lacie konanie) alebo trvaly, iv) informéciu, na aké obdobie
sa zdkaz vztahuje a v) identitu prislusného orgdnu, ktory
vydal rozhodnutie (s uvedenim krajiny, v ktorej sa rozhod-
nutie vydalo).

(") Pozri odseky 57 az 59.
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23. Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov dalej odpo- trvaly, iv) informdciu, na aké obdobie sa zdkaz vztahuje

24,

25.

26.

27.

28.

raca, aby sa v ndvrhu vyslovne stanovovalo, Ze varovania
nemdZzu obsahovat podrobnejsie informdcie o okolnostiach
a dovodoch zdkazu. V tejto suvislosti eurdpsky dozorny
dradnik pre ochranu ddajov poznamendva, ze ak je
potrebné ziskat dalsie informdcie, otdzky mozno polozit
cez zvylajny dvojstranny systém na vymenu informacii.
Systém IMI moZno vyuzit aj na poskytnutie dalsich vseo-
becnych informécii o vndtrostitnych postupoch, ako aj na
pomoc pri chdpani informacii vychddzajicich z roznych
vnutrostatnych postupov jednotlivych krajin.

Podmienky odosielania varovani a obsah takjchto varovani podla
ddnku 56a ods. 2

Na zabezpecenie pravnej istoty je dolezité jednoznacne
objasnif podmienky odosielania varovani podla ¢lanku
56a ods. 2. Podla aktudlneho znenia ide o ziskanie ,aktu-
dlnych poznatkov o akomkolvek konani, osobitnych
aktoch alebo okolnostiach, ktoré sa tykaju takejto ¢innosti
a ktoré by mohli sposobit vazne poskodenie zdravia alebo
bezpecnosti 0sob alebo zivotného prostredia v inom ¢len-
skom §tate“. Tieto ustanovenia vSak nie st dostatocne
jednoznaéné a pri rozhodovani, ¢i odoslat varovanie, pone-
chévajii spracovatelom pripadov obrovsky priestor na
rozhodovanie.

Zo znenia ,aktudlne poznatky” tieZ nie je dplne jasné, ¢i na
odoslanie varovania sta¢i odovodnené podozrenie na prie-
stupok alebo iné udalosti, alebo ¢i je potrebné vysetrovanie
a stanovenie faktov na zdklade urcitého administrativneho
postupu.

V revidovanej verzii ndvrhu sa uvddza odkaz na rozhod-
nutie prislusného orgdnu, ktorym sa odbornikovi zakazuje
vykon odbornych ¢&innosti. V porovnani s predchddzajicimi
ndvrhmi ide o vyznamné zlepsenie a podla ndsho ndzoru
sa moze zdat, Ze ide o ndvrh, aby sa varovania odosielali
len vtedy, ak je uz zdkaz ¢innosti pre odbornika vydany na
zaklade rozhodnutia prislusného organu.

Znenie je v§ak mozné edte vylepsit, a to tak, Ze sa jedno-
znalne objasni poZiadavka, aby varovanie vychddzalo
z predchddzajiiceho rozhodnutia sidu alebo prislusného
organu, ktorym sa odbornikovi zakazuje vykon odbornej
¢innosti. Tym sa zabezpedi pravna istota a predide akému-
kolvek nespravnemu vykladu.

Tiez je potrebné vzhladom na ¢ldnok 56a ods. 1 objasnit,
ze obsah varovani by sa mal vyhradne obmedzovat na i)
osobné udaje nevyhnutné na identifikiciu prislusného
odbornika, ii) skuto¢nost, Ze odbornikovi bol zakdzany
vykon odbornych <¢innosti, iii) informdciu, ¢i je zdkaz
docasny (kym sa neuskuto¢ni odvolacie konanie) alebo

29.

30.

31.

32.

o

)

a v) identitu prislusného orgnu, ktory vydal rozhodnutie
(s uvedenim krajiny, v ktorej sa rozhodnutie vydalo).

Prijemcovia varovani podla cldnku 56a ods. 2

V ¢lanku 56a ods. 2 sa vyzaduje, aby sa varovania odosie-
lali ,ostatnym clenskym $titom a Komisii“. Eur6psky
dozorny tradnik pre ochranu tdajov odportca, aby sa
znenie upravilo tak, Ze varovania sa maji odosielat ,pri-
slusnym organom v inych prislusnych clenskych statoch
a Komisii“. Znenie so spojenim s ,prislusnymi orgdnmi®
sa uz pouziva v ¢lanku 56a ods. 1 v stvislosti s varovaniami

podla tohto odseku (!).

Presnost a aktualizdcie

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov tiez odpo-
raca, aby sa v ndvrhu jednoznacne stanovovalo, Zze
prislusny orgdn, ktory uskutociiuje zadanie do systému,
mé pravidelne preskiimat, ¢i si varovania aktudlne, ako aj
okamzite opravovat a stahovaf varovania, ak uZ nie si
informécie v nich obsiahnuté presné alebo ak potrebujt
aktualizdciu. Uzito¢né bude aj zabezpecit, aby sa do infor-
mdcil varovania (napriklad odoslanim aktualizdcie varova-
nia) zaclenila aj skuto¢nost, ze sa odbornik voci varovaniu
podla ¢ldnku 56a ods. 4 odvolal, pozadoval opravu, zablo-
kovanie varovania (?).

Dovernost, dalsie Sirenie a zverejfiovanie varovani

Eur6épsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov si uvedo-
muje, Ze zakony a postupy clenskych Stitov v oblasti
vymeny informdcii o disciplindrnych konaniach alebo trest-
nopravnych sankcidch proti zdravotnickym alebo inym
odbornikom medzi prislusnymi orgdnmi, inymi prislusnymi
organizdciami (napriklad nemocnicami) a SirSou verej-
nostou sa li§ia. V niektorych krajindch st ¢ierne zoznamy
urcitych profesii verejne dostupné na internete a kazdy ich
moze prezerat. V inych krajindch funguje iny pristup
a verejnost moze prezerat iba biele zoznamy, ¢ize zoznamy
odbornikov, ktorf maji povolenie na vykondvanie odbornej
praxe.

Kym existujii takého rdéznorodé postupy a vniitrostitne
zdkony, eurépsky dozorny dradnik odportca, aby sa
v smernici vSetkym prislusnym orgdnom stanovovala
povinnost zachovavania dovernosti tdajov z varovani,
ktoré prislusné organy ziskaji z iného ¢lenského $tatu, ak
sa tieto Gdaje nemdzu zverejnit podla vndtrostitnych
zdkonov odosielajiiceho ¢lenského statu.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vita skuto¢nost, Ze

na rozdiel od varovani v ¢lanku 56a ods. 1 sa odkazuje na ,prislusné
clenské 3taty” a nie na ,vietky clenské Staty“.

Poznamendvame, Ze obmedzenim obsahu varovania na minimdlne
nevyhnutné informécie a ¢o najfaktickejsie a najobjektivnejsie tdaje,
ako napriklad, ¢i konkrétny typ rozhodnutia (napr. docasny zdkaz
¢innosti) prijal prislusny organ alebo sid, sa zniZi pocet ziadosti
o opravy, zablokovanie alebo vymazanie varovania, kedze by bolo
tazsie napadntt presnost tychto tdajov.
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2.3. Eurépsky profesijny preukaz

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov vita skutoc-
nost, Ze po poskytnuti neformalnych pripomienok Komisia
vyrazne zlepsila jednoznacnost, prdvnu istotu a zdruky
v oblasti ochrany tdajov stanovené v ¢lanku 4a néavrhu.

Ostavajice obavy eurdpskeho dozorného dradnika pre
ochranu ddajov sa vSak tykaju clinku 4e ods. 1. ndvrhu,
v ktorom sa vyzaduje: ,prislusné organy domovského
a hostitelského ¢lenského $tdtu aktualizujii v¢as zodpove-
dajaci stibor s informéciami o disciplindrnom konani alebo
uloZenych trestnopravnych sankcidch alebo akychkolvek
inych védznych osobitnych okolnostiach, ktoré by mohli
mat dosledky na vykon ¢innosti drzitela eurépskeho profe-
sijného preukazu na zdklade tejto smernice®.

Clénok 4e ods.1 doplna existujtice ustanovenia v &lanku 56
ods. 2, ktoré uz umoziuji dvojstrannii vymenu tdajov za
rovnakych podmienok. V existujicom clanku 56 ods. 2 sa
konkrétne vyzaduje: ,prislusné orgdny hostitelského
a domovského c¢lenského Stitu si vymienaju informacie
o disciplindrnom konani alebo uloZenych trestnopravnych
sankcidch alebo akychkolvek inych vdznych osobitnych
okolnostiach, ktoré moézu mat vplyv na vykon ¢innosti
podla tejto smernice*.

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu ddajov vyjadril
v stvislosti s tymito ustanoveniami tri zdsadné obavy:

Podmienky aktualizdcie siboru IMI podla cldnku 4e ods. 1
a obsah tychto aktualizdcii

Po prvé, obe tieto ustanovenia poskytuji spracovatelom
pripadov pri rozhodovani o tom, ¢i aktualizovat sibor
IMI, obrovsky manévrovaci priestor. Z dévodov uvedenych
pri pripomienkovani nedostato¢nej jednoznacnosti podmie-
nok, za ktorych mozno podla ¢linku 56a ods. 2 odosielat
varovania, by bolo vhodné poskytnit lepsie objasnenie aj
tu. Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov by uvital
aspon poziadavku, aby sa tieto aktualizdcie realizovali ,bez
ohrozenia prezumpcie neviny” (!). Uspokojivejsim rieSenim
by vsak bolo, keby sa v smernici vyzadovalo (vzhladom na
pripomienkované varovania podla ¢ldnku 56a ods. 2), aby
sa vetky aktualizdcie realizovali na zdklade predchddzaji-
ceho rozhodnutia sidu alebo prislusného orgdnu, ktorym
sa zakazuje odbornikovi vykon jeho odbornych ¢innosti.
Tym sa zabezpedi prdvna istota a predide nespravnemu
vykladu.

Tiez by bolo potrebné vzhladom na varovania podla
¢lanku 56a objasnit, Ze obsah aktualizdcil sa obmedzuje
na i) skuto¢nost, Ze odbornikovi bol zakizany vykon
odbornej ¢innosti, ii) informdciu, ¢ je zakaz docasny
(kym sa neuskutoéni odvolacie konanie) alebo trvaly,

Podobné odkazy na prezumpciu neviny sa uz nachddzaji v ¢lanku

10 ods. 4 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/24/EU
z 9. marca 2011 o uplathovani prdv pacientov pri cezhranicnej
zdravotnej starostlivosti (U. v. EU L 88, 4.4.2011, s. 45).

39.
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iii) informdciu, na aké obdobie sa zdkaz vzfahuje a
iv) identitu prislusného orgdnu, ktory vydal rozhodnutie
(s uvedenim krajiny, v ktorej sa rozhodnutie vydalo). Je
potrebné zabranit poskytovaniu podrobnejsich informacii,
napriklad, ¢ je zdkaz dosledkom usvedCenia z trestného
¢inu alebo disciplindrneho opatrenia a aké trestné ciny
boli spachané. Ak prislusny orgdn tieto informadcie
v konkrétnom pripade pozaduje, moze si ich vyziadat
prostrednictvom dvojstranného systému vymeny informéci
(cez systém IMI, nie vSak v stibore IMI).

Obdobia uchovdvania tidajov

Po druhé, na rozdiel od dvojstranného systému vymeny
informdcii podla existujicich ustanoveni ¢lanku 56 ods.
2, v ktorom sa informdcie v systéme IMI uchovévaji len
Sest mesiacov po uzavreti pripadu, je stbor IMI uréeny na
dlhodobé uchovévanie v systéme IMI Preto je potrebné
zaviest prislusné ustanovenia, aby sa zabezpecilo, ze vietky
odkazy na disciplinirne konania alebo uloZené trestno-
pravne sankcie, ako aj iné zdvazné osobitné okolnosti, sa
zo suboru IMI véas vymazi, ked uz nebude potrebny
pristup k tymto informdcidm.

Navrhovany odkaz na vymazanie ked sa informécie ,uz
nevyzaduji“ je uzito¢ny, ale podla ndsho ndzoru nedosta-
toény na zabezpeCenie jednotnosti a prdvnej istoty.
Eurdpsky dozorny tradnik pre ochranu tdajov preto odpo-
ra¢a, aby sa v ndvrhu stanovovalo primerane kritke
obdobie na uchovavanie vymienanych informdcii. Z dévo-
dov, ktoré uz boli vysvetlené, by pri pripomienkovani
obdobi uchovivania varovani bolo lepsie, keby sa tieto
informdcie uchovévali v systéme IMI iba nevyhnutny cas,
ktory potrebuje prijimajiici orgdn na prijatie potrebnych
krokov (napriklad Sest mesiacov na vykonanie vySetrovania
alebo presadenia prava).

Ak vSak zdkonodarcovia zvolia ,dlhodobé“ uchovivanie
zdkazu v stibore IMI, eurépsky dozorny dradnik pre
ochranu tdajov odportca, aby sa v ndvrhu jednoznacne
pozadovalo zo strany vydévajiceho orgdnu asponn vyma-
zanie odkazu na zakaz, ak uz zdkaz neplati (napriklad
v dosledku odvolania alebo ak bol zdkaz vydany len na
urcity cas).

2.4. Z dlhodobého hladiska

Z dlhodobého hladiska a ked sa rozsiri pouzivanie profe-
sijnych preukazov a systému IMI (to sa moZze stat v pripade
vietkych alebo niektorych regulovanych profesii, na ktoré
sa vztahuje systém varovani), eurépsky dozorny dradnik
pre ochranu ddajov odporica, aby Komisia preskiimala
potrebnost systémov varovania podla ¢ldnku 56a a ich
nahradenie obmedzenejsimi, ¢&ize z hladiska ochrany
udajov, menej ruSivymi, systémami. Potom bude, pove-
dzme, mozné zvazif, ¢i sa namiesto varovani, ktoré sa
maji  odoslat  vSetkym clenskym §tdtom, neobmedzi
vymena informdcii na prislusné organy v domovskych
a hostovskych c¢lenskych statoch, ktoré majii pristup
k profesiinému preukazu a k stboru IMI prislusného
odbornika.
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2.5. Konzulticie s eurépskym dozornym tradnikom
pre ochranu ddajov a vndtro$titnymi orgdnmi pre
ochranu ddajov tykajiice sa delegovanych aktov

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov nakoniec
odporica, aby sa pred prijatim delegovanych aktov uvede-
nych v ¢ldnku 56a ods. 5 a ostatnych delegovanych aktov
prijimanych podla ¢ldnku 58, ktoré mozu ovplyvnit
ochranu ddajov, uskuto¢nili konzulticie s eurépskym
dozornym dradnikom pre ochranu tdajov a pracovnou
skupinou podla ¢lanku 29, v ktorej st zastdpené aj vnitro-
§titne orgdny pre ochranu tdajov. Pred tymito konzultd-
ciami je potrebné vykonat hodnotenie vplyvu. ()

3. ZAVERY

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov berie na
vedomie zavedenie obmedzeného systému varovani na
eurdpskej urovni, ktory slazi na vymenu informdcii
o odbornikoch so zdkazom vykondvania odbornych
¢innosti v ¢lenskom $tdte, ak je to odovodnené dolezitym
verejnym zaujmom.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov sa vSak
domnieva, Ze systémy varovani musia zostat primerané.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov odporica
najma:

— aby sa v ndvrhu jednoznatne uvddzali konkrétne
pripady, v ktorych mozno odosielat varovania, aby sa
jednoznacnejsie definovali typy osobnych udajov, ktoré
mozu byt uvedené vo varovaniach a aby sa ich spraco-
vanie pri zohladneni proporcionality a rovnovéhy prav
a zdujmov obmedzilo na nevyhnutné minimum,

— aby sa v tomto zmysle v nédvrhu jednoznacne stanovo-
valo, Ze varovania mozno odosielat az po prijati
rozhodnutia prislusného orgdnu alebo stdu v ¢lenskom
State, ktorym sa jednotlivcovi zakazuje vykondvat
odborné ¢innosti na jeho tzemi,

— aby sa urcilo, Ze obsah varovania nesmie obsahovat
podrobné informdcie o okolnostiach a dovodoch
zdkazu,

47.
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— aby sa objasnilo obdobie trvania varovani a obmedzilo
na nevyhnutné minimum,

— aby sa zabezpecilo, Ze varovania sa budi odosielat iba
prislusnym orgdnom v dlenskych Stitoch a ze tieto
orgdny zachovaji dovernost prijatych  informdcii,
nebuddl ich posielat dalej, ani ich zverejiovat, ak sa
nezverejnia podla zdkonov odosielajiiceho ¢lenského
Stdtu.

Vzhladom na eurdpsky profesijny preukaz a stvisiaci sabor
IMI eurépsky dozorny dradnik pre ochranu tdajov odpo-
raca, aby sa podrobnejsie objasnili podmienky, za ktorych
sa musia do stiboru zaclenit informdcie o prislusnych di-
sciplindrnych konaniach alebo trestnopravnych sankcidch
alebo obsah informdcii, ktoré sa maji zaclenit, a odporica
tieZ jednozna¢né obmedzenie obdobi uchovavania.

Z dlhodobého hladiska, pokial sa rozsiri pouzivanie profe-
sijnych preukazov a systtmu IMI a ked to nastane,
eur6psky dozorny tradnik pre ochranu ddajov tiez odpo-
raca, aby Komisia preskiimala potrebnost systémov varo-
vania podla ¢lanku 56a a ich nahradenie viac obmedze-
nymi, C¢ize z hladiska ochrany tdajov, menej rusivymi
systémami.

Eurépsky dozorny dradnik pre ochranu ddajov nakoniec
odporica, aby sa pred prijatim delegovanych aktov uvede-
nych v ¢ldnku 56a ods. 5 a ostatnych delegovanych aktov
prijimanych podla ¢lanku 58, ktoré mozu ovplyvnit
ochranu #dajov, uskutoénili konzulticie s eurdpskym
dozornym dradnikom pre ochranu tdajov a pracovnou
skupinou podla ¢lanku 29, v ktorej st zastdpené aj vnitro-
Statne orgdny pre ochranu ddajov. Pred tymito konzultd-
ciami je potrebné vykonat hodnotenie vplyvu.

V Bruseli 8. marca 2012

Giovanni BUTTARELLI

Asistent eurépskeho dozorného tradnika pre
ochranu tidajov

Pozri tieZ stanovisko eurdpskeho dozorného dradnika pre ochranu

tdajov k ndvrhu nariadenia o systéme IMI, odseky 29 az 32.
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