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Euroopa Andmekaitseinspektori arvamuse kokkuvote, mis kisitleb komisjoni miirust, millega
luuakse liidu register 1. jaanuarist 2013 algavaks kauplemisperioodiks ja sellele jirgnevateks
kauplemisperioodideks liidu heitkogustega kauplemise siisteemis

(Arvamuse tdistekst (inglise, prantsuse ja saksa keeles) on Euroopa Andmekaitseinspektori veebilehel http://www.edps.
europa.eu)

(2012/C 335/07)

1.  Sissejuhatus
1.1. Taust

1. 18. novembril 2011 vottis komisjon vastu komisjoni mairuse (EL) nr 1193/2011, millega luuakse
liidu register 1. jaanuarist 2013 algavaks kauplemisperioodiks ja sellele jargnevateks kauplemisperioodideks
liidu heitkogustega kauplemise siisteemis vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2003/87/EU
ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsusele nr 280/2004/EU ning millega muudetakse komisjoni maaruseid
(EU) nr 2216/2004 ja (EL) nr 920/2010 (edaspidi ,méirus’) (*). Samal kuupieval saadeti miirus Euroopa
Andmekaitseinspektorile konsulteerimiseks.

2. Juba enne mdiruse vastuvotmist anti Euroopa Andmekaitseinspektorile vdimalus esitada mitteamet-
likke markusi. Moningaid neist mérkustest on mdaruses arvestatud ning Euroopa Andmekaitseinspektor
nendib, et selle tulemusena on tugevdatud andmekaitsemeetmeid.

3. Euroopa Andmekaitseinspektoril on hea meel, et komisjon temaga ametlikult konsulteerib ja kdes-
olevale arvamusele on viidatud vastuvdetud Sigusakti preambulis.

1.2. Maddruse eesmdrgid ja reguleerimisala

4. Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteem on kogu Euroopa Liidus kehtiv siisteem, millega
aidatakse saavutada kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise eesmarke, mis on seatud Kyoto protokol-
liga. Heitkogustega kauplemise siisteemiga luuakse kiitajatele nduete tditmise kord ning selle eesmirk on
tagada heitkoguste tdhus vihendamine kogu Euroopa Liidus (2).

5. Mdirusega muudetakse komisjoni varasemaid selleteemalisi madrusi ning asendatakse need alates
1. jaanuarist 2013; eelkodige komisjoni maarused (EU) nr 2216/2004 ning (EL) nr 920/2010, (}) mis on
mdlemad vastu voetud eesmirgil sitestada eeskirjad ,standarditud ja turvatud registrisiisteemi kohta”.

6.  Mairuse ithe pohilise uuendusena asendatakse 2012. aastast varasem riiklike registrite kombineeritud
siisteem keskse, liidu registriga.

7. Liidu register ja nn Euroopa Liidu tehingulogi, mis Euroopa Liidu tasandil juba toimib, on kaks
allsiisteemi, mida majutab ja juhib Euroopa Komisjon. Kummalgi siisteemil on erinev otstarve, kuid nad
tiiendavad teineteist.

8.  Liidu register sisaldab heitkogustega kauplemise siisteemis osalevate isikute kontosid (nt kiitajate
arvelduskontod, Shusodiduki kditajate arvelduskontod, kauplemiskontod, enampakkumiskontod) ning see
sisaldab kontode vahel toimunud tehinguid. Liidu register on seega Euroopa Liidu tasandi elektrooniline
keskregister, millega toetatakse kontoomanike kauplemist heitkogustega liikmesriikides ja liikmesriikide
vahel.

9.  Euroopa Liidu tehingulogis omakorda registreeritakse siisinikdioksiidi saastekvootide mairamised,
iilekanded ja tithistamised Euroopa Liidus ning kontrollitakse teatud toimingute jdrjepidevust ja sidusust.

() ELT L 315, 29.11.2011, 1k 1.
(3) Heitkogustega kauplemise siisteemi lisateave: vt http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/ets_en.pdf
(°) ELT L 386, 29.12.2004, lk 1 ning ELT L 270, 14.10.2010, 1k 1.
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2. Euroopa Andmekaitseinspektori arvamuse eesmirgid ja struktuur

10.  Kuigi mairuse pohieesmirk ei ole isikuandmete to6tlemine, ndutakse méddrusega sellegipoolest isiku-
andmete, sealhulgas karistusregistri teabe ning kuriteokahtluse teabe to6tlemist. Neid andmeid toodeldakse
selle tagamiseks, et kontosid ei kasutataks kuritegelikel eesmarkidel.

11.  Isikuandmed voivad olla seotud kontoomanike nimel tegutsevate iiksikisikutega, nagu nende direk-
torid vdi volitatud esindajad. Peale selle voivad ka kontoomanikud ise olla fuisilised isikud. Sellisel juhul
voidakse toodelda ka nende isikuandmeid. Ka kogutakse moningaid andmeid ka kontoomanike tegelikult
kasusaavate omanike kohta, kes vdivad samuti olla fiiisilised isikud (1).

12.  Arvestades (tihti tundlikke) isikuandmeid, mida tuleb midruse alusel t66delda, soovitab Euroopa
Andmekaitseinspektor kehtestada mairusega piisavad andmekaitsemeetmed.

13.  Kuivdrd mdirus on juba vastu vOetud, on kdesoleva arvamuse pohieesmark aidata tagada, et Euroopa
Andmekaitseinspektori soovitusi arvestatakse mairuse muutmisel, mida on kavas teha 2012. aasta 15pus.

14.  Lisaks vdivad arvamuses esitatud soovitustest juhinduda komisjon ja riiklikud haldajad, rakendades
vajalikke andmekaitsemeetmeid praktilisel tasandil. Praktilise rakendamise kohta on iiksikasjalikum teave
punktides 4143, kus kutsutakse iiles koostama kdikehdlmav andmekaitsepoliitika, punktis 36 teiste prak-
tiliste meetmete, nagu abimeniiiid ja hoiatusteated liidu registris, ning koolitusmaterjalide kohta ning punktis
40 siisteemi dokumenteerimise ning teabe avaldamise kohta liidu registri veebisaidil.

15.  Kiesoleva arvamuse 3. jaotises kirjeldatakse lithidalt, mis isikuandmeid tuleb médruse kohaselt
toodelda, keskendudes tundlikele andmetele. Kirjeldust on vaja kiesoleva arvamuse jaotistes 4-12 esitatud
soovituste tausta moistmiseks. 4. jaotises kutsutakse iles tipsemalt selgitama, mis isikuandmeid maaruse
kohaselt toodeldakse, kes andmeid t66tleb ning kus andmeid siilitatakse, keskendudes taas tundlikele
andmetele. Jaotised 5-12 sisaldavad Euroopa Andmekaitseinspektori teisi soovitusi ning 13. jaotises on
esitatud jareldused.

13. Jireldused

77.  Euroopa Andmekaitseinspektor soovitab, et maaruse 2012. aasta ldpus kavandatud muutmisel tuleks
teha jargmist:

— selgitada tdpsemalt, mis isikuandmeid mairuse alusel toodeldakse ning mis isikuandmeid siilitatakse ja
toodeldakse liidu registris ning Euroopa Liidu tehingulogis; Euroopa Andmekaitseinspektoril oleks eriline
heameel miiruse iildsitte iile, mille kohaselt ei salvestata Euroopa Liidu tehingulogis ega liidu registris
isikuandmete erikategooriaid (4. jaotis);

— maddrata tdpselt kindlaks, kas keskne haldaja on Euroopa Komisjoni osa, Euroopa Liidu muu institut-
sioon/asutusforgan voi lilkmesriigi seaduse alusel loodud iiksus (5. jaotis);

— nduda andmekaitsepoliitika vastuvotmist, et mairata kindlaks iilesanded ja kohustused (6. jaotis);

— mddérata tdpsemalt kindlaks eesmargid, mille korral tohivad andmetega tutvuda kolmandad isikud, seal-
hulgas Europol, ning sitestada piisavad kaitsemeetmed andmete anontiiimseks muutmiseks andmekae-
vandamise korral (7. jaotis);

(") Tapsemalt mairuse alusel toodeldavate andmekategooriate, sealhulgas tundlike andmete kohta vt 3. jaotis allpool.
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— keelata tundlike andmete avaldamine (8. jaotis);

— muuta sdilitamisperioode, et tagada andmete siilitamise nduete vastavus Euroopa Liidu andmekaitse
digusaktidele (9. jaotis);

— tagada, et andmesubjekte teavitatakse piisavalt sellest, et nad on kantud musta nimekirja, et on olemas
andmesubjektide juurdepddsudiguste tagamise mehhanism ning et mustas nimekirjas sisalduv teave on
tipne ja ajakohane; tagada asjakohane siilitamisperiood, juurdepdidsupiirangud ning musta nimekirja
kasutamise eesmarkide piirangud (10. jaotis);

— keelata tundlike andmete saatmine Euroopa Liidust viljapoole, eelkdige rahvusvahelisse tehingulogisse
(11. jaotis), ning

— lisada tdiendavad selgitused turvalisuse ja vastutuse (auditid) kohta (12. jaotis).

78.  Peale selle soovitab Euroopa Andmekaitseinspektor komisjonil ja liikmesriikidel arvestada tehtud
mirkusi vajalike andmekaitsemeetmete rakendamisel praktilisel tasandil. See voib hdlmata andmekaitsepolii-
tika vastuvOtmist, teabe esitamist liidu registri veebilehel, muid praktilisi meetmeid, nagu abimeniiid ja
hoiatusteated liidu registris, ning koolitusmaterjalide pakkumist.

Briissel, 11. mai 2012

Euroopa andmekaitseinspektori asetditja
Giovanni BUTTARELLI
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