C 335/10

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2012.11.1.

Az eurépai adatvédelmi biztos véleményének OGsszefoglaléja az unids kibocsitiskereskedelmi
rendszer 2013. janudr 1-jén kezdGdd kereskedési idGszakdt és azt kovetS kereskedési idGszakait
szolgdl6 unids kibocsitisiegység-forgalmi jegyzék létrehozdsirdl sz6l6 bizottsagi rendeletrdl

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
http:/ [www.edps.europa.eu)

(2012/C 335/07)

1. Bevezetés
1.1. Hatteér

1. 2011. november 18-dn a Bizottsdg elfogadta a 2003/87[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv és a
280/2004/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozat szerinti, az unids kibocsatdskereskedelmi rendszer
2013. janudr 1-jén kezd8dS kereskedési idGszakat és azt kovetS kereskedési idGszakait szolgdld unids
kibocsatasiegység-forgalmi jegyzék létrehozdsardl, valamint a 2216/2004/EK és a 920/2010/EU bizottsagi
rendelet médositdsdrdl sz6l6 1193/2011/EU bizottsdgi rendeletet (a tovdbbiakban: a rendelet) (!). E rende-
letet egyeztetés céljabol még ugyanezen a napon elkiildték az eurdpai adatvédelmi biztosnak.

2. Az adatvédelmi biztosnak mdr a rendelet elfogaddsa el6tt lehet@sége nyilt arra, hogy kozélje informalis
észrevételeit. Ezek egy részét a rendeletben figyelembe vették, és az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi,
hogy ennek eredményeként megerdsitették a javaslatban szerepl$ adatvédelmi biztositékokat.

3. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli, hogy a Bizottsdg hivatalosan egyeztetett vele, és hogy az
elfogadott eszkoz preambuluma hivatkozik erre a véleményre.

1.2. A rendelet célkitiizései és hatdlya

4. Az Unié kibocsitdskereskedelmi rendszere (ETS) egyike az Eurdpai Unié egészében érvényesil§ azon
politikdknak, amelyek hozzdjarulnak az iiveghdzhatdst gdzok kibocsatdsanak csokkentésével kapcsolatos — a
Kiot6i Jegyz8konyv szerinti — unids célok teljesitéséhez. Az ETS megfeleldségi rendszert hoz létre az
tizemeltetGkre nézve, és célja, hogy az Unié egészében ténylegesen felsé korldtot vezessen be a kibocsatd-
sokra. ()

5. A rendelet 2013. janudr 1-jei hatdllyal médositja és felvaltja a témdval kapcsolatos korabbi bizottsagi
rendeleteket, nevezetesen a 2216/2004/EK és a 920/2010/EU bizottsagi rendeletet (*), amelyeket a ,kibo-
csatasiegység-forgalmi jegyzékek egységesitett és biztonsdgos rendszere” szabalyozdsa érdekében fogadtak el.

6. A rendelet atjan bevezetett egyik legf6bb jitds az, hogy a nemzeti jegyzékek kordbbi vegyes rend-
szerének helyébe 2012-vel egy kozpontositott unids jegyzék lépett.

7. Az unids jegyzék és az unids szinten mdr kordbban is m@ikodS tgynevezett eurdpai unids {igyleti
jegyz8konyv (vagy EUTL) két, az Eurdpai Bizottsdgon beliil mtikodd alrendszer. Két kiilonbozd feladatot
elldtd, dm egymast kiegészit§ rendszerekrdl van szé.

8. Az unids jegyzék vezeti az ETS-ben érintett szereplSk szamldinak (igy az tizemeltetdi, légijarmd-
tizemelteti, kereskedési szdmldk és drverési szamlak) és a szdmldk kozotti tigyleteknek a nyilvantartasat.
Az unids jegyzék igy egy unids szintl kozponti elektronikus nyilvintartds, amely tdimogatja a szdmlatulaj-
donosok tagdllamokon beliil és azok kozott zajlé kibocsdtdskereskedelmét.

9. Az EUTL ezzel szemben a szén-dioxid-kibocsdtdsi egységek kiosztdsdrdl, dtvezetésérdl és torlésérsl
vezet nyilvdntartdst az Unidban, és ellenérzi egyes miiveletek kovetkezetességét és koherencidjit.

() HL L 315, 2011.11.29,, 1. o.
() Az ETS-sel kapcsolatban tovabbi informdcidért ldsd: http:/[ec.europa.eu/clima/publications/docs/ets_hu.pdf
() HL L 386., 2004.12.29., 1. 0. és HL L 270., 2010.10.14,, 1. o.
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2. Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményének célkitiizései és felépitése

10.  Bar a rendelet elsGsorban nem a személyes adatok feldolgozasara irdnyul, alkalmazdsa maga utin
vonja a személyes adatok, koztik a blintigyi nyilvantartdsban szerepld és a feltételezett biincselekményekre
vonatkozé adatok feldolgozasat is. Ezeket az adatokat annak érdekében dolgozzak fel, hogy a szdmlakat ne
hasznaljak fel visszaélésszertien blincselekmények elkovetésére.

11. A személyes adatok vonatkozhatnak a szdmlatulajdonosok nevében eljrd személyekre, igy az igaz-
gatdkra és a meghatalmazott képviselSkre. Ezenfelill a szdmlatulajdonosok maguk is lehetnek természetes
személyek. Ebben az esetben az § személyes adataik feldolgozdsdra is sor keriilhet. Ezenkiviil a szdmlatu-
lajdonosok tényleges tulajdonosairdl (akik szintén lehetnek természetes személyek) is gydjthetnek bizonyos
adatokat. (1)

12.  Tekintettel a — gyakran érzékeny — személyes adatokra, amelyek feldolgozdsdt a rendelet maga utdn
vonja, az eurépai adatvédelmi biztos ajanldsa szerint megfelel§ adatvédelmi biztositékokat kell kialakitani a
rendeletben.

13.  Tekintettel arra, hogy a rendeletet mar elfogadtik, e vélemény elsédleges célkittizése, hogy hozzdji-
ruljon annak biztositdsdhoz, hogy a rendelet 2012 év végére tervezett médositdsakor figyelembe vegyék az
eurdpai adatvédelmi biztos ajanlasait.

14.  Ezenfelul a véleményben foglalt ajanldsok irdnymutatdsként szolgdlhatnak a Bizottsdg és a nemzeti
tisztvisel6k szdmadra a szitkséges adatvédelmi biztositékok gyakorlatban torténé végrehajtasakor. A gyakorlati
végrehajtasra vonatkozé részletekért lasd a 41-43. bekezdést, amelyek dtfogd adatvédelmi politika kialaki-
tasdra szolitanak fel, a 36. bekezdést, amely az egyéb olyan gyakorlati intézkedésekrdl rendelkezik, mint az
unids jegyzéken belili stigdmeniik és figyelmeztet8 tizenetek, valamint képzési anyagok, és a 40. bekezdést,
amely a rendszerdokumentdciordl és az informacidknak az unids jegyzék internetes honlapjan valé kozzé-
tételérsl szol.

15. A vélemény 3. szakasza roviden felvdzolja, hogy a rendelet mely személyes adatok feldolgozasat
vonja maga utdn, kiilon figyelmet forditva az érzékeny adatokra. Ezek ismertetésére a vélemény 4-12.
szakaszaban foglalt ajanldsok megértéséhez van szitkség. A 4. szakasz felszolit arra, hogy hatdrozzak meg
egyértelmtibben, mely személyes adatokat és mely személyek dolgozzdk fel a rendelet alapjan, illetve hol
taroljak azokat, kiilonos figyelmet forditva az érzékeny adatokra. Az 5-12. szakasz tartalmazza az adatvé-
delmi biztos tovabbi ajdnldsait, mig a 13. szakasz ismerteti a kovetkeztetéseit.

13. Kovetkeztetések

77. Az eurdpai adatvédelmi biztos ajdnldsa szerint a rendelet 2012 folyaman varhaté médositdsakor:

— egyértelmibbé kell tenni, hogy a rendelet értelmében mely személyes adatok feldolgozasdra keriil sor,
illetve mely személyes adatokat tdroljak és dolgozzdk fel az unids jegyzékben és az EUTL-ben. Az
eurépai adatvédelmi biztos kiilondsen 1idvozli a rendelet azon dltaldnos rendelkezését, amely szerint
semmilyen, a személyes adatok kiilonleges kategéridjaba tartozé adat nem vihet§ be az EUTL-be és az
unids jegyzékbe (4. szakasz),

— egyértelmden meg kell hatdrozni, hogy a kozponti tisztvisel§ az Eurépai Bizottsdgon beliil miikodik-e,
vagy az valamely mds unids intézmény/iigynokség/szerv, vagy valamely tagillam jogszabalyai szerint
létrehozott jogalany lesz-e (5. szakasz),

— el6 kell irni a feladatok és a felelgsségi korok kiutaldsaval kapcesolatos adatvédelmi eljdrds elfogaddsat
(6. szakasz),

— konkrétabban meg kell hatdrozni a harmadik felek — koztitkk az Europol — adatokhoz valé hozziféré-
sének céljait, és az adatbdnydszat esetére az anonimitds megfelel§ biztositékairdl kell rendelkezni
(7. szakasz),

(") Részletesebb informéciokért ldsd aldbb a 3. szakaszt a rendelet alapjén feldolgozott adatok — koztiik az érzékeny
adatok — kategoridirdl.
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— meg kell tiltani a kiilonleges adatok nyilvanossagra hozataldt (8. szakasz),

— moddositani kell a rendelet adatmeg6rzési idGszakokkal kapcsolatos rendelkezéseit annak érdekében, hogy
az adatmegdrzési kovetelmények megfeleljenck az Unié adatvédelmi jogszabalyainak (9. szakasz),

— biztositani kell, hogy az érintetteket megfelelSen értesitsék arr6l, hogy feketelistira keriiltek, és hogy
illetve azért, hogy a feketelistan szerepl$ informdcidk pontosak és naprakészek legyenek; gondoskodni
kell a megfelel§ adatmeg6rzési idGszakokrdl, korldtozni kell a hozzaférést és szikiteni kell azon célok
korét, amelyekre a feketelista felhaszndlhaté (10. szakasz),

— meg kell tiltani az érzékeny személyes adatok Eurdpai Unién kiviilre, kiilondsen a Nemzetkozi Ugyviteli
Jegyz&konyvbe torténd tovabbitdsat (11. szakasz); valamint

— még pontosabb informdcidkat kell nytjtani a biztonsagrdl és az elszamoltathat6sagrol (ellenSrzések)
(12. szakasz).

78.  Ezenfeliil az eurdpai adatvédelmi biztos ajdnldsa szerint a Bizottsdgnak és a tagdllamoknak figyelembe
kell venniitk az eurdpai adatvédelmi biztos észrevételeit a szitkséges adatvédelmi biztositékok gyakorlatban
torténd végrehajtdsakor. Ez magédban foglalhatja egy adatvédelmi eljirds elfogadasat, az unids jegyzék inter-
netes honlapjan vald tdjékoztatdsnyijtast és egyéb gyakorlati intézkedéseket, Gigymint az unids jegyzéken
belili sigomentiket és figyelmeztetd iizeneteket, valamint képzési anyagok biztositdsat.

Kelt Briisszelben, 2012. mdjus 11-én.

Giovanni BUTTARELLI
az eurdpai adatvédelmi biztos helyettese
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