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Rezumatul Avizului Autorititii Europene pentru Protectia Datelor referitor la Regulamentul

Comisiei de creare a Registrului Uniunii pentru perioada de comercializare care incepe la

1 ianuarie 2013 si perioadele de comercializare ulterioare ale schemei UE de comercializare a
certificatelor de emisii

(Textul integral al prezentului aviz poate fi gdsit in limbile EN, FR si DE pe site-ul AEPD http://www.edps.europa.cu)
(2012/C 335/07)

1. Introducere
1.1. Context

1. La 18 noiembrie 2011, Comisia a adoptat Regulamentul (UE) nr. 1193/2011 al Comisiei de creare a
Registrului Uniunii pentru perioada de comercializare care incepe la 1 ianuarie 2013 si perioadele de
comercializare ulterioare ale schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii in conformitate cu
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si Consiliului si Decizia nr. 280/2004/CE a Parlamentului
European si Consiliului si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 2216/2004 si (UE) nr. 920/2010 ale
Comisiei (,regulamentul”) (!). Regulamentul a fost transmis AEPD spre consultare la aceeasi data.

2. Incd inainte de adoptarea regulamentului, AEPD a avut ocazia de a prezenta observaii informale.
Unele dintre aceste observatii au fost luate in considerare in cadrul regulamentului, iar AEPD constata cd
garantiile de protectie a datelor au fost astfel consolidate.

3. AEPD salutd faptul cd este consultatd oficial de citre Comisie §i cd in preambulul instrumentului
adoptat se face trimitere la prezentul aviz.

1.2. Obiectivele si domeniul de aplicare al regulamentului

4. Sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) reprezintd una dintre politicile introduse
la nivelul Uniunii Europene (UE) pentru a contribui la atingerea obiectivelor UE pentru reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd in conformitate cu Protocolul de la Kyoto. ETS creeazd un regim de conformitate
pentru operatori, iar scopul acestuia este ca emisiile s fie limitate efectiv in cadrul UE (3.

5. Regulamentul modifica si va inlocui, incepand cu 1 ianuarie 2013, regulamente anterioare ale Comisiei
referitoare la acest subiect, in special Regulamentele (CE) nr. 2216/2004 si (UE) nr. 920/2010 ale Comi-
siei (°), ambele adoptate pentru a stabili regulile ,pentru un sistem standardizat si securizat de registre”.

6.  Una dintre noutitile esentiale introduse de regulament este crearea, incepand din 2012, a unui registru
centralizat al Uniunii, in locul sistemului anterior de combinatii de registre nationale.

7. Registrul Uniunii si aga-numitul Registru de tranzactii al Uniunii Europene (sau EUTL), care a fost deja
pus in aplicare la nivelul UE, sunt doud subsisteme gdzduite si operate de Comisia Europeand. Acestea au
doud functii diferite, dar sunt sisteme complementare.

8. In Registrul Uniunii sunt inscrise conturile actorilor implicati in ETS (de exemplu, conturile de depozit
ale operatorilor, conturile de depozit ale operatorilor de aeronave, conturile de tranzactionare, conturile de
licitatie) si sunt inregistrate tranzactiile efectuate intre conturi. Registrul Uniunii este, asadar, un registru
electronic central la nivelul UE, creat pentru a sustine tranzactiile cu certificate de emisii efectuate de titularii
de conturi in cadrul si intre statele membre.

9.  EUTL, in schimb, inregistreazd alocdrile, transferurile si anuldrile de certificate de emisii de CO, in UE
si controleazd coerenta si consecventa anumitor operatiuni.

() JO L 315, 29.11.2011, p. 1.
(3) Pentru informatii suplimentare privind ETS, a se vedea http:/[ec.curopa.eu/clima/publications/docs/ets_en.pdf
() JO L 386, 29.12.2004, p. 1 si JO L 270, 14.10.2010, p. 1.
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2. Obiectivele si structura avizului AEPD

10.  Desi obiectivul principal al regulamentului nu este prelucrarea datelor cu caracter personal, acesta
impune totusi prelucrarea datelor cu caracter personal, inclusiv informatii din cazierul judiciar si informatii
referitoare la infractiuni grave suspectate. Aceste date sunt prelucrate pentru a garanta cd respectivele conturi
nu vor fi folosite in mod abuziv pentru infractiuni grave.

11. Datele cu caracter personal se pot referi la persoane care actioneazd in numele titularilor de cont,
precum ,directorii’ sau reprezentantii autorizati ai acestora. In plus, titularii de cont in sine pot fi, de
asemenea, persoane fizice. intr-o astfel de situatie, datele cu caracter personal ale acestora pot fi, de
asemenea, prelucrate. Mai mult, sunt colectate si anumite date despre beneficiarii efectivi ai titularilor de
cont care, la randul lor, pot fi persoane fizice ().

12.  Referitor la datele cu caracter personal — de cele mai multe ori sensibile — care trebuie prelucrate in
conformitate cu regulamentul, AEPD recomandd stabilirea unor garantii adecvate de protectie a datelor in
regulament.

13.  Avand in vedere cd regulamentul a fost deja adoptat, obiectivul principal al prezentului aviz este ca
recomanddrile AEPD si fie luate in considerare la modificarea regulamentului, prevazutd pentru sfarsitul
anului 2012.

14.  In plus, recomandarile oferite in cadrul avizului pot servi si ca indrumare pentru Comisie si adminis-
tratorii nationali in momentul punerii in aplicare a garantiilor necesare pentru protectia datelor la nivel
practic. Pentru mai multe detalii referitoare la punerea in aplicare practicd, a se vedea punctele 41-43 care
prevad pregdtirea unei politici complexe privind protectia datelor, punctul 36 referitor la alte masuri
practice, precum meniurile de asistentd si mesajele de avertizare din Registrul Uniunii §i materiale de
formare, si punctul 40 referitor la documentatia sistemului §i publicarea de informatii pe site-ul Registrului
Uniunii.

15.  Sectiunea 3 a avizului evidentiazd pe scurt ce date cu caracter personal trebuie prelucrate in confor-
mitate cu regulamentul, concentrandu-se pe datele sensibile. Aceastd descriere este necesard pentru a
introduce in context recomandirile previzute in sectiunile 4-12 ale prezentului aviz. Sectiunea 4 solicitd
clarificdri suplimentare cu privire la datele cu caracter personal ce trebuie prelucrate in conformitate cu
regulamentul, cine prelucreazd aceste date si unde sunt stocate datele, insistdnd, din nou, pe datele sensibile.
sectiunile 5-12 contin restul recomandarilor AEPD, iar sectiunea 13 prezintd concluziile autoritatii.

13. Concluzii

77.  AEPD recomandd ca regulamentul, atunci cand va fi modificat, astfel cum se preconizeazd, citre
sfarsitul anului 2012:

— sd ofere clarificiri suplimentare cu privire la datele cu caracter personal care trebuie prelucrate in
conformitate cu regulamentul si ce date cu caracter personal sunt stocate si prelucrate in Registrul
Uniunii si EUTL. AEPD ar saluta in special o prevedere generald in regulament conform cdreia nicio
categorie speciald de date cu caracter personal nu va fi inregistratd in EUTL si Registrul Uniunii
(sectiunea 4);

— sd stabileascd cu exactitate dacd administratorul central va face parte din Comisia Europeand, va
reprezenta o altd institutie/agentie/un alt organism a(l) UE sau o entitate infiintatd in conformitate cu
legile unuia dintre statele membre (sectiunea 5);

— s solicite adoptarea unei politici de protectie a datelor in vederea alocdrii sarcinilor si responsabilitatilor
(sectiunea 6);

— sd defineascd mai concret scopurile accesdrii datelor de citre terti, inclusiv Europol, si sd ofere garantii
adecvate pentru anonimizare in cazul explordrii de date (sectiunea 7);

(") A se vedea sectiunea 3 de mai jos pentru mai multe detalii referitoare la categoriile de date, inclusiv datele sensibile,
prelucrate in conformitate cu regulamentul.
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— sd interzicd publicarea datelor sensibile (sectiunea 8);

— sd fie modificat in ceea ce priveste perioadele de pastrare pentru ca ceringele de pdstrare a datelor sd
respecte legislatia UE privind protectia datelor (sectiunea 9);

— sd garanteze cd persoanele vizate vor primi o notificare adecvatd cu privire la faptul cd au fost trecute pe
lista neagra si ci este disponibil un mecanism care si asigure drepturi de acces pentru persoanele in
cauzi si cd informatiile trecute pe lista neagrd sunt exacte si actualizate; si garanteze perioade de pastrare
adecvate, limite de accesare si limitdri ale scopurilor pentru care poate fi utilizatd lista neagrd (sectiunea
10);

— si interzicd transferurile de date cu caracter personal sensibile in afara Uniunii Europene, in special citre
Registrul de tranzactii internationale (sectiunea 11); si

— sd ofere clarificiri suplimentare cu privire la securitate si rdspundere (audituri) (sectiunea 12).

78.  In plus, AEPD recomandi ca aceste observatii si fie luate in considerare de citre Comisie si statele
membre in momentul punerii in aplicare a garantiilor necesare de protectie a datelor la nivel practic. Aceasta
se poate realiza inclusiv prin adoptarea unei politici de protectie a datelor, furnizarea de informatii pe site-ul
Registrului Uniunii, alte mdsuri practice, precum meniuri de asistentd si mesaje de avertizare in Registrul
Uniunii si furnizarea de materiale de formare.

Adoptat la Bruxelles, 11 mai 2012.
Giovanni BUTTARELLI

Adjunctul Autoritdtii Europene pentru Protectia
Datelor
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