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Tiivistelmi Euroopan tietosuojavaltuutetun 14 piivini kesikuuta 2012 antamasta lausunnosta, joka
koskee ehdotusta asetukseksi eurooppalaisista riskipiiomarahastoista ja ehdotusta asetukseksi
eurooppalaisista yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneista rahastoista

(Koko lausunto on luettavissa englanniksi, ranskaksi ja saksaksi Euroopan tietosuojavaltuutetun verkkosivuilla http://
www.edps.europa.eu)

(2012/C 335/09)

Johdanto
Euroopan tietosuojavaltuutetun kuuleminen

1. Komissio hyviksyi 7 pdivind joulukuuta 2011 ehdotuksen asetukseksi eurooppalaisista riskipddoma-
rahastoista (!). Samana pdivind komissio hyviksyi ehdotuksen asetukseksi eurooppalaisista yhteiskunnalli-
seen yrittdjyyteen erikoistuneista rahastoista (%). Ehdotukset ldhetettiin Euroopan tietosuojavaltuutetulle kuu-
lemista varten 12 péivind joulukuuta 2011.

2. Euroopan tietosuojavaltuutettu on tyytyviinen siihen, ettd komissio on pyytinyt hineltd lausuntoa, ja
suosittelee, ettd asetusehdotusten johdanto-osaan sisillytetdan viittaus tdhdn lausuntoon.

3. Riskipddomarahastojen ja yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneiden rahastojen oikeudellisen ke-
hyksen tdytintoonpano ja soveltaminen voi tietyissd tapauksissa vaikuttaa yksiloiden oikeuksiin henkil6tie-
tojen kasittelyn alalla. Asetusehdotukset sisiltavit sdannoksid, joilla voi olla vaikutuksia asianosaisten tieto-
suojaan; ne koskevat muun muassa tietosuojalainsdddinnon soveltamista, rajat ylittivdd tietojenvaihtoa,
toimivaltaisten viranomaisten tutkintavaltuuksia ja rahastojen hoitajien tietokantoja.

4. Useissa kasiteltdvind olevissa ja mahdollisissa tulevissa ehdotuksissa on tissd lausunnossa mainittuihin
verrattavissa olevia sadnnoksid, kuten ne, joita on kisitelty Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunnoissa
pankkilainsdddiannon tarkistamista koskevasta lainsdddintopaketista, luottoluokituslaitoksista, rahoitusvali-
neiden markkinoista (rahoitusmarkkinadirektiivi/rahoitusmarkkina-asetus) ja markkinoiden vdarinkaytosta ().
Niin ollen Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee timan lausunnon lukemista yhdessd edelld mainituista
aloitteista 10 pdivind helmikuuta 2012 antamiensa lausuntojen kanssa.

Ehdotuksen tavoitteet ja soveltamisala

5. Ehdotettujen asetusten tarkoituksena on ratkaista erilaisia ongelmia, joita molemmantyyppisiin rahas-
toihin lLittyy.

6.  Vaikka riskipddomarahastoissa keskitytddn padomarahoituksen antamiseen pk-yrityksille, Euroopan
riskipddoma-ala on sirpaloitunut ja hajanainen. Tdmin vuoksi sijoittajat ovat tilastollisesti merkitsevalld
tavalla vastahakoisia sijoittamaan riskipddomarahastoihin. Sdadosten hajanaisuus myos estdd erikoistuneita
riskipddomarahastoja hankkimasta merkittivdd pddomaa ulkomailta. Mahdolliset sijoittajat suosivat talld
hetkelld ennemmin sijoituksia yksityiseen pddomaan kuin riskipddomaan. Talld on kielteinen vaikutus Euroo-
pan maailmanlaajuiseen kilpailukykykyyn. Riskipddomarahastoja koskevassa asetusehdotuksessa on tarkoitus
puuttua naihin ongelmiin.

7. Eurooppalaisia yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneita rahastoja koskevassa asetuksessa esite-
tyissd mahdollisissa rahoitusvilineissd ei rajoituta vain padomarahoitukseen. Yhteiskunnalliset yritykset voi-
vat turvautua my6s muunlaiseen rahoitukseen, jossa yhdistetddn julkista ja yksityistd rahoitusta, velkains-
trumentteja tai pienlainoja. Ehdotettujen yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuvia rahastoja koskevien
sdannosten mukaan niille on siis tarjolla suurempi médrd vaatimukset tdyttavid sijoitusinstrumentteja kuin
riskipddomarahastoille.

8.  Lisiksi yhteiskunnallisiin yrityksiin tehtyjd sijoituksia koskevat avoimuuskysymykset poikkeavat riski-
pddoma-alalla voimassa olevista yleisistd raportointivelvoitteista, silld yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen tehti-
vien sijoitusten tavoitteena on jonkinlainen “yhteiskunnallinen tuotto” eli myonteisten yhteiskunnallisten
vaikutusten aikaansaaminen. Esitettyjen sddnnosten tietyissd osioissa kiinnitetddn huomiota yhteiskunnallisia
vaikutuksia koskevaan tietoon, vaikutusten mittaamiseen sekd vaikutusten aikaansaamiseksi kiytettyihin
strategioihin.

() COM(2011) 860.

() COM(2011) 862.

(*) Euroopan tietosuojavaltuutetun 10 pdivina helmikuuta 2012 antamat lausunnot, joihin voi tutustua osoitteessa http://
www.edps.europa.eu
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9.  Eurooppalaisia riskipddomarahastoja ja eurooppalaisia yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneita
rahastoja koskevien asetusehdotusten on tarkoitus tdydentdd toisiaan. Jos ehdotukset hyviksytddn, niistd
tulee omat, toisistaan riippumattomat siddoksensa.

Euroopan tietosuojavaltuutetun tarkein huomautus

10.  Euroopan tietosuojavaltuutettu katsoo asetusehdotusten olevan tietosuojakysymysten osalta liian
yleisid. Joissain tapauksissa on epaselvdd, kisitellddnko henkilotietoja asetusehdotusten tiettyjen sddnndsten
nojalla esimerkiksi tiedonvaihdon, toimivaltaisten viranomaisten tutkintavaltuuksien ja EAMV:n tietokanto-
jen perustamisen osalta.

Paitelmit

32. Euroopan tietosuojavaltuutettu suosittelee, ettd
— asetusehdotusten johdanto-osaan sisillytetdan viittaus tdhdn lausuntoon;

— asetusehdotuksiin lisitddn sddnnoksid, joissa painotetaan voimassa olevan tietosuojalainsdddannon tdysi-
mittaista sovellettavuutta. Euroopan tietosuojavaltuutettu ehdottaa myos, ettd selvennetddn direktiivid
95/46[EY koskevaa viittausta sdatamalld, ettd kyseisid sddnnoksid on sovellettava yhdenmukaisesti direk-
tiivin 95/46/EY tdytintoonpanoa koskevien kansallisten sddntojen kanssa;

— tdsmennetddn, minkalaisia henkilotietoja ehdotettujen asetusten nojalla voidaan kisitelld ja siirtdd, mai-
ritetddn, missd tarkoituksessa kyseiset toimivaltaiset viranomaiset ja EAMV voivat kisitelld ja siirtdd
henkilétietoja, ja vahvistetaan edelld mainittua késittelyd koskeva oikeasuhteinen tietojen sdilytysaika
tai vahintddn otetaan kayttoon tasmalliset kriteerit sen vahvistamista varten;

— rajoitetaan toimivaltaisten viranomaisten oikeus tutustua asiakirjoihin ja tietoihin ehdotettuja asetuksia
koskeviin, erikseen madritettyihin ja vakaviin rikkomuksiin ja tapauksiin, joissa on olemassa kohtuullinen
epdilys (jonka tukena on oltava konkreettista alustavaa ndyttod) siitd, ettd rikkomus on tapahtunut;

— otetaan kdyttdon vaatimus, jonka mukaan toimivaltaisten viranomaisten on pyydettivd asiakirjoja ja
tietoja virallisella padtokselld, jossa esitetddn oikeusperusta ja pyynnon tarkoitus sekd se, mitd tietoja
pyydetddn, mairdaika, jossa tiedot on toimitettava, sekd vastaanottajan oikeus saattaa pditos tuomiois-
tuimen tarkasteltavaksi;

— selvennetddn rahastojen hoitajien tietokantojen oikeusperusta sisillyttimalld asetusehdotuksiin yksityis-
kohtaisempia sdinnoksid. Ndiden sddnnosten on oltava yhdenmukaisia asetuksen (EY) N:o 45/2001
vaatimusten kanssa. Tietokannan perustamista koskevassa sddnnoksessd on erityisesti i) médritettivé
tietojen kdsittelyn tarkoitus ja vahvistettava asetuksen mukaiset kayttotarkoitukset; ii) maaritettdva, milld
tahoilla (EAMV, toimivaltaiset viranomaiset, komissio) on oikeus tutustua mihinkin tietokantaan tallen-
nettuihin tietoihin ja mahdollisuus muuttaa niité; iii) taattava kaikille rekisteroidyille, joiden henkilotie-
toja voidaan tallentaa ja vaihtaa, oikeus tutustua tietoihin ja saada asianmukaista tietoa; iv) madritettava
ja rajattava henkil6tietojen siilytysaika siten, ettd se vastaa kyseiseen tarkoitukseen tarvittavaa vdhim-
miisaikaa;

— henkilotietojen kisittelyn olennaisista nakokohdista ei pitdisi paattdd delegoiduilla sdddoksilld vaan ne
pitéisi sisdllyttdd asetusehdotusten asiaan liittyviin artikloihin, koska ehdotetut asetukset ovat liian yleisia
rajat ylittdvin tietojenvaihdon, toimivaltaisten viranomaisten tutkintavaltuuksien ja rahastojen hoitajien
EAVM-tietokantojen perustamisen osalta;

— siséllytetddn asetusehdotuksiin viittaukset siihen, ettd Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultava silloin,
kun delegoidut sdddokset ja taytintoonpanosidadokset koskevat henkilotietojen kasittelya.

Tehty Brysselissd 14 pdivind kesakuuta 2012.

Giovanni BUTTARELLI

Euroopan apulaistietosuojavaltuutettu
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