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Inledning
Samrdd med Europeiska datatillsynsmannen

1. Den 7 december 2011 antog kommissionen ett forslag till forordning om europeiska riskkapitalfon-
der (") (nedan kallad den foreslagna forordningen om riskkapitalfonder). Samma datum antog kommissionen
ett forslag till férordning om fonder for socialt foretagande (3 (nedan kallad den foreslagna férordningen
om fonder for socialt foretagande). Forslagen skickades den 12 december 2011 till Europeiska datatillsyns-
mannen for samrad.

2. Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar att kommissionen radfragar honom och rekommenderar att
hanvisningar till detta yttrande ska ingd i inledningarna till de forslagna férordningarna.

3. Inférandet och tillimpningen av regelverket for riskkapitalfonder och fonder for socialt foretagande
kan i vissa fall paverka enskildas rittigheter ndr det géller behandling av deras personuppgifter. De fore-
slagna forordningarna innehaller bestimmelser som kan fd konsekvenser for skyddet av de berérda indi-
vidernas personuppgifter, sdsom dataskyddslagstiftningens tillimpbarhet, utbyte av information 6ver grin-
serna, de berdrda myndigheternas undersokningsbefogenheter och databaser 6ver fondférvaltare.

4. I flera forslag som 4r under behandling eller kan komma att framliggas i framtiden finns det
bestimmelser som ar jamforbara med de bestimmelser till vilka hdnvisas i detta yttrande, t.ex. de bestim-
melser som diskuteras i europeiska datatillsynsmannens yttranden om lagstiftningspaketet om en oversyn av
banklagstiftningen, kreditratinginstituten, marknaderna for finansiella instrument (MIFID/MIFIR) och mark-
nadsmissbruk (°). Europeiska datatillsynsmannen rekommenderar darfor att detta yttrande ldses parallellt
med hans yttranden av den 10 februari 2012 om de ovanndmnda initiativen.

Forslagets mdl och omfattning

5. De foreslagna forordningarna ska losa olika problem med de bida typerna av fonder.

6. Aven om riskkapitalfonder dr inriktade pa att tillhandahilla egenkapitalfinansiering till sm4 och
medelstora foretag dr riskkapitalbranschen splittrad och utspridd. Det leder till att investerare har en sta-
tistiskt signifikant ovilja mot att investera i riskkapitalfonder. Splittrade rattsregler hindrar ocksd specialise-
rade riskkapitalfonder fran att anskaffa storre kapital i utlandet. Potentiella investerare foredrar for nirva-
rande onoterade bolag framfor riskkapitalbolag. Detta dr negativt for EU:s konkurrenskraft i virlden. Den
foreslagna forordningen om riskkapitalfonder ska undanrdja dessa problem.

7. Den uppsittning tillitna finansieringsverktyg som foreslds i férordningen om europeiska fonder for
socialt foretagande ticker in mer dn enbart egenkapitalfinansiering. Sociala foretag har ocksé tillgdng till
andra former av finansiering, som kombinerar finansiering frdn den offentliga respektive privata sektorn,
skuldinstrument eller sméd ldn. De foreslagna reglerna om fonder for socialt foretagande erbjuder darfor ett
storre spektrum av godkdnda investeringsverktyg dn vad som star till buds for riskkapitalfonder.

8.  Dessutom ir de insynsfragestillningar som investeringar i sociala foretag vickt skilda frin de allmdnna
rapporteringsskyldigheter som foreskrivs pd omradet for riskkapital: Investeringar i socialt foretagande har
som mélsittning ndgon form av "social avkastning” eller positiva sociala effekter. De foreslagna bestim-
melserna innehdller sirskilda avsnitt som ér inriktade pd information rorande sociala konsekvenser, hur
dessa ska mitas och de strategier som anvinds for att frimja méluppfyllelse.

() KOM(2011) 860.

() KOM(2011) 862.
(’) Europeiska datatillsynsmannens yttranden av den 10 februari 2012, som finns tillgangliga pd http://www.edps.europa.
eu
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9.  De foreslagna forordningarna om europeiska riskkapitalfonder och om europeiska fonder for socialt
foretagande ska komplettera varandra. De bida forslagen kommer, om de antas, att samexistera som sjalv-
stindiga och 6msesidigt oberoende rittsakter.

Europeiska datatillsynsmannens viktigaste kommentar

10.  Europeiska datatillsynsmannen anser att de foreslagna forordningarna ar alltfér allmédnna med héinsyn
till uppgiftsskyddsfragor. Det dr i ndgra fall oklart om behandlingen av personuppgifter ska dga rum i
enlighet med vissa bestimmelser i de foreslagna forordningarna till exempel vad giller utbyte av infor-
mation, de berérda myndigheternas undersokningsbefogenheter och inrittande av Esma-databaser.

Slutsatser

32.  Europeiska datatillsynsmannen rekommenderar
— att hdnvisningar till detta yttrande ska ingd i inledningarna till de foreslagna forordningarna,

— att bestimmelser infors i de foreslagna forordningarna i vilka det betonas att befintlig dataskyddslags-
tiftning ska kunna tillimpas fullt ut. Europeiska datatillsynsmannen foreslar ocksé att hinvisningen till
direktiv 95/46/EG klargors genom att det anges att bestimmelserna ska gilla i enlighet med de natio-
nella regler genom vilka direktiv 95/46/EG inforlivas,

— att det specificeras vilken typ av personuppgifter som kan behandlas och overforas i enlighet med de
foreslagna forordningarna, att de syften for vilka de behoriga myndigheterna i friga och Esma kan
behandla och &verfora personuppgifter definieras och att en proportionerlig period for uppgiftsbeva-
rande faststills for ovannimnda behandling, eller dtminstone exakta kriterier for detta,

— att de behoriga myndigheternas tillgang till handlingar och uppgifter begrinsas till sarskilt identifierade
och allvarliga 6vertradelser av den foreslagna forordningen och till fall ddr en rimlig misstanke (som bor
stodjas av konkreta inledande bevis) finns om att en overtridelse har skett,

— att det ska krdvas att de behoriga myndigheterna begir handlingar och uppgifter genom ett formellt
beslut dir man specificerar den rittsliga grunden och syftet med begiran och vilken information som
kravs, tidsgransen inom vilken informationen ska tillhandahallas liksom mottagarens ritt att fa beslutet
granskat av domstol,

— att den rittsliga grunden for fondforvaltarens databaser klargors genom att mera detaljerade bestim-
melser infors i de foreslagna forordningarna. Sddana bestimmelser maste overensstimma med kraven i
forordning (EG) nr 45/2001. Bestimmelsen om inrittande av databasen mdste i synnerhet i) identifiera
behandlingsoperationernas dndamdl och faststilla vilka anvidndningar som ir forenliga med detta, ii)
identifiera vilka enheter (Esma, behoriga myndigheter, kommissionen) som ska ha atkomst till vilka data
som finns lagrade i databasen och ha mojlighet att dndra data i databasen, iii) garantera att alla
registrerade vars personuppgifter kan lagras och utbytas har rdtt till dtkomst och lamplig information
och iv) definiera och begrdnsa lagringsperioden for personuppgifter till ett nddvindigt minimum for ett
sddant dndamal,

— att visentliga delar av behandlingen av personuppgifter inte ska bestimmas genom delegerade akter utan
ingd i de tillimpliga materiella bestimmelserna i de foreslagna forordningarna, eftersom de foreslagna
forordningarna dr for allminna ndr det giller utbyte av information Over grinserna, de behoriga
myndigheternas undersokningsbefogenheter och inrittandet av Esma-databaser over fondforvaltare,

— att det infors hdnvisningar till behovet av att samrdda med Europeiska datatillsynsmannen om delegerade
akter och tillimpningsbestimmelser som avser behandlingen av personuppgifter.

Utfardat i Bryssel den 14 juni 2012.

Giovanni BUTTARELLI
Bitradande Europeisk datatillsynsman
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