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Rezumatul Avizului Autorititii Europene pentru Protectia Datelor referitor la propunerea Comisiei

de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind imbundtitirea decontarii

instrumentelor financiare in Uniunea Europeand si depozitarii centrali de instrumente financiare
(Central Securities Depositories — CSD) si de modificare a Directivei 98/26/CE

(Textul integral al prezentului aviz este disponibil in EN, FR si DE pe site-ul AEPD http://www.edps.europa.eu)
(2012/C 336/07)

1. Introducere
1.1. Consultarea AEPD

1. La 7 martie 2012, Comisia a adoptat o propunere de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind imbundtitirea decontdrii instrumentelor financiare in Uniunea Europeand si depozitarii
centrali de instrumente financiare (Central Securities Depositories — CSD) si de modificare a Directivei
98/26/CE (,propunerea”). Aceastd propunere a fost transmisd Autorititii Europene pentru Protectia
Datelor spre consultare in aceeasi zi.

2. AEPD salutd faptul cd este consultatd de citre Comisie si recomandid includerea unor trimiteri la
prezentul aviz in preambulul propunerii de regulament.

3. Propunerea contine dispozitii care, in anumite cazuri, ar putea avea implicatii legate de protectia
datelor pentru persoanele in cauzi, precum competentele de anchetare ale autoritdtilor competente,
schimbul de informatii, pastrarea inregistririlor, externalizarea activitdtilor, publicarea de sanctiuni si
raportarea incdlcdrilor.

4. Existd dispozitii comparabile cu cele precizate in prezentul aviz in mai multe propuneri aflate in curs
de adoptare si posibile propuneri viitoare, precum cele discutate in Avizele AEPD privind fondurile europene
cu capital de risc si fondurile europene de antreprenoriat social ('), pachetul legislativ referitor la revizuirea
legislatiei din domeniul bancar, agentiile de rating de credit, pietele instrumentelor financiare (MiFID/MiFIR)
si abuzul de piatd (). Asadar, AEPD recomandi citirea prezentului aviz in strdnsd legdturd cu avizele sale
referitoare la initiativele mentionate mai sus.

1.2. Obiectivele si domeniul de aplicare al propunerii

5. Orice tranzactie cu instrumente financiare, bursierd sau extrabursierd, este urmatd de un flux de
procese post-tranzactionare, care duc la decontarea tranzactiei, ceea ce inseamnd predarea instrumentelor
financiare catre cumpdrdtor contra numerarului oferit vanzdtorului. CSD-urile sunt institutii importante care
permit decontarea prin gestionarea asa-numitelor sisteme de decontare a instrumentelor financiare. Acestea
sunt institutii care faciliteazd tranzactiile incheiate pe piete. De asemenea, CSD-urile asigurd inregistrarea
initiald si administrarea centralizatd a conturilor de instrumente financiare, care inregistreazd numdrul de
instrumente financiare emise, emitentii acestora si orice modificare referitoare la detindtorii instrumentelor
financiare respective.

6.  Desi sunt, in general, sigure si eficiente in interiorul frontierelor nationale, CSD-urile interactioneazd si
comunicd mai putin sigur in afara granitelor, ceea ce Inseamna cd un investitor se confruntd cu riscuri mai
mari §i costuri mai ridicate atunci cind realizeazd investitii transfrontaliere. Absenta unei piete interne unice
eficiente a serviciilor de decontare genereazd, de asemenea, alte motive de ingrijorare importante, precum
limitarea accesului emitentilor de instrumente financiare la CSD-uri, regimuri si norme nationale diferite de
acordare a licentelor pentru CSD-uri in cadrul UE si concurenta restransd intre diferite CSD-uri nationale.
Din cauza acestor bariere, piata este foarte fragmentatd, in timp ce numdrul tranzactiilor transfrontaliere din
Europa continud si creascd, iar CSD-urile devin tot mai interconectate.

7. Propunerea are ca scop solutionarea acestor probleme prin introducerea obligativititii reprezentdrii
tuturor instrumentelor financiare transferabile prin inscriere in cont si a inregistririi acestora la CSD-uri
anterior tranzactiondrii acestora pe piete reglementate, prin armonizarea perioadelor de decontare si a
regimurilor in materie de disciplind a decontdrii pe teritoriul UE si prin introducerea unui set comun de
norme care abordeazd riscurile asociate operatiunilor si serviciilor realizate de CSD-uri.

8. Propunerea va completa cadrul de reglementare a infrastructurilor pietei instrumentelor financiare,
alituri de Directiva 2004/39/CE privind pietele instrumentelor financiare (MiFID) pentru locurile de tran-
zactionare si propunerea de regulament privind tranzactiile cu instrumente financiare derivate (EMIR) pentru
contrapdrtile centrale.

(") Avizul AEPD din 14 iunie 2012, disponibil la adresa http://www.edps.europa.cu
(®) Avizul AEPD din 10 februarie 2012, disponibil la adresa http://www.edps.europa.cu
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3.

48.

49.

Concluzii

AEPD salutd atentia acordatd in mod special protectiei datelor in cadrul propunerii.
AEPD formuleazd urmitoarele recomandari:
includerea de trimiteri la prezentul aviz in preambulul propunerii;

reformularea dispozitiilor care pun accent pe aplicabilitatea integrald a legislatiei existente privind
protectia datelor intr-o singurd dispozitie generald, cu referire la Directiva 95/46/CE, precum si la
Regulamentul (CE) nr. 45/2001, si clarificarea trimiterii la Directiva 95/46/CE, precizandu-se faptul cd
dispozitiile se vor aplica in conformitate cu normele nationale care pun in aplicare Directiva 95/46/CE.
De asemenea, AEPD recomandd includerea acestui tip de dispozitie generald intr-o dispozitie de fond a
propunerii;

limitarea accesului autorititilor competente la documente si informatii referitoare la incilcdri grave ale
propunerii, identificate in mod special, si in cazurile in care existd o suspiciune rezonabild (care ar trebui
confirmatd de dovezi initiale concrete) ci a fost sivarsitd o incilcare;

introducerea unei cerinte ca autoritdtile competente s solicite documente si informatii printr-o decizie
oficiald, care sd precizeze temeiul juridic si scopul cererii, informatiile solicitate, termenul in care trebuie
furnizate informatiile, precum si dreptul destinatarului cererii de a se adresa unei instante de judecatd
pentru revizuirea deciziei;

precizarea tipului de informatii personale care pot fi prelucrate si transferate in temeiul propunerii,
definirea scopurilor in care pot fi prelucrate si transferate date cu caracter personal de citre autoritdtile
competente si stabilirea unei perioade proportionale de pastrare a datelor in vederea prelucririi
mentionate mai sus sau cel putin introducerea unor criterii precise pentru stabilirea acesteia;

avand in vedere riscurile implicate in transferurile de date cdtre tari terte, addugarea la articolul 23
alineatul (7) a unor garantii specifice, cum ar fi, de exemplu, o evaluare de la caz la caz si existenta unui
nivel corespunzitor de protectie a datelor cu caracter personal in tara tertd care primeste datele cu
caracter personal;

inlocuirea perioadei minime de pdstrare de cinci ani de la articolul 27 din propunere cu o perioadd
maximd de pdstrare atunci cand inregistrarile contin date cu caracter personal. Perioada aleasd trebuie sd
fie necesard i proportionald pentru scopul in care sunt prelucrate datele;

reformularea articolului 28 alineatul (1) litera (i) astfel: ,CSD-ul se asigurd cd prestatorul de servicii isi
oferd serviciile in deplind conformitate cu normele nationale, aplicabile pentru CSD, de punere in
aplicare a Directivei 95/46/CE privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea

”,

datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date. CSD-ul are responsabilitatea [...]"

addugarea la articolul 62 alineatul (2) litera (b) a unei dispozitii cu urmdtorul continut: ,identitatea
acestor persoane ar trebui garantatd in toate etapele procedurii, cu exceptia cazului in care divulgarea
este impusd de legislatia internd, in contextul extinderii anchetelor sau initierii de proceduri juridice
ulterioare” i eliminarea de la articolul 62 alineatul (2) litera (c) a textului ,principiile previzute la”;

avand in vedere indoielile exprimate in prezentul aviz, evaluarea necesitdtii §i proportionalitatii
sistemului propus de publicare obligatorie a sanctiunilor. Sub rezerva rezultatului testului de necesitate
si proportionalitate, asigurarea, in orice caz, de garantii adecvate care sd asigure respectarea prezumtiei
de nevinovdtie, a dreptului de opozitie al persoanelor vizate, securitateajexactitatea datelor si stergerea
acestora dupd o perioadd de timp adecvata.

Adoptat la Bruxelles, 9 iulie 2012.

Giovanni BUTTARELLI

Adjunctul Autoritdtii Europene pentru Protectia
Datelor
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