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1. Inledning
1.1 Samrddet med Europeiska datatillsynsmannen

1.  Den 7 mars 2012 antog kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om
forbattrad vardepappersavveckling i Europeiska unionen och om virdepapperscentraler samt dndring av
direktiv 98/26/EG ('forslaget”). Forslaget skickades samma dag till Europeiska datatillsynsmannen for sam-
rad.

2. Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar att han tillfrigats av kommissionen och rekommenderar att
hanvisningar till detta yttrande infors i ingressen till den foreslagna forordningen.

3. Forslaget innehaller bestimmelser som i vissa fall kan paverka uppgiftsskyddet for de berérda indi-
viderna. Det giller till exempel de behoriga myndigheternas utredningsbefogenheter, informationsutbyte,
forande av register, utkontraktering av verksambheter, offentliggérande av péaféljder och rapportering av
overtradelser.

4. Det finns bestimmelser liknande dem som férekommer i detta yttrande i flera pdgdende och tinkbara
framtida forslag, till exempel de som diskuterades i Europeiska datatillsynsmannens yttrande om europeiska
riskkapitalfonder och europeiska fonder for socialt foretagande (1), lagstiftningspaketet om en revidering av
banklagstiftningen, kreditvirderingsinstituten, marknaderna for finansiella instrument (MiFID/MiFIR) och
marknadsmissbruk (?). Europeiska datatillsynsmannen rekommenderar darfor att man laser detta yttrande
mot bakgrund av hans yttranden om dessa initiativ.

1.2 Farslagets syfte och omfattning

5. All handel med virdepapper pé eller vid sidan av en handelsplats f6ljs av ett flode av processer efter
sjalva transaktionen som innebdr att virdepappren overlimnas till koparen mot att denne levererar kon-
tanter till sdljaren. Vardepapperscentraler ar viktiga institutioner som gor det mojligt att genomfora trans-
aktioner genom sa kallade virdepappersavvecklingssystem. Dessa institutioner gor det enklare att genomfora
transaktioner pd marknaderna. Virdepapperscentraler ombesorjer ocksd en inledande registrering och cen-
tralt underhdll av virdepapperskonton som redovisar hur manga virdepapper som har emitterats av vem
och varje forindring i frdga om innehavet av de virdepappren.

6.  Aven om virdepapperscentralerna i allménhet r sikra och effektiva inom nationsgranserna, dr siker-
heten simre nir det giller grinsoverskridande samarbete och kommunikationer, vilket innebir att en
investerare utsdtts for storre risker och hogre kostnader nir han eller hon gor en grinsoverskridande
investering. Franvaron av en effektiv inre marknad for virdepappersavvecklingen ger dven upphov till andra
viktiga fragor, till exempel vad giller begrinsning av emittenternas tillgdng till virdepapperscentralerna, olika
nationella licenssystem och regler for virdepapperscentraler i EU och begransad konkurrens mellan olika
nationella virdepapperscentraler. Dessa hinder skapar en starkt fragmenterad marknad, samtidigt som
antalet gransoverskridande transaktioner i Europa fortsitter att 6ka och de olika vdrdepapperscentralerna
alltmer knyts samman.

7. Syftet med forslaget dr att 16sa dessa problem genom att inféra en skyldighet att presentera alla
overlatbara virdepapper i kontobaserad form och registrera dem i virdepapperscentralerna innan de handlas
pa reglerade handelsplatser, harmonisera avvecklingsperioder och ordningar for avvecklingsdisciplin inom
EU och inféra en gemensam uppsittning regler som minskar riskerna i samband med virdepapperscen-
tralernas verksamhet och tjdnster.

8.  Forslaget kommer att komplettera ramarna for virdepappersmarknadernas infrastruktur tillsammans
med direktiv 2004/39 om marknaderna for finansiella instrument (MiFID) vad giller handelsplatserna och
forslaget till forordning om transaktioner med derivat (EMIR) vad giller centrala motparter.

(") Europeiska datatillsynsmannens yttrande av den 14 juni 2012, finns p& http://www.edps.europa.cu
(%) Europeiska datatillsynsmannens yttrande av den 10 februari 2012, finns pa http://www.edps.curopa.eu
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Slutsatser

Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar den uppmarksamhet som dgnas dt uppgiftsskyddet i for-

slaget.

Europeiska datatillsynsmannen limnar foljande rekommendationer:

— En hidnvisning till detta yttrande bor goras i ingressen till forslaget.

— Bestimmelserna som framhéller tillimpbarheten for befintlig uppgiftsskyddslagstiftning bor omformu-

leras i en enda allmidn bestimmelse som hanvisar till direktiv 95/46/EG samt forordning (EG) nr
45/2001. Hanvisningen till direktiv 95/46/EG bor fortydligas genom att det anges att bestimmelserna
ska gilla i enlighet med de nationella regler som genomfér direktiv 95/46/EG. Europeiska datatillsyns-
mannen rekommenderar dessutom att denna typ av overgripande bestimmelse infors i en materiell
bestimmelse i forslaget.

De behoriga myndigheternas tillgdng till dokument och information bor begransas till speciellt angivna
och allvarliga overtridelser av forslaget och om det foreligger en rimlig misstanke (som bor styrkas av
konkreta prelimindra bevis) om att en Gvertradelse har dgt rum.

Det bor inforas ett krav pd att de behoriga myndigheterna ska begdra in uppgifter och information
genom formella beslut som innehdller uppgifter om den rittsliga grunden, syftet med begiran, vilken
information som begirs, den tidsfrist inom vilken informationen ska limnas samt den berérda perso-
nens ritt att fi beslutet granskat av domstol.

Den typ av personuppgifter som kan behandlas och 6verforas enligt forslaget bor specificeras, de syften
for vilka personuppgifter kan behandlas och 6verforas av behoriga myndigheter bor definieras och det
bor faststdllas en proportionell uppgiftslagringsperiod for behandlingen eller dtminstone exakta kriterier
for faststallandet av en sddan period.

Mot bakgrund av riskerna i samband med o6verforing av uppgifter till tredjeland bor artikel 23.7
kompletteras med sirskilda skyddsmekanismer, sisom en bedomning frén fall till fall och férekomsten
av ett tillrdckligt gott skydd for personuppgifter i det tredjeland som tar emot personuppgifterna.

Den minsta bevarandeperioden pd fem ar i artikel 27 i forslaget bor ersittas med en lingsta bevaran-
deperiod nir uppgifterna innehéller personuppgifter. Den valda perioden bor vara nodvindig och pro-
portionell for det syfte for vilket uppgifterna har samlats in.

Artikel 28.1 i bor omformuleras som foljer: "Vardepapperscentralen garanterar att tjansteleverantoren
tillhandahéller sina tjanster i enlighet med de nationella bestimmelser som géller for virdepapperscen-
tralen och som genomfoér direktiv 95/46/EG om skydd for enskilda personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter. Virdepapperscentralen ansvarar for

(..

En bestimmelse bor liggas till i artikel 62.2 b som lyder som f6ljer: "Dessa personers identitet ska
skyddas i alla faser av forfarandet, om inte annat krdvs i nationell lag i samband med ytterligare
undersokningar eller efterfoljande rattsliga forfaranden”. I artikel 62.2 ¢ bor foljande tas bort: "princi-
perna i”.

Mot bakgrund av de synpunkter som redovisas i detta yttrande bor nddvandigheten av och proportio-
naliteten for det foreslagna systemet for obligatoriskt offentliggorande av sanktioner utvirderas. I enlig-
het med resultatet av kontrollen av nddvindighet och proportionalitet bor under alla omstindigheter
lampliga skyddsmekanismer inforas for att garantera respekten for oskuldspresumtionen, de berorda
personernas ritt att gora invandningar, uppgifternas sakerhet och korrekthet och att de verkligen raderas
efter en limplig tidsperiod.

Utfardat i Bryssel den 9 juli 2012.

Giovanni BUTTARELLI
Bitradande Europeisk datatillsynsman
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