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Resumé af udtalelse fra Den Europaiske Tilsynsforende for Databeskyttelse om Kommissionens
forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om handhaevelse af direktiv 96/71/EF om
udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser og om Kommissionens
forslag til Ridets forordning om udovelse af retten til kollektive skridt inden for rammerne af
etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser

(Udtalelsen findes i sin helhed pd engelsk, fransk og tysk pi EDPS’ hjemmeside http://www.edps.europa.eu)
(2013/C 27/03)

1. Indledning
1.1. Hering af EDPS

1. Den 21. marts 2012 vedtog Kommissionen:

— et forslag til Europa-Parlamentets og Rddets direktiv om hdndhavelse af direktiv 96/71/EF om udsta-
tionering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser (»forslaget om udstationering af arbejds-
tagere«) (1)

— et forslag til Ridets forordning om udevelse af retten til kollektive skridt inden for rammerne af
etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser (»forslaget om kollektive skridt«) (?).

2. De to forslag, der er indbyrdes relaterede, blev sendt til hering hos EDPS den 26. marts 2012.

3. EDPS glader sig over formelt at blive hert af Kommissionen efter forslagenes vedtagelse, og at
udtalelsen er navnt i praeamblen til forslaget om udstationering af arbejdstagere. EDPS beklager dog, at
der ikke har veret mulighed for at fremsatte uformelle bemerkninger for vedtagelsen af udkastene til
forslag.

1.2. Forslagenes formdl og baggrund

4. Formélet med forslaget om udstationering af arbejdstagere er at forbedre, skerpe og styrke méden,
hvorpd direktiv 96/71/EF om udstationering af arbejdstagere som led i udveksling af tjenesteydelser (direk-
tivet om udstationering af arbejdstagere (°)) gennemfores, anvendes og hdndhaves i praksis i hele EU.
Formalet med forslaget er at opnd dette ved at skabe overordnede falles rammer med henblik pd en
bedre og mere ensartet gennemforelse, anvendelse og hdndhavelse af direktivet, herunder foranstaltninger
til at forebygge misbrug og omgéelse af reglerne (*.

5. Formalet med forslaget om kollektive skridt er at pracisere de generelle principper og geldende regler
pd EU-niveau med hensyn til udevelsen af den grundleggende ret til at tage kollektive skridt inden for
rammerne af den frie udveksling af tjenesteydelser og etableringsfriheden (°).

1.3. Relevante bestemmelser samt formdl med EDPS’ udtalelse

6.  Mens ingen af forslagene har som hovedformal at behandle personoplysninger, kreever mindst et af
dem, forslaget om udstationering af arbejdstagere, behandling af personoplysninger i stort omfang. Som det
vil fremgd af nedenstdende, kan disse personoplysninger vedrere bide udstationerede arbejdstagere og
enkeltpersoner, der handler pd vegne af de udstationerende virksomheder, sisom mellemledere, ledere,
virksomhedsrepraesentanter eller medarbejdere. Desuden kan de udstationerende virksomheder selv veare
fysiske personer. I sd fald kan deres personoplysninger ogsd blive behandlet. Nogle af de behandlede
oplysninger kan vare folsomme (°). Det gelder is@r oplysninger vedrerende mistanke om omgéelse eller
misbrug af regler, som kan udveksles mellem kompetente myndigheder.

() KOM(2012) 131 endelig.

() KOM(2012) 130 endelig.

(}) Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 96/71/EF af 16. december 1996 om udstationering af arbejdstagere som led i
udveksling af tjenesteydelser (EFT L 18 af 21.1.1997, s. 1).

(%) Jf. begrundelsen, s. 11, afsnit 3.1, punkt 1.

() Jf. begrundelsen, s. 10, afsnit 3.1, punkt 4.

(%) Henherende under definitionen af »sarlige kategorier af oplysninger« efter artikel 8, stk. 5, i direktiv 95/46/EF.
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7. Fra en databeskyttelsessynsvinkel er de tre mest relevante bestemmelser i forslaget om udstationering
af arbejdstagere folgende:

— artikel 6, stk. 2, der tillader bilateral udveksling af oplysninger (bestiende af »[besvarelser] af begrundede
anmodninger om oplysninger)

— artikel 6, stk. 6, der paleegger medlemsstaterne at pése, at registre over tjenesteydere er tilgeengelige pd
ssamme vilkdr« for de tilsvarende kompetente myndigheder i de ovrige medlemsstater

— artikel 7, stk. 2, i henhold til hvilket etableringsmedlemsstaten pa eget initiativ skal meddele den
medlemsstat, hvortil udstationeringen skal ske, alle relevante oplysninger vedrarende mulige uregelmaes-
sigheder.

8.  Behandlingen af personoplysninger forventes i alle tre tilfeelde at ske i informationssystemet for det
indre marked (IMI) (%).

9. Med hensyn til forslaget om kollektive skridt ser det ud til, at varslingsmekanismen i artikel 4 tillader
udveksling af personoplysninger, eventuelt med felsomme oplysninger (oplysninger om deltagelse i strejker
eller lignende kollektive skridt (?)). Men som det fremgdr af nedenstdende punkt 4, forekommer udveksling
af personoplysninger ikke at vare hensigten med loven, og betankeligheder kan derfor sandsynligvis
afklares med en enkel precisering af, at disse varslinger ikke indeholder folsomme personoplysninger.

5. Konklusioner

32.  EDPS glader sig over, at forslaget om udstationering af arbejdstagere omfatter databeskyttelseshen-
syn. EDPS bifalder ogsd, at man foreslar at bruge et eksisterende informationssystem, IMI, til det admini-
strative samarbejde, da det allerede pa det praktiske plan omfatter en rackke databeskyttelsessikringer, og for
hvilket der snart forventes vedtaget sarlige sikkerhedsbestemmelser under IMI-forordningen.

33.  Vedrerende eventuelle resterende bekymringer om databeskyttelse fremsatter EDPS folgende anbe-
falinger.

34.  Generelt anbefaler EDPS, at henvisningen til gealdende databeskyttelsesrammer indsettes i en
substansbestemmelse snarere end i en betragtning, og at den suppleres med en henvisning til »national
lovgivning til gennemforelse af« direktiv 95/46/EF.

35.  Vedrerende bilateral udveksling af oplysninger under forslaget om udstationering af arbejdstagere
(artikel 6, stk. 2) anbefaler EDPS, at tilladte formal med udveksling af oplysninger preciseres naermere i
forslaget. Navnlig ber satningen »eventuelle tilfelde af ulovlige greenseoverskridende aktiviteter« udga, og
bestemmelsen ber omformuleres, sd det sikres, at udveksling af personoplysninger kun er mulig med
henblik pa »undersegelser vedrarende eventuelle tilfaelde af misbrug af de galdende regler om udstationering
af arbejdstagere« (eller andre nedvendige formal, der skal veare klart specificeret i forslaget).

36.  Vedrerende adgang til registre over tjenesteydere for de tilsvarende kompetente myndigheder i de
gvrige medlemsstater (artikel 6, stk. 6) anbefaler EDPS, at det preciseres klart i forslaget, hvilke registre der
rent faktisk er tale om. Denne artikel ber iser ikke bruges som retsgrundlag for at give adgang til registre i
medlemsstater, hvor udstationerende virksomheder bl.a. skal afgive visse personoplysninger om deres udsta-
tionerede medarbejdere.

(1) JE. artikel 19 i forslaget om udstationering af arbejdstagere, der @ndrer bilag I til forordningen om informations-
systemet for det indre marked. Jf. ogsdé Kommissionens forslag til forordning om administrativt samarbejde i infor-
mationssystemet for det indre marked (»IMI-forordningenc), der er tilgeengelig pd http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2011:0522:FIN:EN:PDF IMI-forordningen forventes vedtaget senere pé dret. I november 2011
fremlagde EDPS en udtalelse om Kommissionens forslag (EUT C 48 af 18.2.2012, s. 2).

(?) Dvs. »szrlige kategorier af oplysninger« efter artikel 8, stk. 1, i direktiv 95/46/EF.
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37.  Hvis og nar det desuden planlegges at skabe forbindelse mellem registre som et falles europzisk
projekt pd dette omrade, skal der tages behorigt hensyn til datasikkerheden pa europaisk plan.

38.  Med hensyn til systemet til varsling af mulige uregelmassigheder (artikel 7, stk. 2) anbefaler EDPS, at
folgende indgar i forslaget:

— en utvetydig pracisering af, at varslinger kun kan afsendes i tilfelde af »rimelig mistanke« om mulige
uregelmassigheder

— krav om, at sager automatisk lukkes ved modtagelse af en varsling som en hjalp til at sikre, at vars-
lingssystemet fungerer som en advarselsmekanisme og ikke en langsigtet sortlistning

— sikring af, at varslinger alene sendes til de kompetente myndigheder i medlemsstaterne, og at disse
myndigheder fortroligholder modtagne oplysninger og hverken formidler eller offentligger dem.

39.  Vedrerende forslaget om kollektive skridt ber det i artikel 4 klart praeciseres, at disse varslinger ikke
mé indeholde folsomme personoplysninger.
Udferdiget i Bruxelles, den 19. juli 2012.

Giovanni BUTTARELLI
Europeeisk assisterende tilsynsforende for databeskyttelse
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