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Euroopa andmekaitseinspektori arvamuse kokkuvote, milles kisitletakse komisjoni ettepanekut

votta vastu direktiivi 96/71/EU (tootajate lihetamise kohta seoses teenuste osutamisega)

joustamise kohta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv ning komisjoni ettepanekut vdtta

vastu ndukogu miirus kollektiivse tegutsemise diguse kasutamise kohta asutamisvabaduse ja
teenuste osutamise vabaduse kontekstis

(Arvamuse tdistekst inglise, prantsuse ja saksa keeles on Euroopa andmekaitseinspektori veebilehel http://www.edps.
europa.eu)

(2013/C 27/03)

1.  Sissejuhatus
1.1. Euroopa andmekaitseinspektoriga konsulteerimine

1. 21. martsil 2012 vottis komisjon vastu

— direktiivi 96/71/EU (td6tajate lihetamise kohta seoses teenuste osutamisega) jdustamise kohta Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi ettepaneku (edaspidi ,tootajate ldhetamise ettepanek”) (!) ning

— ndukogu mdiruse (kollektiivse tegutsemise diguse kasutamine asutamisvabaduse ja teenuste osutamise
vabaduse kontekstis) ettepaneku (edaspidi ,kollektiivse tegutsemise ettepanek”) (2).

2. Kaks omavahel seotud ettepanekut saadeti Euroopa andmekaitseinspektorile konsulteerimiseks
26. martsil 2012.

3. Euroopa andmekaitseinspektoril on hea meel, et komisjon konsulteeris temaga ametlikult parast
ettepanekute vastuvotmist ning et tema arvamusele on viidatud tootajate ldhetamise ettepaneku preambulis.
Samas ta kahetseb, et talle ei antud vdimalust esitada enne ettepanekute eelndude vastuvdtmist mitteamet-
likke markusi.

1.2. Ettepanekute eesmdrgid ning taust

4. Tootajate lahetamise ettepaneku eesmirk on parandada ja tdhustada viisi, kuidas direktiivi 96/71/EU
(tootajate lahetamise kohta seoses teenuste osutamisega) (edaspidi ,to0tajate lahetamise direktiiv” (%)) tegeli-
kult Euroopa Liidus rakendatakse, kohaldatakse ja joustatakse. Selleks kehtestatakse ettepanekus ihtne
tildraamistik direktiivi paremaks ja iihtlasemaks rakendamiseks, kohaldamiseks ja joustamiseks, sealhulgas
meetmed, et viltida eeskirjadest kdrvalehoidmist vdi nende kuritarvitamist ().

5. Kollektiivse tegutsemise ettepaneku eesmirk on selgitada ELi tasandil kohaldatavaid tildpohimdtteid ja
eeskirju seoses kollektiivse tegutsemise pohidiguse kasutamisega asutamisvabaduse ja teenuste osutamise
vabaduse kontekstis (°).

1.3. Asjakohased sdtted; Euroopa andmekaitseinspektori arvamuse eesmdrgid

6.  Kuigi kummagi ettepaneku pohieesmark ei ole isikuandmete t66tlemine, on vihemalt iihe ettepaneku
— tootajate lihetamise ettepaneku — alusel vaja toodelda olulisel hulgal isikuandmeid. Nagu niidatakse
allpool, vdivad need isikuandmed olla seotud lahetatud to6tajatega voi lahetavate ettevdtjate nimel tegutse-
vate isikutega, nagu ettevdtte ametnikud, juhatajad, ettevotte esindajad voi tootajad. Peale selle vdivad
lahetavad ettevotjad olla ka ise fiitisilised isikud. Sellisel juhul voidakse toodelda ka nende isikuandmeid.
Osa toodeldavatest andmetest voivad olla tundlikud; (°) eclkdige vdivad padevad asutused vahetada andmeid
voimaliku eeskirjadest korvalehoidmise voi nende kuritarvitamise kohta.

() COM(2012) 131 final.

(2) COM(2012) 130 final.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 96/17/EU, 16. detsember 1996, todtajate lihetamise kohta seoses teenuste
osutamisega (EUT L 18, 21.1.1997, lk 1).

(*) Vt seletuskiri, Ik 11, punkt 3.1, esimene 16ik.

(°) Vt seletuskiri, Ik 10, punkt 3.1, neljas 16ik.

(®) Kuuluvad andmete eriliigi méératluse alla direktiivi 95/46/EU artikli 8 15ike 5 tdhenduses.
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7. Andmekaitse seisukohast on tootajate lahetamise ettepaneku kolm koige olulisemat sitet jargmised:

— artikli 6 Idige 2, millega lubatakse kahepoolset teabevahetust (koosneb ,(vastamisest) pohjendatud
teabenduetele”);

— artikli 6 16ige 6, milles ndutakse liikmesriikidelt selle tagamist, et teiste liikmesriikide padevad asutused
saaksid teha piringuid teenuseosutajate registritest ,samadel tingimustel” ning

— artikli 7 1dige 2, milles ndutakse, et asutamiskoha litkmesriik edastaks omal algatusel litkmesriigile, kuhu
tootaja on ldhetatud, asjakohase teabe seoses voimaliku eeskirjade eiramisega.

8.  Isikuandmete to6tlemine peaks koigil kolmel juhul toimuma siseturu infosiisteemi (IMI) kaudu (?).

9.  Kollektiivse tegutsemise ettepanekus tundub artikliga 4 ette nihtud hoiatusmehhanism lubavat vahe-
tada isikuandmeid ja on voimalik, et nende hulgas ka tundlikke andmeid (teave streikides voi sarnases
kollektiivses tegevuses osalemise kohta (?)). Nagu on mirgitud 4. jaotises allpool, ei tundu isikuandmete
vahetamine olevat siiski seadusekohane eesmirk ning seetdttu saab vodimalikke probleeme eeldatavasti
kisitleda lihtsa selgitusega, et need hoiatused ei sisalda tundlikke isikuandmeid.

5. Jireldused

32, Euroopa andmekaitseinspektoril on hea meel, et lihetatud tootajate ettepanekus kisitletakse andme-
kaitsekiisimusi. Lisaks on Euroopa andmekaitseinspektoril hea meel selle iile, et halduskoostooks soovita-
takse kasutada olemasolevat infosiisteemi IMI, mis juba pakub praktilisel tasandil mitmesuguseid kaitsemeet-
meid ning mille tdpsed kaitsemeetmed on kavas peatselt vastu vdtta IMI méddrusega.

33.  Voimalike muude andmekaitseprobleemide kisitlemiseks esitab Euroopa andmekaitseinspektor jarg-
mised soovitused.

34.  Uldise markusena soovitab Euroopa andmekaitseinspektor viidata kohaldatavale andmekaitseraamis-
tikule pigem sisulises sittes kui pShjenduses ning seda tuleks tipsemalt selgitada, viidates direktiivi 95/46/EU
riiklikele rakenduseeskirjadele.

35.  Lihetatud tootajate ettepaneku alusel (artikli 6 16ige 2) toimuva kahepoolse teabevahetuse osas
soovitab Euroopa andmekaitseinspektor esitada ettepanekus selgemalt teabevahetuse lubatud eesmirgid.
Eelkoige tuleks vilja jatta fraas ,vdimaliku piiritilese ebaseadusliku tegevuse juhtude kohta” ning site tuleks
uuesti sdnastada selle tagamiseks, et mis tahes isikuandmete vahetamine oleks vdimalik iiksnes tootajate
lahetamise suhtes kohaldatavate eeskirjade voimalike rikkumiste uurimise eesmargil (voi muudel ettepanekus
selgelt madratletud vajalikel eesmarkidel).

36.  Seoses teiste liikmesriikide padevate asutuste juurdepddsuga teenuseosutajate registritele (artikli 6 1dige
6) soovitab Euroopa andmekaitseinspektor mairata ettepanekus tdpsemalt kindlaks, milliseid registreid see
tegelikult holmab. Eelkdige ei tohiks seda artiklit kasutada Gigusliku alusena voimaldamaks juurdepéddsu
mones liikmesriigis kehtestatud registritele, kus lahetavad ettevotjad peavad muu hulgas deklareerima teatud
isikuandmed nende ldhetatud tootajate kohta.

(') Vt ldhetatud to6tajate ettepaneku artikkel 19, millega muudetakse IMI méiruse I lisa. Vt ka komisjoni ettepanek:
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirus siseturu infosiisteemi kaudu tehtava halduskoostoo kohta (IMI maédrus),
kittesaadav aadressil http:|[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0522:FIN:ET:PDF IMI mdarus
peaks vastu vdetama kiesoleva aasta 1opu poole. 2011. aasta novembris andis Euroopa andmekaitseinspektor vilja
arvamuse komisjoni ettepaneku kohta (ELT C 48, 18.2.2012, lk 2).

() Need on andmete eriliigid direktiivi 95/46/EU artikli 8 15ike 1 tihenduses.
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37.  Lisaks tuleks juhul ja siis, kui ithise Euroopa projektina kavandatakse registrite omavahelist sidumist,
hoolikalt kaaluda Euroopa tasandi andmekaitsemeetmeid.

38.  Seoses voimalikest eeskirjade rikkumistest teatamise siisteemiga (artikli 7 1dige 2) soovitab Euroopa
andmekaitseinspektor, et ettepanekus tehtaks jargmist:

— tapsustataks ithemotteliselt, et teateid tohib saata tiksnes véimaliku eeskirjade rikkumise pdhjendatud
kahtluse korral;

— ndutaks juhtumite automaatset sulgemist hoiatuse saamisel, et aidata tagada, et teatamissiisteem toimiks
pigem hoiatusmehhanismina kui pikaajalise musta nimekirjana, ning

— tagataks, et teateid saadetakse iiksnes lilkmesriikide padevatele asutustele ning et need asutused hoiaksid
saadud teabe konfidentsiaalsena, ei levitaks ega avaldaks seda.

39.  Kollektiivse tegutsemise ettepaneku artiklis 4 tuleks tdpsustada, et hoiatused ei tohi sisaldada tund-
likke isikuandmeid.
Briissel, 19. juuli 2012

Euroopa andmekaitseinspektori asetditja
Giovanni BUTTARELLI
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