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Az eurépai adatvédelmi biztos véleményének osszefoglaléja a munkavillalok szolgiltatisok nydjtasa

keretében torténd kikiildetésérdl sz616 96/71/EK irdnyelv érvényesitésérél sz616 eurdpai parlamenti

és tandcsi irdnyelvre és a kollektiv fellépéshez valé jognak a letelepedés szabadsigival és a

szolgiltatisnydjtis szabadsigdval osszefiiggésben vald gyakorldsirél sz6l6 tandcsi rendeletre
irdnyul6 bizottsigi javaslatokrdl

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
http:/ [www.edps.europa.eu)

(2013/C 27/03)

1. Bevezetés
1.1. Egyeztetés az eurdpai adatvédelmi biztossal

1. 2012. mércius 21-én a Bizottsdg elfogadta:

— a munkavillalok szolgaltatdsok nyujtdsa keretében torténd kikiildetésérdl szol6 96/71/EK irdnyelv érvé-
nyesitésérdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyulé javaslatot (a tovdbbiakban: ,a munka-
vallalok kikiildetésérdl szol6 javaslat”) (1) és

— a kollektiv fellépéshez valé jognak a letelepedés szabadsdgdval és a szolgéltatdsnyujtds szabadsdgdval
oOsszefiiggésben vald gyakorlasdrdl szolé tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatot (a tovabbiakban: ,a
kollektiv fellépésr6l sz616 javaslat”) (2).

2. A két egymdshoz kapcsolddd javaslatot 2012. mdrcius 26-dn egyeztetés céljabdl elkiildték az eurdpai
adatvédelmi biztosnak.

3. Az curbpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy a Bizottsig a javaslatok elfogaddsa utdn hivatalosan
egyeztetett vele, tovabbd hogy a munkavéllalok kikiildetésérdl szo6l6 javaslat preambuluma hivatkozik erre
a véleményre. Az eurdpai adatvédelmi biztos ugyanakkor sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a javaslattervezetek
elfogaddsa el6tt nem adtak szdmdra lehetéséget informdlis észrevételeinek kozlésére.

1.2. A javaslatok célkitiizései és hdttere

4. A munkavillalok kikiildetésérdl sz0l6 javaslat célkittizése, hogy az Eurdpai Unié egészében javitsa,
fokozza és megszildrditsa a munkavallalok szolgaltatdsok nyujtdsa keretében torténd kikildetésérsl sz6lo
96/71/EK irdnyelv (,a munkavéllalok kikiildetésérdl sz616 irdnyelv” (%)) végrehajtdsnak, alkalmazdsinak és
gyakorlati érvényesitésének modjat. A javaslat célja, hogy ennek megvaldsitdsdhoz olyan altalanos keretrend-
szert alakitson ki, amely — tobbek kozott a szabdlyok kijétszdsat vagy az azokkal vald visszaélést megel6z6
intézkedések révén — biztositja az irdnyelv jobb és egységesebb végrehajtasdt, alkalmazdsit és gyakorlati
érvényesitését (4).

5. A kollektiv fellépésr6l sz0l6 javaslat célkittizése, hogy tisztizza a kollektiv fellépés alapjogdnak a
szolgéltatdsnyijtds szabadsdgdval és a letelepedés szabadsdgaval osszefiiggésben valé gyakorldsira vonatkozd
dltaldnos elveket és uniés szinten alkalmazandé szabalyokat (°).

1.3. Vonatkozé rendelkezések; az eurdpai adatvédelmi biztos véleményének célkitiizései

6.  Bar egyik javaslatnak sem a személyes adatok feldolgozdsa a {8 célkitiizése, a javaslatok legaldbb egyike
— a munkavallalok kikildetésérdl sz6l6 — nagy mennyiségli személyes adat feldolgozasat vonja maga utdn.
Az aldbb bemutatottaknak megfelelGen ezek a személyes adatok a kikiildott munkavallalokra és a kikiilds
véllalkozdsok nevében eljdré személyekre — igy a tdrsasdg tisztviselSire, a vezetésre, a tdrsasdg képviselSire
vagy alkalmazottjaira — egyarant vonatkozhatnak. Ezenfelil a kikiild§ vallalkozasok maguk is lehetnek
természetes személyek. Ebben az esetben az 6 személyes adataik feldolgozdsdra is sor keriilhet. Eléfordulhat,
hogy egyes feldolgozott adatok kiilonlegesnek mindsiilnek (°): igy sor keriilhet killonosen a szabalyok
feltételezett kijatszdsdval vagy az azokkal vald visszaéléssel kapcsolatos adatok illetékes hatésdgok kozotti
cseréjére.

(1) COM(2012)0131.

() COM(2012)0130.

(}) Az Euré6pai Parlament és a Tandcs 1996. december 16-i 96/71/EK irdnyelve a munkavallalok szolgéltatdsok nydjtdsa
keretében torténd kikiildetésérsl (HL L 18., 1997.1.21., 1 o.).

() Ldsd az indokolds 11. oldaldn a 3.1. szakasz (1) bekezdését.

(°) Lasd az indokolds 10. oldaldn a 3.1. szakasz (4) bekezdését.

(6) Igy a 95/46[EK irdnyelv 8. cikkének (1) bekezdése szerinti ,kiilonleges adatok” fogalommeghatdrozdsiba tartoznak.
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7. A munkavillalok kikiildetésérsl sz6l6 javaslat hdrom legfontosabb rendelkezése az adatvédelem szem-
pontjabdl a kovetkezé:

— a 6. cikk (2) bekezdése, amely alapjan kétoldalt informacidcserére keriilhet sor (amely az ,indokoldssal
ellatott informdciokéréseknek (...) a megvalaszoldsaban &ll”),

— a 6. cikk (6) bekezdése, amely el6irja a tagdllamok szdmdra annak biztositdsat, hogy a szolgdltatokat
tartalmazé nyilvdntartdsokba a tobbi tagdllam megfeleld illetékes hatdsdgai is ,azonos feltételek mellett”
betekinthessenek, valamint

— a 7. cikk (2) bekezdése, amely el6irja a letelepedési hely szerinti tagéllam szdmdra, hogy sajit kezde-
ményezésre tovabbitsa a kikiildetés szerinti tagdllamnak a lehetséges szabalytalansdgokkal kapcsolatos
relevans informdcidkat.

8. A javaslat szerint a személyes adatok feldolgozdsa mindhdrom esetben a bels§ piaci informdcios
rendszeren (IMI) keresztiil torténik (*).

9. A kollektiv fellépésrél sz616 javaslat esetében a 4. cikkben elGirdnyzott riasztdsi mechanizmus révén a
jelek szerint sor keriilhet a személyes adatok cseréjére is, amibe valdszindleg a kiilonleges adatok (igy a
sztrdjkban vagy hasonld kollektiv fellépésekben vald részvétellel kapcsolatos informéciok (%)) is beletartoz-
nak. Ugyanakkor amint azt az aldbbi 4. szakaszban is megjegyezziik, a jogalkoté nem kivant a személyes
adatok cseréjérdl rendelkezni, ezért a felmeriil§ aggilyok feltehetGen konnyen eloszlathaték annak egyér-
telmii kimonddsaval, hogy a riasztdsokban nem szerepelhetnek kiilonleges személyes adatok.

5. Kovetkeztetések

32. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli, hogy a munkavéllalok kikiildetésérsl szold javaslat foglal-
kozik az adatvédelmi aggdlyokkal. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli tovabbd azt, hogy a Bizottsdg a
kozigazgatdsi egyiittmtikodés céljara egy meglévd és a gyakorlatban mdr szdmos adatvédelmi biztositékot
nyljtd informdciés rendszer, az IMI haszndlatit javasolja, amelyre nézve az IMI-rendelet kiiszobon 4llo
elfogaddsdval varhatéan szdmos egyedi biztositékot allapitanak meg.

33. A fennmaradé adatvédelmi aggdlyok kezelésére az eurdpai adatvédelmi biztos a kovetkezd ajanla-
sokat teszi:

34.  Altaldnos észrevételként az eurépai adatvédelmi biztos ajinldsa szerint nem valamely preambulum-
bekezdésnek, hanem a javaslat egy érdemi rendelkezésének kellene utalnia a hatélyos adatvédelmi keretre, és
ezt az utaldst a 95/46/EK irdnyelvet ,végrehajté nemzeti szabdlyokra” valé hivatkozdssal kellene drnyaltabba
tenni.

35. A munkavallalok kikiildetésérdl sz6l6 javaslat szerinti kétoldald informécidesere (a 6. cikk (2) bekez-
dése) tekintetében az eurdpai adatvédelmi biztos ajanldsa szerint pontosabban meg kellene hatdrozni a
javaslatban az adatcsere megengedhetd céljait. Igy kiilonosen torolni kell a ,jogellenes transznacionalis
tevékenységek lehetséges (esetei)” mondatrészt, és Gjra kell fogalmazni e rendelkezést annak érdekében,
hogy a személyes adatok cseréjére kizardlag ,a munkavallalok kikiildetésére vonatkozé szabélyokkal vald

esetleges visszaéléseknek (...) (kivizsgdldsa)” céljabdl (vagy a javaslatban egyértelmtien meghatdrozott mds
szitkséges célokbol) keriiljon sor.

36. A mis tagillamok illetékes hatdsigainak a szolgdltatdkat tartalmazé nyilvéntartdsokhoz valé hozzd-
férése (a 6. cikk (6) bekezdése) tekintetében az eurdpai adatvédelmi biztos javaslata szerint a javaslatnak
egyértelmtibben meg kellene hatdroznia e nyilvintartisok tényleges korét. Igy killonosen e cikk nem
szolgalhat jogalapként arra, hogy hozzaférést biztositsanak az egyes olyan tagdllamokban kialakitott nyil-
vantartdsokhoz, amelyekben a kikiild6 vallalkozdsoknak be kell jelenteniitk — tobbek kozott — a kikiildott
munkavallal6ik bizonyos személyes adatait.

(') Lasd a munkavallalok kikiildetésér6l szol6 javaslat 19. cikkét, amely médositja az IMI-rendelet I. mellékletét. Lasd
tovabbd a belsé piaci informdcids rendszer keretében torténd igazgatdsi egyiittmdikodésrél szol6 rendeletre (az IMI-
rendelet) irdnyuld bizottsdgi javaslatot; a javaslat megtekinthetd a kovetkezd internetes oldalon: http://eur-lex.europa.
eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0522:FIN:HU:PDF Az IMI-rendeletet varhatéan az év folyaman fogadjak
el. 2011 novemberében az eurdpai adatvédelmi biztos véleményt adott ki a Bizottsdg javaslatarol (HL C 48.,
2012.2.18., 2 o.).

() Igy a 95/46[EK irdnyelv 8. cikkének (1) bekezdése szerinti ,kiilonleges adatok” fogalommeghatrozdsiba tartoznak.
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37.  Ezenfelul ha egy kozos eurdpai projektként e teriileten is sort kivannak keriteni a nyilvantartasok
osszekapcsoldsdra, tigy ennek megtorténtekor gondosan 4t kell tekinteni eurdpai szinten az adatvédelmi
biztositékokat.

38. A lehetséges szabdlytalansdgok jelzésére szolgdlé riaszté rendszerrel kapcsolatban (a 7. cikk (2)
bekezdése) az eurdpai adatvédelmi biztos ajanldsa szerint a javaslatnak:

— egyértelmden ki kell mondania, hogy riasztds kizdrélag a lehetséges szabdlytalansdgok ,alapos gyantija”
esetén kiildhetd,

— el6 kell irnia, hogy a riasztdsok beérkezésekor automatikusan sor keriiljon az tigyek lezardsdra, ezzel
biztositva, hogy a riasztasi rendszer ne hosszi tavii fekete listaként, hanem figyelmeztet6 mechanizmus-
ként mikodjon,

— biztositania kell, hogy a riasztdsokat kizdrolag a tagallamok illetékes hat6sdgainak kiildjék meg, és ezek a
hatésdgok a riasztdsban szerepl$ informdcidkat bizalmasan kezeljék, ne terjesszék tovabb és ne tegyék

kozzé.

39. A kollektiv fellépésrdl sz016 javaslat 4. cikkében pontositani kell, hogy ezek a riasztdsok nem
tartalmazhatnak kilonleges személyes adatokat.

Kelt Briisszelben, 2012. jalius 19-én.

Giovanni BUTTARELLI
az eurdpai adatvédelmi biztos helyettese
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