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EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurépai adatvédelmi biztos véleményének osszefoglaléja a(z) ...|...[EU rendelet hatékony
alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok osszehasonlitisira irdnyulé Eurodac létrehozisirél sz6l6
eurépai parlamenti és tandcsi médositott rendeletjavaslatrdl (dtdolgozas)

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
http:/ [www.edps.europa.ew)

(2013/C 28/03)

1. Bevezetés
1.1. Egyeztetés az eurGpai adatvédelmi biztossal

1. 2012. mdjus 30-4n az Eurdpai Bizottsdg javaslatot fogadott el az (egy harmadik orszdg éllampolgira
vagy hontalan személy altal a tagdllamok egyikében benydjtott nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizs-
géalasaért felelSs tagallam meghatdrozdsara vonatkozd feltételek és eljardsi szabdlyok megdllapitdsardl sz616)
[...]...[]EU rendelet hatékony alkalmazdsa érdekében az ujjlenyomatok 6sszehasonlitdsdra irdnyuld ,Eurodac”
létrehozdsardl, a tagdllamok biintildoz4 hatdsdgai és az Europol dltal az EURODAC-adatokkal vald, biiniil-
dozési célii dsszehasonlitdsok kérelmezésérdl, valamint a szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
alapuld térség nagyméretli IT-rendszereinek tizemeltetési igazgatdsat végz8 iigynokség 1étrehozdsardl sz6lo
1077/2011/EU rendelet dtdolgozdsirdl (a tovabbiakban: a javaslat) (1).

2. A 45/2001[EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdésével Osszhangban a Bizottsdg a javaslatot 2012.
junius 5-én egyeztetés céljabol megkiildte az eurdpai adatvédelmi biztosnak. Az eurdpai adatvédelmi biztos
azt ajanlja, hogy a javaslat preambulumdban utaljanak erre az egyeztetésre.

3. Az eurépai adatvédelmi biztos sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a Bizottsdg szolgdlatai nem kérték fel
arra, hogy a személyes adatok feldolgozdsdrdl szol6 bizottsdgi dokumentumokkal kapcsolatos jévahagyott
eljards értelmében még a javaslat elfogaddsa el6tt tegye meg nem hivatalos észrevételeit a Bizottsag felé (3).

4. A javaslatot a Bel- és Igazsdgiigyi Tandcs 2012. jinius 7-8-i tandcsdn ismertették a beliigyminiszterek
el6tt, jelenleg pedig a Tandcsndl és az Eurdpai Parlamentnél képezi vita tdrgydt annak érdekében, hogy a
rendes jogalkotdsi eljards keretében 2012 végéig rendelet elfogaddsdra keriiljon sor. Az eurépai adatvédelmi
biztos jelen véleményének célja, hogy adatokat szolgéltasson ehhez az eljardshoz.

7. Kovetkeztetések

87. Az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy az utobbi években az Eurodac-adatbazis adataihoz
biiniildozési céllal valé hozzaférés irdnti igényt a Bizottsdgban, a Tandcsban és az Eurdpai Parlamentben is
széles kori vita kisérte. Megldtasa szerint azonban egy ujjlenyomat-adatbazis tovabbi hasznos eszkéz lehet a
biinozés elleni kiizdelemben. Az eurdpai adatvédelmi biztos ugyanakkor emlékeztet arra, hogy az Eurodac-
adatbazishoz valé hozzaférés stlyos kovetkezményekkel jarhat azon személyek személyes adatainak védel-
mére nézve, akiknek az adatait az Eurodac-rendszerben téroljak. Ennek létjogosultsigdhoz vildgos és vitat-
hatatlan elemekkel kell alitimasztani a magdanéletbe valé beavatkozdst, és bizonyitani kell a feldolgozds
ardnyossagat. Ez még inkdbb szitkséges abban az esetben, ha — mint a javaslatban tervezettek szerint —
jelentds mértékben avatkoznak be olyan egyének jogaiba, akik védelemre szoruld, kiszolgdltatott helyzetben
1év6 csoportot alkotnak.

88. Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye szerint az eddig benyjtott bizonyitékok — a fent ismer-
tetett kiilonleges helyzet szem el6tt tartdsival — nem elegendSek és nem kell6en naprakészek ahhoz, hogy
aldtdmasszdk az Eurodac-adatbazishoz biiniild6zés céljdbol vald hozzaférés engedélyezésének sziikségességét

() COM(2012) 254 végleges.
(®) Az ecurdpai adatvédelmi biztos nem hivatalos véleményét a Bizottsdg utoljdra az Eurodac-rendelet mddositdsdval
kapcsolatban kérte ki, 2008-ban.
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és aranyossagat. Szamos jogi aktus all rendelkezésre, amely lehetdvé teszi, hogy egy tagdllam lekérdezhesse a
valamely madsik tagallam dltal tarolt ujjlenyomatokat és egyéb biiniildozési adatokat. A biiniildozési céli
hozzéatérés eldfeltételeként egy sokkal szilirdabb indokoldsra van sziikség.

89.  Ebben az osszefiiggésben az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajénlja, hogy a Bizottsdg készitsen egy dj
hatdsvizsgdlatot, amelyben valamennyi vonatkoz6 szakpolitikai lehet8ségre kitér, amelyben megdonthetetlen
bizonyitékokkal és megbizhatd statisztikai adatokkal szolgdl, és amely egy, az alapvetd jogok szemszogébdl
készult értékelést is tartalmaz.

90. Az eurdpai adatvédelmi biztos szdmos tovdbbi kérdéskort is meghatdrozott, amelyek az aldbbiak:

Alkalmazandd adatvédelmi jogszabdlyok

91. Az eurdpai adatvédelmi biztos allispontja szerint egyértelmdsiteni kell, hogy az egyes adatvédelmi
jogokat és kotelezettségeket pontositd javaslat rendelkezései hogyan kapcsolédnak a 2008/977/IB tandcsi
kerethatdrozathoz és a 2009/371/IB tandcsi hatdrozathoz (ldsd: 4. szakasz).

A biiniildozési célii hozzdférés feltételei

A fentiekben lefrtak értelmében el@szor azt kell bizonyitani, hogy az Eurodac-adatbdzishoz valé biiniildozési
céla hozzéférés, mint olyan, sziikséges és ardnyos. Ebben az esetben az alabbi észrevételeket kell szem el6tt
tartani.

92. Az eurdpai adatvédelmi biztos a kovetkez$ ajanldsokat teszi:

— egyértelmdsiteni kell, hogy az Eurodacban tdrolt adatok harmadik orszdgokba valé tovabbitdsa azok
biintildozési célu felhasznéldsa esetén is tilos (ldsd: 43-44. pont),

— az érintettnek nydjtott tdjékoztatdst ki kell egésziteni a biliniildozési cél megemlitésével (ldsd: 45. pont),

— egyértelmden biztositani kell, hogy a kijelolt hatdsdgok Eurodac-adatokhoz valé hozzaférése kizdrdlag
biniild6zési célokat szolgdl (ldsd: 49. pont),

— az Eurodac-adatokhoz valé biiniildozési céli hozzaférés feltétele az igazsagiigyi szerv elGzetes engedélye
vagy legaldbbis annak el6irdsa, hogy az ellendrzd hat6sag felelGsségi koreit és feladatait fiiggetlentl ldssa
el és az ellendrzés tekintetében utasitdsokat ne fogadjon el (ldsd: 50-51. pont),

— az Eurodac-adatok ellendrzé hatosdg dltali, el6zetes ellendrzés nélkiili lekérdezésének indokait ki kell
egésziteni a ,biincselekményekkel vagy terrorcselekményekkel kapcsolatos kozvetlen veszély megel§zé-
sének sziikségessége” kitétellel mint kiilonleges esettel, és az utdlagos ellendrzésre konkrét hatdridst kell
szabni (ldsd: 53-54. pont),

— a hozzaférés feltételeit ki kell egésziteni a kovetkezdkkel: i. a vizuminformadciés rendszer elGzetes
lekérdezése; ii. ,alapos a gyandja annak, hogy a terrorcselekmény vagy mds sidlyos biincselekmény
elkovetGje menedéket kért” és iii. ,érdemi” hozzdjirulds a biintildozési célok teljesiiléséhez; tovabba
annak pontositdsa, hogy mi értend6 ,megalapozott feltételezés” alatt (ldsd: 56-57. pont),

— kilon preambulumbekezdésben kell ismertetni azokat a helyzeteket, amikor indokolt, hogy az Europol
kozvetlen hozzéaférést kapjon az Eurodac kozponti egységéhez, tovabba el§ kell irni, hogy a nemzeti
kijelolt hatésagokra vonatkozé szigoru feltételek az Europolra is érvényesek legyenek (ldsd: 58-59.
pont),

— biztositani kell, hogy az ujjlenyomatok biiniildozési célt Gsszehasonlitdsira semmilyen esetben sem
vonatkozhatnak legaldbb a Dublini Rendelet alkalmazdsdnak céljdra el8irt biztositékok (ldsd: 62. pont),

— pontositani kell az adatok meg6rzésére vagy torlésére vonatkozd szabélyokat (ldsd: 64. pont),

— pontositani kell, hogy adott esetben a ,taldlatra” vonatkozé melyik kiegészitd informdaciét kell kozolni az
Europollal (ldsd: 65-66. pont),

— egyértelmiisiteni kell az Ugynokség igazgat6tanicsa dltal megfogalmazott, az Eurodac-adatok tagéllami
biiniildoz8 szervek adataival valé osszehasonlitdsara irdnyuld kérés pontos céljat vagy céljait, valamint
azt, hogy a biiniildoz8 hatésdgok az adatok igazgatétandcshoz vald tovdbbitdsa el6tt anonimizaljak
azokat; tovabbd vissza kell dllitani a szakmai titoktartdsra vonatkozé szabalyokat (ldsd: 67-68. pont),
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— az eurdpai adatvédelmi biztos és az Europol ellen6rz8 szerve szdmdra hozzaférést kell biztositani az

Ugynokség és az Europol dltal térolt 4llomdnyokhoz, valamint el§ kell irni, hogy az adatéllomdnyok
tiroldsa az Eurodac rendszeres onellenGrzésének lefolytatiséhoz is kotelezd legyen (ldsd: 79. és 85.
pont),

— pontositani kell az Europol adatfeldolgozdsi tevékenységeinek ellenérzését (lasd: 81. pont).

Egyéb rendelkezések

Az eurdpai adatvédelmi biztos a kovetkezd ajanldsokat teszi:

— a rendszermikodés folyamatossdgdt biztosité rendszer helyett egy, a rendszermtikodés folyamatossdgat

biztositd tervre van szitkség, és az e tervre vonatkozd részletes szabélyokat tartalmazé intézkedések
végrehajtdsahoz jogalapot kell teremteni (ldsd: 72. pont),

biztositani kell, hogy a hasznalhat6 ujjlenyomat szolgéltatdsanak ideiglenes vagy tartds kivitelezhetetlen-
sége ne befolydsolja hdtrinyosan az adott személy jogdllasit és semmiképpen ne szolgdltasson kell§
alapot a menedékjog irdnti kérelem értékelésének megtagaddsihoz vagy a kérelem elutasitdsdhoz (73.
pont),

biztositani kell az dsszhangot az Ugynokség, a tagéllamok és az Europol adatnyilvéntartdsra, valamint
arra vonatkoz6 kotelezettségei kozott, hogy az adatfeldolgozasi tevékenységekrdl dokumentdciot kell
vezetniiik,

— javitani kell az adatbiztonsdgrél sz6l6 rendelkezések hatékonysdgat (lasd: 82. pont),

az eur6pai adatvédelmi biztost be kell vonni az Ugynokség éves jelentésének elkészitési folyamatdba
(lasd: 83. pont),

a 43. cikket ki kell egésziteni azzal, hogy a tagdllamok és az Europol a Bizottsig szdmdra nydjtott
informdciokat kotelesek folyamatosan naprakészen tartani, tovabbd annak el6irdsival, hogy ezt az
informéciét a Bizottsdg ,folyamatosan frissitett elektronikus kozzététel Gtjdn” bocsdssa a tagdllamok,
az Europol és a nagykozonség rendelkezésére (lisd: 86. pont).

Kelt Briisszelben, 2012. szeptember 5-én.

Peter HUSTINX
eurdpai adatvédelmi biztos
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