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Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményének osszefoglaléja a 354/83/EGK, Euratom rendeletnek az
intézmények levéltiri anyagainak a firenzei Eurépai Egyetemi Intézetben t6rténd elhelyezése
tekintetében torténé médositisirdl szo6l6 tandcsi rendeletre irdnyul6 javaslatrél

(A vélemény teljes szovege angol, francia és német nyelven megtaldlhaté az eurdpai adatvédelmi biztos honlapjdn:
http:/ [www.edps.europa.eu)

(2013/C 28/05)

1. Bevezetés
1.1. Egyeztetés az eurpai adatvédelmi biztossal

1. 2012. augusztus 16-dn a Bizottsdg elfogadta a 354/83/EGK, Euratom rendeletnek az intézmények
levéltari anyagainak a firenzei Eurdpai Egyetemi Intézetben torténd elhelyezése tekintetében torténd médo-
sitdsdr6l szol6 tandcsi rendeletre irdnyuld javaslatot (') (a tovdbbiakban: a javaslat). A javaslatot egyeztetés
céljdbdl ugyanazon a napon elkiildték az eurdpai adatvédelmi biztosnak.

2. Az eurdpai adatvédelmi biztosnak mar a javaslat elfogadasa el6tt lehetGsége nyilt arra, hogy elGter-
jessze nem hivatalos észrevételeit. Ezen észrevételek nagy részét a javaslat figyelembe vette. Ennek eredmé-
nyeként megerdsodtek a javaslatban szereplé adatvédelmi biztositékok. Az eurdpai adatvédelmi biztos
iidvozli, hogy a Bizottsdg a javaslat elfogaddsa utdn hivatalosan egyeztetett vele, tovabbd hogy a javaslat
preambuluma hivatkozik erre a véleményre.

1.2. A javaslat célkitizései és hdttere

3. Az Eurépai Gazdasigi Kozosség és az Eurdpai Atomenergia-kozosség levéltdrainak a nyilvanossig
szamdra torténd megnyitdsr6l szolo, 1983. februdr 1-jei 354/83/EGK, Euratom tandcsi rendelet (%) (a
tovabbiakban: a levéltdrakrol sz6lé rendelet) az unids intézmények és szervek szdmdra levéltdrak létreho-
zdsat irja eld, amelyeket 30 év elteltével meg kell nyitniuk a nyilvanossdg szdmadra. A levéltarakrdl sz6lo
rendelet értelmében az egyes intézmények és szervek a levéltdri dokumentumaikat az dltaluk legmegfele-
16bbnek itélt helyen tarthatjdk.

4. Ajavaslat célja a levéltdrakrol sz6l6 rendelet médositasa, tovabbd hogy valamennyi unids intézmény és
szerv szamara (a Birdsdg és az Eurdpai Kozponti Bank kivételével) kotelez6vé tegye a papiralapt levéltari
anyagoknak az Eurépai Egyetemi Intézetnél (EUI) torténd elhelyezését. Ami azt illeti, az Eurdpai Bizottsdg,
az Eurdpai Unié Tandcsa és az Eurdpai Parlament mdr most is az Eurdpai Egyetemi Intézetnél helyezi el
papiralapti levéltiri anyagait, szerzGdéses megéllapodasok alapjén. Igy a javaslat — az indokoldsban foglal-
takkal 6sszhangban — nem véltoztatja meg a fennall6 helyzetet, hanem célja az, hogy ,megerdsitse az EUI
szerepét az intézmények levéltdri anyagainak kezelése terén. Stabil jogi és pénziigyi alapot fog biztositani az
EU és az EUI kozotti partnerséghez.”

5. A javaslat nem véltoztatja meg azokat a jelenlegi szabdlyokat és eljardsokat sem, amelyek alapjan az
unids intézmények és szervek 30 év elteltével megnyitjak levéltdraikat a nyilvdnossdg szdmdra. A javaslat
nem érinti a levéltari anyagok tulajdoni viszonyait sem, az anyagok az elhelyez8 intézmények vagy szervek
tulajdondban fognak maradni. Roviden Gsszefoglalva, a javaslat a levéltdrakrdl sz616 rendelet korldtozott
mértékd és célzott mddositasat inditvanyozza az atfogd korszerdsités és dtdolgozds helyett.

1.3. Az adatvédelemmel vald kapcsolat; az eurdpai adatvédelmi biztos véleményének célkitizései

6. Az eurdpai intézmények és szervek feladataik elvégzése érdekében hatalmas mennyiségli adatot —
koztik személyes adatokat — dolgoznak fel. A feldolgozott személyes adatok némelyike adatvédelmi szem-
pontbdl kifejezetten kiilonleges adatnak mindsiilhet () ésjvagy el6fordulhat, hogy bizalmasan adtdk at
azokat az érintett intézmények vagy szervek szdmdra, nem szdmitva arra, hogy egyszer nyilvanosan hozza-
férhet6vé vélnak: ilyenek példéul a személyzet tagjainak orvosi vagy személyes aktdiban foglalt személyes
adatok, vagy a fegyelmi vagy zaklatdsi tigyekben folytatott eljardsok, belsé ellenSrzések, kiilonbozd tipust
panaszok vagy peticiok, valamint a kereskedelmi, versenyjogi, csalds elleni vagy egyéb nyomozdsok kapcsin
feldolgozott személyes adatok.

() COM(2012) 456 final.
(®) A Tandcs 354/83/EGK, Euratom rendelete (HL L 43., 1983.2.15., 1. o.).
(}) Példdul a 45/2001/EK rendelet 10. cikke szerinti ,kiilonleges adatkategoridk”.
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7. Azokat a személyes adatokat, amelyek elsé latdsra a legnagyobb kockazatot jelentik az érintett egyének
szdmdra, egy meghatdrozott idGtartamot kovetSen megsemmisitik, ha azokat mar nem haszndljék fel arra az
eredeti célra, amelyre az adatgytijtés tortént (vagy egyéb oOsszeegyeztethet§ ,igazgatdsi” célra).

8. Ugyanakkor az eurdpai intézmények és szervek dltal 6rzott dokumentumok jelentSs részét — és
esetlegesen az azokban foglalt személyes adatokat — nem semmisitik meg, hanem végs soron atszallitjdk
az Eur6pai Uni6 levéltdraiba, és torténelmi, statisztikai vagy tudomdnyos célokra a nyilvinossdg szdméra
elérhet6vé teszik azokat. (1)

9.  Fontos, hogy az eurdpai intézmények és szervek egyértelmd politikaval rendelkezzenek arra vonatko-
zban, hogy mi keriiljon és mi ne keriiljon a levéltarakba, és hogy miként védelmezzék azokat a személyes
adatokat, amelyek megGrzésre keriilnek és a levéltdron keresztiil a nyilvdnossdg szdmadra elérhet6vé vélnak. E
politikdknak biztositaniuk kell az érintett egyének magdnéletének és személyes adatainak védelmét, és
egyenstlyt kell teremteniitk ezen alapvetS jogok védelme, valamint a dokumentumokhoz val6é hozzéférés
és a torténelmi kutatdshoz kapcsolddd jogos érdekek kozott.

10.  Annak ellenére, hogy jelenleg szamos eurépai intézmény és szerv rendelkezik iratkezelési, adatme-
g6rzési és archivélasi politikdval (lasd példaul az Eurdpai Bizottsdg altal kiadott bels§ igazgatdsi dokumen-
tumot, a kozos meg6rzési listdt (CCL) (?)), ezek a politikdk csak korldtozott irdnymutatdssal szolgdlnak az
adatvédelem terén. A kozos meg6rzési listat és a hasonlé dokumentumokat tovabb kell fejleszteni vagy ki
kell egésziteni az adatvédelemre vonatkozd konkrétabb és részletesebben kidolgozott irdnymutatdsokkal.

11.  Ezenkivill meg kell jegyezni, hogy a meglévs politikdkat bels6 dokumentumokban alakitjak ki, a
Tandcs vagy a Parlament altal elfogadott jogalkotdsi eszkozok helyett. A levéltirakrol sz616 rendelet jelenlegi
szovege nem hatdrozza meg pontosan, hogy milyen személyes adatok szallithatok 4t a levéltarakba, és végsd
soron hozhaték nyilvanossdgra, a rendelet 2. cikkének (1) bekezdésében foglalt rovid hivatkozdstdl elte-
kintve, amely emlitést tesz az ,1049/2001/EK eurbpai parlamenti és tandcsi rendelet () 4. cikke (1) bekez-
désének b) pontjdban meghatdrozott magantitokkal és magdnszemélyek integritdsdval kapcsolatos kivételek
ald tartoz6” dokumentumokrol.

12. Az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke (1) bekezdésének b) pontjat ugyanakkor az alkalmazandé
adatvédelmi jogszabalyokkal — tobbek kozott a 45/2001/EK rendelettel és az Eurdpai Unid Birdsdganak
itélkezési gyakorlatdval — Gsszhangban kell értelmezni. Tehdt Osszetett eseti elemzést kell végezni annak
eldontéséhez, hogy milyen személyes adatok keriilhetnek a levéltarakba.

13. A 95[46[EK irdnyelv (*) és az 1049/2001/EK rendelet feliilvizsgdlata egyardnt folyamatban van, amit
megfelel6 id6ben a 45/2001/EK rendelet feliilvizsgdlatinak kell kovetnie. Mikozben reméljiik, hogy e
jogalkotdsi véltozdsok — dltaldnos jellegiikbdl adéddan — hozzdjarulnak majd az egyértelmiiséghez, nem
val6szint, hogy kell6en pontos irdnymutatdst nydjtanak az eurdpai intézmények és szervek szdmdra archi-
valasi gyakorlataik tekintetében. Magdra a levéltarakrdl szol6 rendeletre vonatkozdan az Eurdpai Bizottsdg
csak korldtozott mddositasokat javasolt, amelyek nem érintik a 2. cikk (1) bekezdését és mds lényeges
rendelkezéseket.

14. Az eurdpai adatvédelmi biztos ebben a véleményben javaslatot tesz néhdny célzott mddositdsra,
amelyek beépithetSk a levéltarakrdl szold rendelet jelenlegi, korldtozottabb mértéki felillvizsgdlata soran.
Ezenkivill felhivja a figyelmet arra, hogy egyedi intézkedések — tobbek kozott megfelel§ végrehajtdsi szaba-
lyok — elfogaddsdra van szitkség annak biztositdsa érdekében, hogy a torténelmi célokra torténd jogszert
adatmegdrzés Osszefiggésében megfelelGen foglalkozzanak az adatvédelmi aggalyokkal.

(") A levéltdrakrol sz6l6 rendelet 1. cikkének (2) bekezdése egyarant tartalmazza az Eurdpai Kozosségek intézményeinek
Jirattdra” és levéltara” fogalommeghatdrozdsat. Az Eurdpai K6zosségek intézményeinek irattdra ,tipusatdl és adathor-
dozéjtdl fiiggetleniil az Gsszes olyan dokumentum, amelyet az intézmények valamelyike vagy annak barmely képvi-
selGje vagy alkalmazottja hozott 1étre vagy kapott a feladatai teljesitése sordn, és amely az (EU) tevékenységével
kapcsolatos”. Az Eurdpai Kozosségek intézményeinek levéltdra ugyanakkor ,az (intézmények) irattdrdnak az a része,
amelyet (...) dllandé megGrzésre kivilasztottak” ...,a (dokumentumok) keletkezése idGpontja utdni 15 évvel”, ,egy
(olyan) el6zetes (vdlogatds alkalmazdsdval, amelynek célja), hogy a megdrzésre keriil6 dokumentumokat elkiilonitsék a
kozigazgatdsi vagy torténeti értékkel nem rendelkez8 dokumentumoktdl”.

SEC(2007) 970, elfogadtva 2007. julius 4-én, jelenleg feliilvizsgdlat alatt. Lisd még az eurdpai adatvédelmi biztos

2007-ben kiadott észrevételeit a CCL tervezetérdl: http:/[www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/

Documents/Supervision/Adminmeasures/2007/07-05-07_commentaires_liste_conservation_EN.pdf

() HL L 145., 2001.5.31., 43. o.

(*) Lésd a Bizottsdgnak a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad
dramldsdrdl szolé rendeletre irdnyuld javaslatit (COM(2012) 11 final). Lisd még az eurdpai adatvédelmi biztos
adatvédelmi reformcsomagrol szold, 2012. mdrcius 7-i véleményét, amely a kovetkez6 weboldalon olvashato:
http:/[www.edps.curopa.eu/EDPSWEB/edps/Consultation/Reform_package;jsessionid=
46ACCFDB9005EB950DF9C7D58BDE5377

—
)
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15.  Mindehhez hattérként a 2. rész roviden felvazolja az EU levéltirainak megnyitdsdhoz és digitalizald-
sahoz, a névtelenitéshez és a névtelenités felolddsahoz kapcsolodé dltaldnos adatvédelmi kérdéseket és
jelenlegi tendencidkat, valamint az Eurépai Bizottsdg nyilt adatkezelési kezdeményezéseit.

10. Kovetkeztetések

65. Az ecurbpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy a javaslat foglalkozik az adatvédelmi aggdlyokkal,
kiillonos tekintettel az aldbbiakra:

— az alkalmazand6 jogszabdlyokra vonatkozé rendelkezések,

— a feliigyeleti hatosdg meghatdrozdsa,

— az Eurdpai Egyetemi Intézet (EUI) feldolgozéi szerepének meghatdrozdsa, és

— végrehajtdsi szabalyok elfogaddsdnak el6irdsa, az adatvédelmi kérdések gyakorlati kezelése érdekében.

66. A fennmaradé adatvédelmi aggilyok kezelése érdekében az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajénlja,
hogy a levéltdrakrdl sz6l6 rendelet javasolt médositdsa:

— hatdrozza meg pontosan a végrehajtdsi szabalyok legfontosabb célkittizéseit és minimdlis tartalmat,
valamint az elfogaddsukra irdnyuld eljardst, ideértve egy olyan irdnyitasi struktiirdt, amely biztositja a
harmonizélt és Gsszehangolt megkozelités alkalmazdsdt, az elfogadds vildgos idSkeretét, valamint az
eurdpai adatvédelmi biztossal folytatott egyeztetést,

— hatdrozza meg egyértelmden a levéltdrakban 6rzott személyes adatok biztonsdgdra vonatkozé szabalyo-
kat,

— gondoskodjon biztositékokrol az Eurdpai Egyetemi Intézetnél Srzott személyes dokumentumok tekin-
tetében, és

— ha kismértékben is, de mindenképpen pontositsa a levéltarakr6l sz6l6 rendelet 2. cikkében foglalt,
magdntitokkal kapcsolatos kivételt.

Kelt Briisszelben, 2012. oktéber 10-én.

Peter HUSTINX
eurdpai adatvédelmi biztos
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