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Sammanfattning av Europeiska datatillsynsmannens yttrande om kommissionens forslag om indring
av foérordning (EEG, Euratom) nr 354/83 i friga om deponering av institutionernas historiska arkiv
vid Europeiska universitetsinstitutet i Florens

(Den fullstindiga texten i detta yttrande finns pd engelska, franska och tyska pd Europeiska datatillsynsmannens
webbplats http://www.edps.europa.eu)

(2013/C 28/05)

1. Inledning
1.1 Samrdd med Europeiska datatillsynsmannen

1. Den 16 augusti 2012 antog kommissionen ett forslag till radets forordning om édndring av férordning
(EEG, Euratom) nr 354/83 i frdga om deponering av institutionernas historiska arkiv vid Europeiska uni-
versitetsinstitutet i Florens (nedan kallat forslaget) (). Samma dag skickades forordningen till Europeiska
datatillsynsmannen for samrad.

2. Redan innan forslaget antogs fick Europeiska datatillsynsmannen mojlighet att limna informella
synpunkter. Mdnga av dessa synpunkter har beaktats i forslaget och Europeiska datatillsynsmannen kon-
staterar att dataskyddet har stirkts till f6ljd av detta. Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar att kom-
missionen dven rddfrdgade honom formellt efter det att forslaget antagits och att en hinvisning till detta
yttrande ingdr i ingressen till forslaget.

1.2 Forslagets syften och bakgrund

3. Enligt rddets forordning (EEG, Euratom) nr 354/83 av den 1 februari 1983 om oppnandet for
allménheten av Europeiska ekonomiska gemenskapens och Europeiska atomenergigemenskapens historiska
arkiv (3 (nedan kallad arkivforordningen) ska EU-institutionerna inrdtta historiska arkiv och éppna dem for
allminheten sedan 30 &r har forflutit. Enligt férordningen fir varje institution forldgga sina historiska arkiv
till den ort som den anser mest limplig.

4. Syftet med forslaget ar att dndra arkivforordningen och gora det obligatoriskt for alla EU-institutioner
att deponera pappersarkiv vid Europeiska universitetsinstitutet i Florens (EUI) (med undantag for Europeiska
revisionsratten och Europeiska centralbanken). I sjilva verket deponerar Europeiska kommissionen, Euro-
peiska unionens rdd och Europaparlamentet redan sina pappersarkiv vid Europeiska universitetsinstitutet
enligt kontraktsmissiga overenskommelser. Sdsom ndmns i motiveringen dndras inte de befintliga forfaran-
dena till foljd av forslaget, utan syftet ar snarare att "bekrifta Europeiska universitetsinstitutets roll som
partner till institutionerna i handhavandet av de historiska arkiven och skapa en solid rittslig och finansiell
grund for partnerskapet mellan EU och institutet”.

5. Forslaget paverkar inte de regler och forfaranden pd grundval av vilka institutionerna beslutar vilka
handlingar som efter 30 ar ska goras tillgingliga for allmanheten. Forslaget paverkar inte heller varje
institutions dganderitt till sina historiska arkiv: de deponerande institutionerna behéller dganderitten. For-
slaget utgors kort sagt av begrinsade och riktade dndringar av arkivforordningen, inte en genomgripande
modernisering och oversyn.

1.3 Syftet med Europeiska datatillsynsmannens yttrande: forslagets relevans for dataskyddet

6.  EU-institutionerna behandlar enorma datamingder, inklusive personuppgifter, for att utfora sina an-
svarsuppgifter. En del av de behandlade personuppgifterna kan vara sirskilt kinsliga fran dataskyddssyn-
punkt () och/eller kan ha limnats till den berorda institutionen i fértroende, utan att personen i frdga
forvantar sig att uppgifterna en dag kan bli offentligt tillgdngliga. Det kan exempelvis rora sig om anstilldas
personuppgifter i lakarjournaler eller personregister, eller personuppgifter som behandlas i samband med
disciplindra forfaranden eller utredningar av trakasserier, internrevisioner, olika typer av klagomal eller
framstillningar, och handels-, konkurrens- och bedrigeriutredningar eller andra undersokningar.

() COM(2012) 456 final.
(®) Radets forordning (EEG, Euratom) nr 354/83 (EGT L 43, 15.2.1983, s. 1).
(}) Exempelvis "sdrskilda kategorier av uppgifter” i den mening som avses i artikel 10 i férordning (EG) nr 45/2001.
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7. En del av dessa personuppgifter, dven personuppgifter som initialt anses utgora de storsta riskerna for
de berorda personerna, forstors efter en faststilld tidsperiod nédr de inte lingre anvinds for de dndamal som
de ursprungligen samlades in for (eller for andra forenliga "administrativa” dndamal).

8.  En avsevdrd andel av de dokument som innehas av EU-institutionerna, ddribland eventuella person-
uppgifter i dessa dokument, forstors emellertid inte, utan 6verfors till slut till Europeiska unionens historiska
arkiv for att senare offentliggoras for historiska, statistiska och vetenskapliga dndamal (?).

9.  Det ir viktigt att EU-institutionerna faststdller tydliga riktlinjer for vilka personuppgifter som bor
overforas till de historiska arkiven och vilka personuppgifter som inte dr limpliga att 6verféra och hur
de personuppgifter som behalls och gors offentligt tillgiangliga via de historiska arkiven ska skyddas. Dessa
riktlinjer méste vara utformade sd att de garanterar skydd av de berérda individernas integritet och person-
uppgifter, samtidigt som skyddet av dessa grundldggande rattigheter balanseras med ritten till tillgdng till
handlingar och berittigade intressen i historisk forskning.

10.  Aven om ménga av EU-institutionerna for nédrvarande har riktlinjer f6r dokumenthantering, lagring
av uppgifter och arkivering (se till exempel den gemensamma forteckningen 6ver handlingar som ska
bevaras ("CCL"), ett internt administrativt dokument som har utfirdats av kommissionen (?)), innehéller
dessa riktlinjer endast begrinsad vigledning betriffande dataskydd. Kommissionens gemensamma forteck-
ning och liknande dokument bor darfor vidareutvecklas eller kompletteras med mer specifik och nyanserad

vigledning om dataskydd.

11.  Dessutom bor det noteras att de befintliga riktlinjerna ingdr i interna handlingar, inte i ett lagstift-
ningsdokument som antagits av radet och parlamentet. Forutom en kort hdnvisning i artikel 2.1 till "hand-
lingar som omfattas av undantaget avseende den enskildes privatliv och integritet, enligt definitionen i
artikel 4.1 b i forordning (EG) nr 1049/2001 (*)”, anges inte i den befintliga texten till arkivforordningen
vilka personuppgifter som far overforas till de historiska arkiven, vilket i sin tur innebér att de till slut
kommer att offentliggoras.

12.  Nimnda artikel 4.1b i forordning (EG) nr 1049/2001 mdste i sin tur tolkas enligt den gillande
dataskyddslagstiftningen, daribland forordning (EG) nr 45/2001, och enligt EU-domstolens rattspraxis. Det
krdvs siledes en komplex analys fran fall till fall for att besluta om vilka personuppgifter som bor Gverforas
till de historiska arkiven.

13.  Béde direktiv 95/46/EG (*) och férordning (EG) nr 1049/2001 ses over for nirvarande, och for-
ordning (EG) nr 45/2001 bor ocksd ses 6ver i sinom tid. Forhoppningen ar att dessa lagstiftningsandringar
kommer att gora bestimmelserna tydligare, men med tanke pd att dndringarna dr av allmin karaktir ar det
osannolikt att de kommer att innehélla tillrackligt detaljerad vigledning for EU-institutionernas arkiverings-
forfaranden. Nar det géller arkivforordningen i sig har kommissionen endast foreslagit begransade dndringar,
som inte paverkar artikel 2.1 eller andra visentliga bestimmelser.

14. I detta yttrande foresldr Europeiska datatillsynsmannen ett fatal riktade dndringar som kan infogas i
samband med den pdgdende, mer begrinsade, 6versynen av arkivforordningen. Dessutom betonar datatill-
synsmannen behovet av att anta specifika atgérder, inklusive limpliga genomférandebestimmelser, for att
sikerstalla att dataskyddsaspekterna beaktas pa lampligt sitt inom ramen for den berittigade arkiveringen
for historiska andamal.

(") Artikel 1.2 i arkivforordningen innehaller en definition av bade "arkiv’ och “historiska arkiv” (EU-institutionerna).
Arkiv definieras som "alla handlingar av alla slag och oavsett materiell form som i tjansten framstillts eller mottagits
av ndgon av institutionerna eller deras foretradare eller tjanstemidn och som angdr verksamhet inom ramen for (EU)".
Historiska arkiv definieras som “den del av (institutionernas) arkiv som har utvalts for att stindigt bevaras ...”
"Senast 15 ar efter handlingarnas tillkomst” ... ”ska dessa handlingar dérefter sorteras i syfte att skilja de handhngar
som bor bevaras frin dem som saknar administrativt och historiskt virde”.

SEK(2007) 970, antaget den 4 juli 2007, for nirvarande féremal for 6versyn. Se dven Europeiska datatillsynsmannens
synpunkter av den 7 maj 2007 om forslaget till gemensam forteckning fran 2007 pa http:/[www.edps.europa.eu/
EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/Supervision/ Adminmeasures/2007/07-05-07_commentaires_liste_
conservation_EN.pdf

() EGT L 145, 31.5.2001, s. 43.

(*) Se kommissionens forslag till forordning om skydd for enskilda personer med avseende pd behandling av person-
uppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter (allmin uppgiftsskyddsforordning) (COM(2012) 11 final). Se dven
Europeiska datatillsynsmannens yttrande av den 7 mars 2012 pd http://www.edps.curopa.eu/EDPSWEB|edps/
Consultation/Reform_package;jsessionid=46 ACCFDB9005EB950DF9C7D58BDE5377

—
-
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15.  For att sdtta frdgan i ett sammanhang diskuteras i avsnitt 2 vissa allmdnna dataskyddsaspekter och
radande tendenser nir det giller 6ppnande och digitalisering av EU:s historiska arkiv, avidentifiering och
ateridentifiering samt kommissionens initiativ for oppna data.

10. Slutsatser

65.  Europeiska datatillsynsmannen vilkomnar att dataskyddsaspekter behandlas i forslaget och vill sir-
skilt betona f6ljande aspekter:

— Bestimmelser om tillimplig lagstiftning faststélls.

— En tillsynsmyndighet utses.

— Europeiska universitetsinstitutets funktion som registeransvarig anges.

— Ett krav att anta genomférandebestimmelser for att hantera dataskyddsaspekter i praktiken infors.

66.  For att hantera de dterstdende dataskyddsaspekterna lamnar Europeiska datatillsynsmannen féljande
rekommendationer angdende den foreslagna dndringen av arkivforordningen:

— Ange huvudmal och minimiinnehdll for gemomférandebestimmelserna samt antagandeforfarande, in-
klusive en forvaltningsstruktur for att sikerstilla ett harmoniserat och samordnat tillvigagdngssitt, en
tydlig tidsplan for antagandet och samrdd med Europeiska datatillsynsmannen.

— Klargéra sakerhetsbestimmelserna for de personuppgifter som lagras i de historiska arkiven.

— Garantier angdende de privata arkiv som handhas av Europeiska universitetsinstitutet.

— Atminstone nigra minimala klargoranden av undantaget frin integritetsskyddet i artikel 2 i arkivfor-
ordningen.

Utfirdat i Bryssel den 10 oktober 2012.

Peter HUSTINX

Europeiska datatillsynsmannen
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